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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslar regeringen atgirder for att gora skuldsane-
ringsforfarandet enklare och mer effektivt.

Forslaget innebér bl.a. att skuldsaneringsforfarandet koncentreras till
kronofogdemyndigheten. Myndigheten skall som forsta instans prova en
ansokan om skuldsanering och kunna fatta beslut 1 drendet dven om en
eller flera borgenédrer motsatter sig en skuldsanering. Kronofogdemyn-
digheten skall dven prova drenden om upphdvande eller dndring av ett
skuldsaneringsbeslut. Den enskilde skall ha mojlighet att 6verklaga kro-
nofogdemyndighetens beslut till tingsratten.

Kommunen skall fortfarande ha en skyldighet att ge rdd och anvis-
ningar 1 budget- och skuldfrdgor till skuldsatta personer. Det klargors
ocksa att det inom ramen for denna skyldighet dven ingar att lamna rad
och anvisningar under skuldsaneringsforfarandet och dérefter.

Konsumentverket ges ett ansvar for att stodja och ge vigledning for
den budget- och skuldrddgivning som kommunerna skall svara for.

En annan nyhet ar att den gildendr som vill ansdka om skuldsanering
inte langre skall behova gora ett eget forsok att traffa en frivillig 6verens-
kommelse med sina borgenirer innan han eller hon ansdker om skuldsa-
nering.

I lagradsremissen foreslas dven ett fortydligande av under vilka forut-
sattningar Skatteverket skall 4 medge dispens for aterkdp av en pen-
sionsforsdkring eller avslutande av ett pensionssparkonto genom en utbe-
talning 1 fortid 1 syfte att gora sddana tillgdngar tillgédngliga for borgené-
rerna.

Forslagen kommer inte att medféra nagra merkostnader for kommu-
nerna. For staten, liksom for enskilda och offentliga borgenirer, kan 1
stéillet den effektivare drendehanteringen medfora kostnadsbesparingar.



Forslagen genomfors i huvudsak i en ny skuldsaneringslag som skall
ersitta den nuvarande skuldsaneringslagen fran ar 1994. Den nya lagen
och de dvriga lagindringarna foreslds trdada 1 kraft den 1 januari 2007.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till

1. skuldsaneringslag (2006:000),

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,

4. lag om éndring 1 lagen (1993:892) om ackord rorande statliga ford-
ringar m.m.,

5. lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229),

6. lag om dndring 1 lagen (2005:703) om dndring 1 skuldsaneringslagen

(1994:334),
7. lag om édndring 1 skuldsaneringslagen (2006:000).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till skuldsaneringslag (2006:000)

Harigenom foreskrivs foljande.

Allméinna bestammelser

1 § Skuldsanering innebdr att en géildenidr helt eller delvis befrias fran
ansvar for betalningen av de skulder som omfattas av skuldsaneringen.
Om ackord och konkurs finns sérskilda bestimmelser.

2 § Arenden om skuldsanering och om omprdvning av ett beslut om
skuldsanering provas av kronofogdemyndigheten.

Kommunen skall inom ramen {6r socialtjansten eller pd annat sétt 1am-
na rad och anvisningar 1 budget- och skuldfrégor till skuldsatta personer.
Denna skyldighet géller dven under skuldsaneringsforfarandet och under
16ptiden for en betalningsplan enligt 9 §.

Konsumentverket skall stodja och ge vigledning for den budget- och
skuldradgivning som kommunerna skall svara for.

3 § Vid skuldsanering enligt denna lag behover hénsyn inte tas till fore-
skrifter om eftergift eller nedséttning 1 ndgon annan forfattning.

En borgenér far utan hinder av foreskrifter 1 ndgon annan forfattning
godta ett forslag om skuldsanering enligt denna lag.

Allméinna villkor for skuldsanering

4 § Skuldsanering far beviljas en gidldendr med hemvist 1 Sverige som ar
fysisk person, om

1. gidldenidren &r pa obestdnd och sé skuldsatt att han eller hon inte kan
antas ha formaga att betala sina skulder inom 6verskadlig tid, och

2. det ar skiligt med hénsyn till gdldendrens personliga och ekonomis-
ka forhallanden att skuldsanering beviljas honom eller henne.

Den som édr folkbokford i Sverige skall vid tillimpningen av forsta
stycket anses ha hemvist 1 Sverige.

Vid tillampningen av forsta stycket 2 skall sdrskilt beaktas skuldernas
alder, omstiandigheterna vid deras tillkomst, de anstringningar géldena-
ren har gjort for att fullgora sina forpliktelser och det sitt pa vilket gilde-
ndren har medverkat under handldggningen av drendet om skuldsanering.

5§ I frdga om den som &r néringsidkare géller, utdver villkoren i 4 §, att
skuldsanering far beviljas endast om det finns sdrskilda skdl med hénsyn
till ndringsverksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet.

6 § En gildendr som ar alagd néaringsforbud enligt lagen (1986:436) om
naringsforbud far inte beviljas skuldsanering. Detsamma géller en gilde-



nir som tidigare beviljats skuldsanering, om det inte finns synnerliga skél
for skuldsanering.

Skulderna

7 § En skuldsanering omfattar, om inte annat foreskrivs i denna lag, alla
fordringar pd pengar mot géldendren som har uppkommit fére den dag da
beslut meddelas enligt 14 § andra stycket att inleda skuldsanering. Skuld-
sanering medfor att rétten till rinta eller drojsmélsavgift pd en sddan
fordran bortfaller for tiden efter nimnda dag.

Vid skuldsaneringen far det bestimmas att en fordran som avses i
forsta stycket och som dr beroende av villkor, inte &r till beloppet fast-
stalld eller inte &r forfallen till betalning, inte skall omfattas av skuldsa-
neringen. I friga om en sédan fordran fir borgenéren utan hinder av fore-
skrifter 1 annan forfattning bevilja anstdnd med betalningen under den tid
betalningsplanen enligt 9 § 16per.

En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pa familjerattsliga underhall,

2. en fordran for vilken borgendren har pantritt eller annan formansrétt
enligt 6 eller 7 § formansrittslagen (1970:979) eller retentionsrétt, till
den del sdkerheten récker till for betalning av fordran,

3. en fordran for vilken borgeniren, innan beslut om att inleda skuldsa-
nering har meddelats, har fatt formansritt enligt 8 § formansrittslagen,
ndr det giller egendom som har tagits 1 ansprak vid verkstélligheten,

4. en fordran som inte dr forfallen till betalning och som &r beroende
av att borgendren tillhandahaller en motprestation, eller

5. en fordran som &r tvistig.

Bestdmmelsen 1 tredje stycket 1 géller inte ndr Forsdkringskassan eller
ett utlindskt offentligt organ intrétt i den underhéallsberittigades ritt till
underhéllsbidrag.

Innehéllet i en skuldsanering

8 § Alla fordringar som enligt 7 § omfattas av skuldsaneringen har lika
ratt.

Utan hinder av forsta stycket far en fordran

1. ges sdmre ritt, om borgeniren samtycker, eller

2. betalas fore andra fordringar, om den efter fordelning enligt 9 §
forsta stycket avser ett mindre belopp och det dr skdligt med hiansyn till
omfattningen av skulderna och 6vriga omsténdigheter.

I 23 § finns bestimmelser om vad som skall gilla i fraga om fordringar
som inte har anmélts i drendet.

9 § Vid en skuldsanering skall det bestimmas

1. vilka fordringar som enligt 7 § skall omfattas av skuldsaneringen,

2. vad som enligt 8 § skall gélla for dem,

3. vilket belopp som skall férdelas mellan borgenérerna, och

4. en betalningsplan som visar nir och hur kvarstdende belopp av varje
borgenirs fordran skall betalas.



Det belopp som skall férdelas mellan borgendrerna skall bestimmas sé
att skuldsaneringen tar i ansprik géldenérens samtliga tillgdngar och in-
komster efter avdrag for vad som skall forbehallas gidldeniren for dennes
och dennes familjs forsorjning. Darvid skall bestimmelserna 1 7 kap. 4
och 5 §§ utsokningsbalken om forbehéllsbelopp vara védgledande. Det fér
bestaimmas vid skuldsaneringen att forbehdll dven skall goras for betal-
ning av en fordran som, enligt 7 § tredje stycket eller beslut som fattas
med stdd av 7 § andra stycket, inte omfattas av skuldsaneringen.

Av fordelningen enligt forsta stycket 3 skall det framga hur stor pro-
centandel av fordringarnas belopp som skall kvarsta.

Den betalningsplan som skall bestimmas enligt forsta stycket 4 skall
16pa under fem &r, om det inte finns sdrskilda skil att bestimma en korta-
re tid.

Ansokan om skuldsanering

10 § En ansokan om skuldsanering skall goras skriftligen hos kronofog-
demyndigheten i den region dir gildeniren #r bosatt. Ar gildeniren inte
bosatt 1 Sverige, skall ansokan goras hos Kronofogdemyndigheten 1
Stockholm. Har ansdkan gjorts hos en kronofogdemyndighet som inte &r
behorig, skall drendet genast lamnas dver till den kronofogdemyndighet
som enligt handlingarna &r behorig.

Ansokan skall vara egenhédndigt undertecknad av géldeniren.

11 § Ansdkan skall innehélla

1. de uppgifter om gildenédren som anges i 33 kap. 1 § forsta och andra
styckena rittegdngsbalken samt uppgift som visar att gildendren har
hemvist 1 Sverige,

2. en forteckning 6ver gildendrens tillgadngar och skulder med uppgift
om varje borgenérs namn, person- eller organisationsnummer, postadress
och telefon,

3. uppgift om gildenérens inkomster och utgifter,

4. uppgift om forhdllanden som avses i 4 § tredje stycket, och

5. de uppgifter om géldendrens och dennes familjs personliga och eko-
nomiska forhdllanden som 1 6vrigt dr av betydelse for provning av fragan
om skuldsanering skall inledas.

Uppgifterna enligt forsta stycket skall lamnas av géldenédren pd heder
och samvete.

Bristfillig ansokan

12 § Om en ansokan é&r bristféllig, skall kronofogdemyndigheten fore-
lagga géldenéren att avhjélpa bristen. Av foreldggandet skall det framga
att ansOkan kan avvisas om foreldggandet inte foljs. Foreldggandet beho-
ver inte delges.

Kronofogdemyndigheten skall avvisa en ansokan om skuldsanering,
om den dr sa bristfillig att den inte kan liggas till grund for provning i
sak och gildenidren inte har foljt ett foreldggande att avhjdlpa bristen.



Avslag pa ansokan

13 § Om det framgér av ansdkan om skuldsanering eller annan tillgdng-
lig utredning att gidldendren inte uppfyller villkoren enligt 4 eller 5 § eller
inte fir beviljas skuldsanering pa grund av 6 §, skall kronofogdemyndig-
heten avsla ansokan.

Om det, sedan beslut har meddelats enligt 14 § andra stycket om att in-
leda skuldsanering, framkommer att forutséttningarna for skuldsanering
enligt denna lag inte ar uppfyllda, skall kronofogdemyndigheten avsla
ansokan. Ansokan far ockséd avslas, om géildeniren inte instiller sig per-
sonligen vid ett sammantridde eller om géldeniren i1 6vrigt inte medverkar
vid drendets handlaggning.

Inledande av skuldsanering

14 § Kronofogdemyndigheten skall 1 den utstrackning det behdvs in-
hdmta upplysningar om géldendrens personliga och ekonomiska for-
hallanden frdn andra myndigheter. Kronofogdemyndigheten far ocksa,
om det finns sdrskilda skil, halla ett ssmmantrade enligt 17 § for att av-
gora om skuldsanering skall inledas.

Om kronofogdemyndigheten inte enligt 12 § avvisar eller enligt 13 §
forsta stycket avslar en ansokan om skuldsanering, skall myndigheten
snarast besluta att skuldsanering skall inledas.

15 § Nar ett beslut har meddelats om att inleda skuldsanering skall kro-
nofogdemyndigheten genast genom en kungorelse 1 Post- och Inrikes
Tidningar uppmana var och en som har en fordran mot gildendren att
skriftligen anmila den till kronofogdemyndigheten senast en ménad fran
dagen for kungorelsens inférande. Om det finns sirskilda skil, kan kro-
nofogdemyndigheten inféra kungdrelsen dven i en eller flera ortstid-
ningar. Kronofogdemyndigheten kan ocksé forlédnga fristen till tvd mana-
der, om det finns sérskilda skal.

Utredningen hos kronofogdemyndigheten

16 § Har skuldsanering inletts, skall kronofogdemyndigheten se till att
arendet blir sé utrett som dess beskaffenhet kriver.

17 § Kronofogdemyndigheten skall kalla gédldenéren att instélla sig per-
sonligen vid ett sammantridde, om det kan antas vara till fordel {for utred-
ningen. Vid sammantrédet skall gdldendren lamna de ytterligare upplys-
ningar som behovs for att avgora frigan om skuldsanering.

Kallelsen skall séndas till géldendren under den adress gildendren
senast har uppgivit i drendet. Kallelsen behover inte delges.

I kallelsen skall gidldendren upplysas om syftet med sammantrddet och
om att ansdkan kan avslas om géldendren inte instiller sig personligen.

18 § Kronofogdemyndigheten far till ssmmantrade enligt 17 § kalla dven
en borgenér, annan myndighet eller ndgon annan som kan bidra till utred-
ningen av drendet. Kallelsen behover inte delges.



Beslut om skuldsanering

19 § Nar det finns en tillrdcklig utredning, skall kronofogdemyndigheten
tillsammans med géldenédren upprétta ett forslag om skuldsanering som
innehaller de uppgifter som anges 19 §.

20 § Forslaget om skuldsanering skall sdndas till samtliga kdnda borge-
nérer vars fordringar omfattas av skuldsaneringen med foreldggande for
dem att yttra sig over forslaget inom viss tid. I forelaggandet skall det an-
ges att ett uteblivet yttrande inte hindrar ett beslut om skuldsanering.
Forelaggandet skall delges borgenédrerna. Om en fordran som anmaélts en-
ligt 15 § inte omfattas av skuldsaneringen, skall borgendren underréttas
om detta.

21 § Efter utgdngen av den tid som avses 1 20 § skall kronofogdemyn-
digheten prova om gildendren skall beviljas skuldsanering.

Ett beslut om skuldsanering skall genast kungdras 1 Post- och Inrikes
Tidningar.

Forbud mot exekutiva atgirder

22 § Efter kronofogdemyndighetens beslut om att inleda skuldsanering
fir utmatning for fordringar som uppkommit dessforinnan inte dga rum
innan frdgan om skuldsanering ar avgjord, om inte, efter 6verklagande,
ratten pa begiran av en borgenir bestimmer annat. Om utmétning dndé
sker, dr dtgidrden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar som enligt 7 § tredje stycket inte
omfattas av skuldsaneringen.

Det som sédgs i denna paragraf tillimpas dven i fraga om beslut om
betalningssékring och verkstdllighet av ett sadant beslut.

Verkan av skuldsanering

23 § En skuldsanering befriar géldenéren fran ansvar for betalningen av
de skulder som omfattas av skuldsaneringen i den utstrackning som dessa
satts ned. Genom skuldsaneringen befrias géldendren fran ansvar for
betalningen av fordringar som inte dr kdnda 1 drendet, om inte fordringen
ar sddan som avses i 7 § tredje stycket.

Skuldsaneringen inverkar inte pa den rétt en borgendr har mot en
borgensman eller nigon annan som férutom gildenédren svarar for ford-
ringen.

Omprovning av skuldsanering

24 § Pa ansokan av en borgenér vars fordran omfattas av ett beslut om
skuldsanering kan kronofogdemyndigheten upphiva beslutet eller, 1 fall
som avses 1 4 och 5, dndra det som har bestimts 1 en friga som avses i
9 § forsta stycket 2—4, om

1. gidldendren

a) har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer,
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b) har gjort sig skyldig till uppsétligt forsvarande av konkurs eller exe-
kutiv forrdttning, eller

¢) 1 hemlighet har gynnat ndgon borgenér for att inverka pa skuldsane-
ringsfragans avgorande,

2. gildeniren 1 sin ans6kan om skuldsanering eller annars under dren-
dets handldggning medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter till men for
borgeniren,

3. géldeniren har lamnat oriktig uppgift till ledning fér myndighets be-
slut 1 fraga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen eller
underlatit att 1dmna uppgift trots att gidldendren ar uppgiftsskyldig och
den oriktiga uppgiften eller underlatenheten medfort att ett beslut blivit
felaktigt eller inte fattats,

4. gildendren inte foljer betalningsplanen, sdvida avvikelsen inte &r
ringa, eller

5. géldendrens ekonomiska forhallanden har vidsentligen fOrbéttrats
efter beslutet om skuldsanering och detta beror pa omstiandigheter som
inte kunnat forutses vid beslutet.

I fall som avses i forsta stycket 5 skall ansokan ges in inom fem ér frén
dagen for skuldsaneringen. Om loptiden for betalningsplanen har for-
langts enligt 26 §, géller i stéllet den tiden.

Upphévs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan siker-
het som tredje man har stillt for betalning av belopp som avses 1 9 §
forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kénde till eller borde ként
till de omstandigheter som anges 1 forsta stycket 1 eller medverkade till
att gdldenéren dsidosatt sina forpliktelser enligt forsta stycket 2.

25 § Pa ansokan av gildendren kan kronofogdemyndigheten dndra det
som har bestdmts i en friga som avses i 9 § forsta stycket 2—4, om

1. gidldendrens ekonomiska forhédllanden har vésentligen fordndrats
efter beslutet om skuldsanering och detta beror pd omstdndigheter som
inte kunnat forutses vid beslutet, eller

2. det finns synnerliga skal.

26 § Vid dndring av ett beslut om skuldsanering far 16ptiden for betal-
ningsplanen forldngas till som ldngst sju ar.

27 § En ansdkan om upphdvande eller dndring enligt 24 eller 25 § av ett
beslut om skuldsanering skall goras skriftligen hos den kronofogdemyn-
dighet som anges i 10 §. Ansdkan skall innehélla uppgifter om

1. det beslut som avses, och

2. de omstandigheter som aberopas till stod for upphévande eller dnd-
ring.

Om en ansokan ar bristféllig tillimpas 12 §.

28 § Bestimmelserna i 1618 §§ géller i tillimpliga delar dven vid kro-
nofogdemyndighetens handliaggning av drenden om upphivande eller
dndring av ett beslut om skuldsanering.

11



Overklagande

29 § Kronofogdemyndighetens slutliga beslut far 6verklagas till tingsrit-
ten 1 den ort dir géldenéren dr bosatt. Detsamma géller kronofogdemyn-
dighetens beslut att inleda skuldsanering. Om géldenéren inte dr bosatt 1
Sverige, far beslutet dverklagas till Stockholms tingsritt. Overklagandet
skall ges in till kronofogdemyndigheten inom tre veckor fran dagen for
beslutet. Vid 6verklagande giller lagen (1996:242) om domstolsédrenden,
om inte annat foljer av denna lag. Kronofogdemyndigheten skall inte
vara part i domstolen.

Ett beslut varigenom en ansdkan om skuldsanering forklaras vilande
far inte overklagas.

30 § Om tingsratten bifaller ett overklagande av géildenéren, skall den
aterforvisa drendet till kronofogdemyndigheten. Om kronofogdemyn-
digheten avslagit gidldendrens ansdkan med tillimpning av 13 § andra
stycket och tillracklig utredning finns, far tingsréitten dock besluta om
skuldsanering.

Ett beslut av tingsritten att aterforvisa ett drende till kronofogdemyn-
digheten far inte 6verklagas.

31§ Hovritten fr inte prova ett 6verklagande av ett beslut av en tings-
ritt, om inte hovritten meddelat provningstillstand.

Provningstillstand behovs inte, om 6verklagandet avser ett beslut som
ror ndgon annan dn en part, ett beslut genom vilket tingsritten ogillat jav
mot en domare eller ett beslut genom vilket ett dverklagande har av-
visats.

Ovriga bestimmelser

32 § Om géldendren forsitts 1 konkurs, forfaller en av géldenéren dess-
forinnan gjord ansdkan om skuldsanering.

Om en ansdkan om forhandling om offentligt ackord tas upp sedan
géildendren har ansokt om skuldsanering, skall skuldsaneringsédrendet for-
klaras vilande. Om ackordet faststills, forfaller ansokan om skuldsane-
ring.

Om géldenéren avlider, forfaller en av géldenédren gjord ansokan om
skuldsanering.

33 § Aterkallar gildeniren en ansdkan om skuldsanering, skall drendet
genast avskrivas fran vidare handldggning. Detsamma géller om ansdkan
forfaller enligt 32 §.

34 § Avslés eller avvisas en ans6kan om skuldsanering eller avskrivs
arendet fran vidare handlaggning sedan en kungorelse har utfardats enligt
15 §, skall samtliga kinda borgenérer genast underrattas.

35§ En Overenskommelse som innebér att géldenédren eller tredje man
tillforsdkrar nagon borgendr, vars fordran omfattas av skuldsaneringen,
battre villkor @n enligt skuldsaneringen dr ogiltig.
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36 § Socialndmnder och andra myndigheter skall till kronofogdemyndig-
het eller domstol som handlégger ett d&rende om skuldsanering enligt den-
na lag pa begéiran overlamna sddana uppgifter om gildenérens personliga
och ekonomiska forhallanden som behdvs for provning av drendet.

37 § Ett beslut om skuldsanering far verkstéllas utan hinder av att det
inte har vunnit laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007, da skuldsaneringslagen
(1994:334) skall upphora att gilla.

2. For drenden om skuldsanering som har dverldmnats till tingsritten
fore ikrafttradandet och for drenden om omprdévning som har getts in till
tingsrétten fore ikrafttridandet, géller dldre bestimmelser 1 frdga om for-
farandet.

3. Har 16ptiden for en betalningsplan vid en skuldsanering som beslu-
tats enligt dldre bestimmelser bestdmts till en ldngre tid &n fem ar, giller
dldre bestammelser i1 fraga om den tid inom vilken en ansdkan om om-
provning skall ges in.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 35 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
35 §°

Sekretess giller hos kommunal
konsumentvdgledare, kronofogde-
myndighet eller domstol 1 drende
om skuldsanering for uppgift om
enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon honom nirstaende
lider men om uppgiften rojs.
Sekretessen géller dock inte beslut
1 drendet.

Sekretess giller hos kommunal
budget- och skuldradgivare, kro-
nofogdemyndighet eller domstol 1
drende om skuldsanering for upp-
gift om enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
ndrstdende lider men om uppgiften
r0js. Sekretessen géller dock inte
beslut i drendet.

I friga om uppgift 1 allmén handling géiller sekretessen 1 hogst femtio

ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 1994:341.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs i1 friga om lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

dels att rubriken ndrmast fore 14 § skall ha foljande lydelse,

dels att 14 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ackord Ackord m.m.
14§
Bestimmelser om ackord finns 1 Bestammelser om ackord och
lagen (1993:892) om ackord réran-  skuldsanering finns 1 lagen
de statliga fordringar m.m. (1993:892) om ackord rorande

statliga fordringar m.m.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2007.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1993:892) om
ackord rorande statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1993:892) om ackord
rorande statliga fordringar m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut om nedséttning av ford-
ran och beslut om att godta forslag
om frivillig skuldsanering fattas av
kronofogdemyndigheten 1 den re-
gion dér gédldendrens hemortskom-
mun ar beldgen. Om géldendren
saknar hemortskommun i landet
fattas beslutet av kronofogdemyn-
digheten 1 Stockholm.

Beslut om nedséattning av ford-
ran far fattas och forslag om fri-
villig skuldsanering far godtas om
forutsittningarna for skuldsanering
enligt skuldsaneringslagen (7994.334)
ar uppfyllda. Beslut om nedsittning
av fordran far dock fattas endast
om de Ovriga borgendrer som
skuldsaneringen angir gor mot-
svarande eftergift.

Foreslagen lydelse

4§

Beslut om nedséttning av ford-
ran fattas av kronofogdemyndig-
heten 1 den region dér géldenérens
hemortskommun &r beldgen. Om
gildendren saknar hemortskom-
mun 1 landet, fattas beslutet av
Kronofogdemyndigheten i1 Stock-
holm.

Kronofogdemyndigheten  fore-
trdder det allmdnna som borgendr
vid skuldsanering enligt skuldsa-
neringslagen (2006.:000).

5§

Beslut om nedsédttning av ford-
ran far fattas om forutsittningarna
for skuldsanering enligt skuldsa-
neringslagen (2006:000) &r upp-
fyllda och berérda borgendrer gor
motsvarande eftergift.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 1998:195.
? Senaste lydelse 1998:195.
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2.5 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 58 kap. 18 och 32 §§ inkomstskattelagen

(1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 kap.

18 §'

En pensionsforsdkring fér aterkopas trots bestimmelserna 1 detta
kapitel, om det tekniska dterkdpsvérdet uppgér till hogst 30 procent av
prisbasbeloppet. Aterkdp fir ocksa ske om

1. det tekniska dterkdpsviardet uppgér till hogst ett prisbasbelopp,

2. forsékringen inte dr forenad med ett oaterkalleligt formanstagarfor-

ordnande, och

3. premier for forsdkringen inte har betalats under de senaste tio aren.

Om det i andra fall finns syn-
nerliga skél for terkdp och sdadant
far ske enligt fOrsdkringsavtalet
och forsdkringstekniska riktlinjer,
far aterkdp medges av Skatte-
verket.

Om forsdkringstagaren dr pd
obestand och genom ett dterkop
kan fa en varaktig l6sning pd sina
ekonomiska problem eller om det i
annat fall finns synnerliga skal, far
aterkop medges av Skatteverket.

Detta gdller dock endast om dter-
kop far ske enligt forsdkringsavta-
let och forsakringstekniska riktlin-
jer.
Bestdmmelserna 1 detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken eller 15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen (2005:104)
av forsakringstagarens tillgodohavande. De hindrar inte heller en 6verfo-
ring av hela pensionsforsdkringens vérde direkt till en annan pensionsfor-
sdkring dn som avses 1 5 § om forsdkringstagaren tecknar den 1 samband
med Overforingen hos samma eller annan forsékringsgivare med samma
person som forsikrad. Overforingen skall i s3 fall inte anses som pension
enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 5 och inte heller som en betalning av pre-
mier for pensionsforsikring.

32 §°

Ett pensionssparkonto far avslutas genom en utbetalning 1 fortid vid
den tidpunkt pensionen far borja betalas ut, om behallningen da uppgér
till hogst 30 procent av prisbasbeloppet. Utbetalning 1 fortid fir ocksé ske
om

1. behallningen pa kontot uppgér till hogst ett prisbasbelopp,

2. kontot inte dr forenat med ett oaterkalleligt formanstagarforord-
nande, och

3. inbetalning pé kontot inte har gjorts under de senaste tio &ren.

! Senaste lydelse 2005:1171.
? Senaste lydelse 2003:669.
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Om det i andra fall finns syn- Om pensionsspararen dr pd
nerliga skél, far Skatteverket obestind och genom en utbetal-
medge att kontot far avslutas ning kan fa en varaktig losning pd
genom utbetalning 1 fortid. sina ekonomiska problem eller om

det 1 annat fall finns synnerliga
skdl, far Skatteverket medge att
kontot avslutas genom utbetalning
1 fortid.

Bestimmelserna i detta kapitel hindrar inte dterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken av pensionsspararens tillgodohavande.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2007.
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2.6 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2005:703) om
dndring 1 skuldsaneringslagen (1994:334)

Héarigenom foreskrivs att lagen (2005:703) om dndring 1 skuldsane-
ringslagen (1994:334) skall utga.
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2.7 Forslag till lag om @ndring 1 skuldsaneringslagen
(2006:000)

Héarigenom foreskrivs att 31 § skuldsaneringslagen (2006:000) skall
upphora att gélla.

1. Denna lag trader 1 kraft den dag regeringen bestammer.
2. Aldre bestimmelser giller i friga om krav pa provningstillstdnd
vid overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Skuldsaneringslagen frdn ar 1994 har varit foremal for flera utvérde-
ringar. Riksdagens revisorer genomforde redan viren 1995 en gransk-
ning av skuldsaneringslagens tillimpning (fors. 1995/96:RR9). Som en
uppfoljning anordnade Lagutskottet den 3 december 1996 en offentlig
utskottsutfragning angaende erfarenheterna av tillaimpningen av skuld-
saneringslagen (bet. 1996/97:LUG6 s. 28 f.). I december 1999 inledde
Riksdagens revisorer en ny granskning av skuldsaneringslagens
tillimpning (fors. 2000/01:RR4). I rapporten patalade revisorerna bl.a.
att handldaggningstiderna 1 skuldsaneringsidrenden var ldnga. Konsu-
mentverket och ddvarande Riksskatteverket har pa uppdrag av rege-
ringen 1 olika sammanhang utvérderat lagen och dess tillimpning (se
Konsumentverkets rapport 1995/96:34 och RSV Rapport 2002:5). 1
rapporterna papekades bl.a. att det fanns brister 1 forfarandet. Fragor
om skuldsanering har ocksa behandlats av Konsumentpolitiska kom-
mittén 1 betdnkandet Starka konsumenter 1 en grinslos varld (SOU
2000:29 s. 198 1)).

Riksdagen tillkédnnagav véren 2001 att tiden var mogen for en forut-
sattningslos, samlad och dvergripande uppfoljning och utvirdering av
tillimpningen av skuldsaneringslagen (bet. 2000/01:LU12).

Genom beslut den 28 november 2002 tillkallade regeringen en sér-
skild utredare med uppgift att utvirdera och gora en éversyn av 1994
ars skuldsaneringslag (dir. 2002:139). Utvarderingen skulle i forsta
hand avse forfarandet i skuldsaneringsidrenden. Utredaren skulle ldmna
forslag till atgérder som forbéttrar det nuvarande systemet eller, om
utviarderingen skulle visa att det finns skél, ldmna forslag till ett nytt
system for skuldsanering. Utredaren skulle sdrskilt undersoka vilka
mojligheter det finns att forkorta handliaggningstiderna i1 skuldsane-
ringsdrenden och 1 det sammanhanget bl.a. granska rollférdelningen
mellan ansvariga myndigheter.

Utredningen, som antog namnet Skuldsaneringsutredningen, lade 1
augusti 2004 fram beténkandet Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsforfarande (SOU 2004:81). En sammanfattning av be-
tankandet finns 1 bilaga 1. Betédnkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissin-
stanserna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga 1 lag-
stiftningsdrendet (Ju2004/7043/L2).

Regeringen tar 1 detta d&rende upp de forslag som ldmnats 1 betdnkan-
det.
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4 Ett enklare och snabbare skuldsanerings-
forfarande

4.1 Forfarandets olika steg — handldggande
myndigheter

Det nuvarande skuldsaneringsforfarandet bestdr av tre steg. De tre
stegen ar delar 1 ett sammanhédngande forfarande och géldenidren maste
gd igenom ett steg innan han eller hon kan gé vidare till nésta steg.

I det forsta steget, som 1 huvudsak lamnats utanfor det lagreglerade
omradet, skall gidldendren pa egen hand forsoka na en uppgorelse med
sina fordringségare (egenforsok). Kommunen &r dérvid skyldig att
lamna rad och anvisningar till den skuldsatte personen.

Om gidldendren med eller utan kommunal hjélp inte lyckas triffa en
uppgorelse med sina fordringsédgare, kan han eller hon i ett andra steg
ansOka om frivillig skuldsanering hos kronofogdemyndigheten. Med
sddan frivillig skuldsanering avses att gildendren tillsammans med
kronofogdemyndigheten upprittar ett forslag om skuldsanering som
godtas av samtliga borgenérer.

Om nagon fordringsdgare motsitter sig ett sddant forslag och anso-
kan inte avslés, skall drendet Overlamnas till tingsréitten. Tingsréitten
kan 1 det tredje steget fatta beslut om tvingande skuldsanering, dven
om nagon eller ndgra borgenérer motsétter sig att gédldendren beviljas
skuldsanering.

4.1.1 Avskaffande av egenforsokskravet

Regeringens forslag: Den gildendr som vill ansoka om skuldsane-
ring skall inte behdva gora ett eget forsok att na en frivillig upp-
gorelse med sina borgenérer innan han eller hon ansoker om skuld-
sanering hos kronofogdemyndigheten. (Se 4 § tredje stycket.)

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens (se betdn-
kandet s. 209 f.).

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Svea hovrdtt, Skatte-
verket, Socialstyrelsen, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universi-
tet, Gotlands kommun, Malungs kommun, Svenska Bankforeningen,
Féreningen Sveriges Kronofogdar och Verdandi tillstyrker forslaget.

Konsumentverket, Goteborgs stad, Huddinge kommun, Hudiksvalls
kommun, Karlstads kommun, Stockholms stad, Sveriges Forsdkrings-
forbund, Sveriges Inkassoorganisation och Yrkesforeningen for bud-
get- och skuldradgivare avstyrker forslaget. Konsumentverket och
Sveriges Forsdkringsforbund anser att kravet pd egenforsok bor kvar-
std, utom vid s.k. nollbud eller 1 de fall gildendrens skuldbdrda ér
mycket stor.

Skilen for regeringens forslag: For att en géldendr skall beviljas
skuldsanering krévs bl.a. att detta, med hénsyn till gildenédrens ekono-
miska och personliga forhallanden, bedoms vara skéligt (se 4 § forsta
stycket 2 skuldsaneringslagen). I 4 § tredje stycket skuldsaneringsla-
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gen anges vissa forhallanden som skall sdrskilt beaktas vid denna be-
domning. En av de omsténdigheter som ndmns dr de anstrdngningar
som gildendren har gjort for att pa egen hand nd en uppgorelse med
sina borgendrer, det s.k. egenforsokskravet. Kravet pd géldenéren 1
detta avseende dr en foljd av att skuldsaneringssystemet genomgéende
skall bygga pa gildenidrens eget agerande och att denne aktivt skall
bidra till den utredning som krdvs. I lagens forarbeten angavs inte pa
vilket sdtt gdldendren skall forsoka traffa en frivillig uppgorelse med
sina borgendrer for att forsoket skall anses fullgott. I stillet betonades
endast att géldenédren, innan ett mer organiserat skuldsaneringsforfa-
rande inleds, pa olika sétt sjdlv borde ha forsokt reda ut sina ekonomi-
ska problem och att det allménna skulle bidra med information, vig-
ledning och ridgivning kring privatekonomiska fragor (se prop.
1993/94 5.73 f. och 98).

Egenforsokskravet har utvecklats i praxis och med tiden kommit att
bli tdmligen formaliserat. For att gildendren skall anses ha gjort ett
fullgott egenforsok krévs 1 princip att han eller hon tillskrivit samtliga
fordringsdgare och noggrant redogjort for sin ekonomiska situation,
med angivande av tillgdngar, skulder, inkomster, utgifter, familjesitua-
tion, och dessutom kommit med ett forslag till uppgorelse. Aven i de
fall da géldenidren inte har nagon betalning att erbjuda sina fordrings-
agare krdvs 1 princip att denne tillskrivit dessa och ldmnat en fullstan-
dig information om sin ekonomiska situation (se bl.a. rattsfallen NJA
1998 s. 698, RH 1996:43 och 46 samt RH 1997:113).

Som utredningen konstaterar méste det stora flertalet géldendrer ta
hjilp av en professionell radgivare for att uppfylla kravet pa egenfor-
sOket. Det har visat sig att det 1 praktiken ofta d4r en kommunal tjénste-
man som goOr utredningen om géildendrens skuldsittning och dennes
ekonomiska forhédllanden. Det dr ocksa normalt tjdnstemannen som
tillskriver samtliga borgenidrer och redogor for gédldenédrens ekonomi
samt kommer med ett forslag till frivillig uppgorelse. Detta kan i och
for sig sdgas vara 1 linje med en av lagens utgdngspunkter: att det all-
minna skall tillhandahdlla de instrument som behovs for att en skuld-
sanering skall kunna genomforas under ordnade former. Samtidigt
rimmar det mindre vél med ett av dndamalsskilen bakom egenforso-
ket: att frimja och virdesétta géldenédrens egen aktivitet under forfa-
randet.

De kommunala radgivarnas arbete med att utreda gédldendrens eko-
nomiska situation har ocksd ofta blivit tidskrdavande. Sarskilt géller
detta kartlaggningen av géldenérens skulder 1 anslutning till egenforso-
ket. En bidragande orsak hartill ar att en frivillig uppgorelse — till skill-
nad frén en frivillig skuldsanering hos kronofogdemyndigheten — en-
dast omfattar de kénda skulder dér borgendren gatt med pa att sétta ned
sin fordran. Nagon preklusionsverkan med avseende pé okénda ford-
ringar forekommer saledes inte utanfor den lagreglerade skuldsane-
ringen (jfr 26 § fOrsta stycket andra meningen skuldsaneringslagen).
En triffad frivillig 6verenskommelse om skuldsanering kan darfor latt
stjdlpas om det dyker upp tidigare okénda skulder som, t.ex. genom
loneutmétning, tar géldenédrens betalningsutrymme 1 ansprék. Det &r
déarfor extra viktigt att rddgivaren 1 detta skede far kinnedom om gél-
dendrens samtliga skulder, vilket naturligtvis ofta kraver mycket arbete
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och tar ldng tid. Tidsutdrékten forvirras dessutom av att manga kom-
muner, kanske till f6ljd av bristande resurser, har ldnga véntetider till
den kommunala budget- och skuldradgivningen.

De kommunala rddgivarnas arbete med att utreda gildendrens eko-
nomiska situation, framfor allt kartliggningen av samtliga skulder,
torde i viss man underlédtta kronofogdemyndighetens handlidggning.
Samtidigt dr det naturligtvis mindre lampligt om utredningsarbetet pa
detta sétt dubbleras, genom att radgivaren gor en sadan fullstindig ut-
redning som det ankommer pa kronofogdemyndigheten att gora. En
sadan dubblering har knappast heller varit asyftad i lagens forarbeten
(se prop. 1993/94:123 s. 81).

Enligt vad utredningens undersdkningar utvisar dr ocksa resultaten
frdn den kommunala verksamheten med budget- och skuldradgivning
forhdllandevis magra nér det géller att nd fram till frivilliga uppgorel-
ser med géldendrens samtliga borgenirer. I synnerhet gildenédrer som
saknar betalningsutrymme eller har ett mycket litet sadant synes
vildigt ofta ha svart att na en frivillig uppgorelse i1 det forsta steget,
sarskilt om de har en hog skuldbdrda eller ménga fordringsédgare (se
betdnkandet avsnitt 5.7).

Det nu anférda leder sammantaget till bedomningen att egenforsoket
bor lindras eller avskaffas helt.

Riksskatteverket och Konsumentverket har tidigare fOreslagit att
egenforsokskravet skall lindras (se RSV Rapport 2002:5 och beténkan-
det avsnitt 3.5.1). Forslaget innebar att den gildenédr som endast har ett
litet eller inget betalningsutrymme alls inte skall behova gora ett for-
sok att na en uppgorelse med sina borgenédrer och att kravet pa
géildenidrens anstrdngningar skall lindras ockséd i de fall det framstar
som meningslost att soka na en uppgorelse. Liksom utredningen anser
regeringen dock att det finns problem forknippade med en sédan ord-
ning. For gildendren sjidlv kommer det 1 allmédnhet vara alltfor svart att
beddma om han eller hon tillhor den grupp av géldenérer dir det inte
kridvs nagot egenforsok. Och inte heller en kommunal raddgivare kan,
utan att utreda forhdllandena mer noggrant, forvédntas kunna avgora om
ett sadant forsok ar nddvandigt.

Fragan blir om egenforsoket i stéllet kan tas bort. I si fall kan i
manga fall rddgivarnas tidskrdvande arbete med att kartligga gildena-
rens samtliga skulder komma att minska. Dessutom kan man rékna
med en inte obetydlig tidsvinst, genom att gdldeniren slipper att skicka
ett forslag till samtliga sina fordringsdgare och avvakta svarstidens ut-
ging. | de drenden dér det redan frdn borjan star klart att det saknas
forutsattningar for en frivillig uppgorelse behdver gidldendren — eller 1
praktiken ofta rddgivaren — inte vare sig uppritta eller skicka négot
forslag till borgendrerna. I stillet kommer radgivaren att kunna dgna
mer tid at att medverka till frivilliga uppgorelser dir det finns storre
mojlighet att lyckas och att vid behov att hjdlpa gidldendren med att
uppritta en ansdkan om skuldsanering. Senare blir det kronofogde-
myndigheten som tillstdller borgendrerna ett forslag och dédrmed und-
viks dubbelarbete for det allménna.

Som Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare framhaller kan
en sadan ordning visserligen medfora att kronofogdemyndigheten fér
motta ett storre antal bristfdlliga ansokningar om skuldsanering én for
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ndrvarande. Mot detta skall dock stéllas att en — for savél den enskilde
som samhillet — angeldgen skuldsanering ofta skulle kunna komma
igdng betydligt snabbare. Skuldsaneringsforfarandet kommer dérmed
att kunna effektiviseras och de totala handliaggningstiderna kortas.
Dessutom kan en sddan ordning gynna borgenirerna, eftersom dessa
slipper att hantera forslag till uppgorelser 1 tvd omgangar (se avsnitt 6).

Regeringens slutsats blir alltsd att utredningens forslag om avskaf-
fande av kravet pa egenforsok bor genomforas. Regleringen bor da ut-
formas sa att det vid den allménna skalighetsbedomningen inte ldngre
sarskilt skall beaktas de anstrangningar gidldendren har gjort for att pa
egen hand soka na en uppgorelse med sina borgenirer.

Anstringningar att na en uppgorelse med borgenédrerna bor dock
alltjimt kunna tillmétas en betydelse som en omstdndighet bland andra
inom ramen for den allmédnna skélighetsbeddmningen, sirskilt om
gildendren har en relativt stor betalningsformaga. Den foreslagna
regleringen innebdr emellertid att eventuella egenforsok kommer att
tillmaétas ett annat och ligre virde liksom att bedomningen kan ske
friare och pa ett mer nyanserat sétt. P4 detta sétt tydliggors ocksa att
frdnvaron av ett fullgott egenforsok i sig inte bor utgora hinder mot en
skuldsanering.

4.1.2 En forenklad instansordning for beslut om skuldsane-
ring

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten skall prova en anso-
kan om skuldsanering och fatta beslut i drendet 4ven om en eller
flera borgendrer motsitter sig en skuldsanering. Kronofogdemyn-
dighetens beslut far 6verklagas till domstol. (Se 21 § och 29 § forsta
stycket.)

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens (se betidn-
kandet s. 216 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag eller ldmnar det utan nagra invdndningar. Négra re-
missinstanser, bl.a. Svenska Inkassoforeningen, Sveriges Inkassoorga-
nisation och Foreningen Sveriges Kronofogdar, som i och for sig till-
styrker forslaget, anser dock att en forutsittning for reformen bor vara
att problemet med kronofogdemyndighetens dubbla roller kan Idsas.
Sveriges Advokatsamfund, som avstyrker forslaget, anser att beslut om
tvingande skuldsanering har en sddan karaktér att de bor beslutas av
domstol. Samfundet, liksom dven Finansbolagens Forening, anfor
vidare att de tids- och effektivitetsvinster som kan tidnkas uppnas med
forslaget av allt att ddoma kommer att bli begrénsade, eftersom huvud-
delen av handldggningstiden ligger hos kronofogdemyndigheten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande ordningen
beslutar kronofogdemyndigheten om frivillig skuldsanering och
domstolen om tvingande skuldsanering. Har nagon borgendr motsatt
sig kronofogdemyndighetens forslag till skuldsanering, och skall anso-
kan inte avslas, skall drendet alltsa 6verlamnas till tingsrétten (se 21 §
skuldsaneringslagen). Tingsrétten kan déarvid besluta om skuldsanering
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trots att en eller flera borgendrer har motsatt sig en saddan. Att de
tvingande besluten om skuldsanering skall fattas av domstol motivera-
des 1 forarbetena med att ett sddant beslut dr ett mycket allvarligt och
langtgdende ingrepp i parternas mellanhavanden.

En borgendr behdver enligt den nuvarande ordningen inte ange
nagot skél till varfor borgenidren motsitter sig att skuldsanering bevil-
jas, for att drendet skall overldmnas till tingsrétten. Det innebér alltsa
att den borgenér som av principiella skil 4r emot att en géldenér bevil-
jas skuldsanering kan forldnga processen i ett enskilt d&rende med at-
skilliga veckor, utan att ha nagot egentligt rittsligt argument for sin
stdndpunkt. Av utredningens utviardering framgar ocksa att det i den
praktiska tillimpningen &r tdmligen vanligt forekommande att borge-
ndrer motsétter sig en skuldsanering utan att ange ndgon orsak for detta
(se betdnkandet avsnitt 7.3.4). Utvirderingen utvisar ocksd att krono-
fogdemyndighetens forslag till skuldsanering faststélls av tingsritten 1
90-95 procent av de drenden som dverldamnas dit.

Om kronofogdemyndigheten 1 stéllet ges mojlighet att meddela be-
slut om skuldsanering d@ven nér en eller flera borgendrer motsétter sig
en sadan, kan en — ofta onddig och kostnadskrdvande — domstolspro-
cess i fall som de nyss nimnda undvikas. An viktigare ir emellertid att
den totala skuldsaneringsprocessen med en sddan 16sning generellt sett
blir avsevirt kortare. Héirigenom kan sdvidl parterna 1 det enskilda
skuldsaneringsdrendet som det allménna spara bade tid och kostnader.

Nar det giller effektiviteten 1 forfarandet konstaterar utredningen
ocksa att kronofogdemyndigheterna under de tio ar som har gétt sedan
skuldsaneringslagen tridde i kraft har upparbetat en vél fungerande
organisation for hanteringen av skuldsaneringsdrenden. Samtidigt &r
den administrativa hanteringen av skuldsaneringsdrenden vid tingsrét-
terna, enligt utredningen, forhdllandevis tungrodd och tidskrdavande.
Det senare torde framst ha sin forklaring i bristen pé ett séarskilt ut-
vecklat datastdd och pa det forhédllandevis ringa antalet skuldsane-
ringsdrenden dar.

Ett overforande av beslutsritten vid tvingande skuldsanering frin
domstol till kronofogdemyndighet ligger dven 1 linje med det arbete
som sedan en tid pagar med att renodla verksamheten vid domstolarna
till den domande verksamheten (se senast skr. 2000/01:112, bet.
2000/01:JuU29 och rskr. 2000/01:283). En sarskild utredare har ocksa
tillkallats med uppdrag att utreda forutsdttningarna for och lamplighe-
ten av att till forvaltningsmyndighet flytta 6ver handldggningen av
arenden som nu handlaggs av tingsrétt (se dir. 2005:124).

Kronofogdemyndigheten har en ldng och bred erfarenhet av insol-
vensrittsliga frdgor. Redan enligt den nuvarande ordningen ligger
tyngdpunkten i forfarandet hos denna myndighet, vilket bl.a. innefattar
huvuddelen av utredningsarbetet och de huvudsakliga borgendrskon-
takterna (se prop. 1993/94:123 s. 82 f.). Som framgér bédde av utred-
ningen och av de olika utvarderingar som foregétt denna &r ocksa kva-
liteten pd myndighetens avgoranden 1 skuldsaneringsdrenden Overlag
mycket god (se bl.a. betdnkandet avsnitten 6.5 och 12.6.3). I stort har
kronofogdemyndigheten alltsd redan 1 dag de personella och andra
resurser som fordras for handlaggningen. Med forslaget att myndighe-
ten skall kunna besluta om skuldsanering d&ven mot en eller flera
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borgendrers vilja fordndras dock karaktiren i myndighetens provning.
Utover det redan befintliga arbetet med att utreda géldendrens per-
sonliga och ekonomiska forhallanden kommer sdledes avvégningen
mellan motstdende intressen att hamna mer 1 fokus. For att sdkerstélla
att forfarandet dven 1 framtiden priglas av allsidiga och vil avvdgda
beddomningar torde det krdavas vissa kompetensforstarkningar och ut-
bildningsinsatser hos kronofogdemyndigheten. Regeringen &aterkom-
mer till denna frdga nedan 1 avsnitt 6.

En sérskild frdga, som flera remissinstanser har tagit upp, dr om kro-
nofogdemyndighetens roll som borgenérsforetradare for det allmédnnas
fordringar kan sdgas utgora ett hinder for den myndigheten att dven
fatta tvingande beslut om skuldsanering. Fragan om kronofogdemyn-
dighetens dubbla roller i detta avseende har behandlats av Utredningen
om Kronofogdemyndigheternas framtid i1 betdnkandet En Kronofogde-
myndighet 1 tiden (SOU 2003:97). Den utredningen foreslog att det
skulle bildas en fristdende rikstickande Kronofogdemyndighet och att
de borgenidrsuppgifter kronofogdemyndigheten for nédrvarande har
skulle flyttas till Skatteverket och 6vriga debiterande myndigheter.

I budgetpropositionen for &r 2006 har regeringen stéllt sig bakom
utredarens tanke om en rikstickande kronofogdemyndighet. Nar det
giller frigan om den myndigheten i organisatoriskt hdnseende skall
vara fristiende fran Skatteverket har regeringen emellertid, sérskilt
med hénsyn till de merkostnader det skulle kunna medfora, gjort be-
domningen att ansvaret for administrativ ledning och styrning av verk-
samheten liksom hittills bor ligga pa Skatteverket. Regeringen har
dock samtidigt betonat att det finns skél att nirmare Overvdga vilka
sarskilda arrangemang i fraga om lednings- och styrningsfunktionerna
samt forandringar vad géller arbetsuppgifter av borgenirskaraktir som
kan behovas, for att man sa ldngt som mdojligt skall kunna uppné de
fordelar som utredningens forslag om en frén Skatteverket helt frista-
ende myndighet innebér, samtidigt som man sikerstiller att sambandet
mellan de olika stadierna i beskattningsverksamheten beaktas 1 indriv-
ningsarbetet (se prop. 2005/06:1 Utgiftsomrdde 3, s. 19).

Redan den nuvarande organisationen och arbetsfordelningen éar
emellertid enligt regeringen sadan att den i sig inte kan sidgas utgora
hinder mot att lata kronofogdemyndigheten fatta tvingande beslut om
skuldsanering. Samtliga skuldsaneringsdrenden hos kronofogdemyn-
digheten hanteras pa sirskilda skuldsaneringsenheter, dér handlaggar-
na aldrig sysslar med frigor som avser myndighetens roll som borge-
nirsforetrddare. Och likabehandlingsprincipen 1 skuldsaneringslagen
motverkar att borgenidrerna skulle komma att behandlas olika.

Den enskildes rétt till domstolsprovning och en rittssdker process
garanteras bl.a. genom att denne bor ha en oinskridnkt mojlighet att
overklaga kronofogdemyndighetens beslut till tingsritten. Négot krav
pa provningstillstand bor alltsé inte uppstillas. Mojligheten till muntlig
forhandling kommer att tillgodoses dels genom regleringen 1 14 §
lagen (1996:242) om domstolsérenden, vilken enligt forslaget kommer
att gilla vid tingsréttens handliggning av overklagade drenden, dels
genom en dndring betrdffande kronofogdemyndighetens skyldighet att
halla sammantriade. Det foreslds att myndigheten skall kalla géldenédren
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personligen till ett sammantridde, om det kan antas vara till fordel for
utredningen (se avsnitt 4.6.1).

Sammantaget finner regeringen alltsd inte anledning att géra en
annan bedomning &n utredningen i fraga om kronofogdemyndighetens
mojlighet och forméga att — trots borgenirsfunktionen — kunna avgora
aven drenden om tvingande skuldsanering pé ett sakligt och opartiskt
satt. Regeringen foreslar alltsa att kronofogdemyndigheten skall prova
en ansOkan om skuldsanering och fatta beslut i drendet d&ven om en
eller flera borgendrer motsitter sig en skuldsanering samt att den en-
skilde skall ha ratt att fa beslutet 6verprovat av domstol.

4.1.3 Instansordningen for omprovningsirenden

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten skall kunna &ndra
eller upphiva ett beslut om skuldsanering. Den enskilde skall ha rétt
att fa ett sddant beslut dverprovat av domstol. (Se 24-29 §§.)

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens (se
betdnkandet s. 242 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag eller lamnar det utan ndgon invindning. Sveriges
Advokatsamfund och Sveriges Inkassoorganisation anser dock att om-
provningsdrenden dven 1 fortsdttningen bor provas av tingsrétten.

Skilen for regeringens forslag: 1 foregdende avsnitt har regeringen
gjort bedomningen att skuldsaneringsforfarandet bor koncentreras till
ett forfarande hos kronofogdemyndigheten. I linje med detta foreslés
att kronofogdemyndigheten som forsta instans skall prova en ansdkan
om skuldsanering och fatta beslut i drendet &ven om en eller flera bor-
gendrer motsatter sig en skuldsanering. Enligt regeringen foljer naturli-
gen att ocksd handldggningen av drenden om dndring eller upphivande
av ett beslut om skuldsanering (omprovningsdrenden) bor flyttas dver
frén tingsrétten till kronofogdemyndigheten.

Precis som for besluten om skuldsanering talar ocksa effektivitets-
skil for en 6verflyttning av omprévningsirendena till kronofogdemyn-
digheten. Vid utredningens utvirdering har framkommit att det under
de tre senaste aren i genomsnitt har kommit in cirka 500 ansdkningar
om omprovning till tingsrétterna varje ar. Det ar ett forhallandevis litet
antal ansokningar och vissa tingsritter har siledes varje ar fatt in ett
mycket begrinsat antal ansokningar. Dessa f4 ansokningar har varit
administrativt kridvande att hantera for tingsrétterna. Ett skél till detta
ar att tingsritterna saknat, och alltjamt saknar, administrativt datastod
for berdkningen av gildendrens betalningsutrymme och for att upprétta
nya betalningsplaner. Samtidigt har kronofogdemyndigheterna, som
redan har konstaterats, upparbetat en vil fungerande organisation for
hanteringen av skuldsaneringsédrenden.

Hartill kommer att det nyss nimnda arbetet med att renodla verk-
samheten vid domstolarna till den domande verksamheten naturligtvis
talar for en 6verflyttning d&ven av omprovningsiarendena till kronofog-
demyndigheten.
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Vid handldggningen hos kronofogdemyndigheten giller forvalt-
ningslagen (1986:223). Som utredningen konstaterar saknas darfor,
med ndgot undantag, anledning att infora sérskilda forfaranderegler i
skuldsaneringslagen for myndighetens handldggning av omprovnings-
drenden. I avsnitt 4.6.1 nedan behandlas fragan om under vilka forut-
sattningar kronofogdemyndigheten bor kalla parterna personligen till
ett ssmmantride. Ovriga frigor med anknytning till forfarandet i om-
provningsidrenden behandlas narmare i forfattningskommentaren.

4.2 Den kommunala budget- och skuldradgivningen

4.2.1 Kommunens uppgifter och ansvar

Regeringens bedomning: Kommunen skall dven fortséttningsvis
inom ramen for socialtjansten eller pd annat sitt ldmna rdd och
anvisningar 1 budget- och skuldfragor till skuldsatta personer.

Regeringens forslag: Det klargors att denna skyldighet &ven om-
fattar rad och anvisningar under skuldsaneringsforfarandet och
under 16ptiden for betalningsplanen. (Se 2 § andra stycket.)

Utredningens bedéomning och forslag Gverensstimmer med rege-
ringens (se betdnkandet s. 213 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens bedomning och forslag eller lamnar dem utan nagon invind-
ning. Flera kommuner, bl.a. Huddinge kommun och Karlstads kom-
mun, framhaller att det dr viktigt att det sker en fOrstarkning av lag-
skyddet for den kommunala verksamheten med budget- och skuldrad-
givning. Yrkesforeningen for budget- och skuldrddgivare anser dock
att det i skuldsaneringslagen eller — kanske &n hellre — i en ny special-
forfattning ytterligare bor preciseras vad det kommunala ansvaret inne-
fattar. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Inkassoorganisation, anfor
att det dr bra att kommunerna i lagen aldggs att ge stéd och rad under
hela skuldsaneringsforfarandet. Sveriges Kommuner och Landsting
(Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet i samverkan)
anser dock att det varken dr mgjligt eller 1ampligt att i1 olika speciallag-
stiftningar som denna precisera vad som skall anses ingé i den allmén-
na skyldigheten enligt socialtjénstlagen.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Enligt den nuva-
rande ordningen skall kommunen inom ramen for socialtjansten eller
pa annat sitt ldimna rad och anvisningar till skuldsatta personer (se 1 §
andra meningen skuldsaneringslagen). Tanken dr att de kommunala
myndigheterna genom olika former av ekonomisk radgivning skall
bidra till att forebygga Overskuldsdttning. Dessa myndigheter skall
dessutom aktivt medverka till att en skuldsanering aktualiseras och
hjdlpa ett inte obetydligt antal gidldenirer att redan pa ett tidigt stadium
finna en 16sning pa sina problem. Det ar ocksa vérdefullt om det finns
nagon myndighet som dr behjélplig med rad och annat bistand vid en
ansOkan om skuldsanering. Av forarbetena framgar att ansvaret i dessa
avseenden var tankt att innebéra en precisering av det generella ansvar
som kommunerna bar enligt socialtjdnstlagen, men det ansags att det
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borde sta en kommun fritt att avgora om socialnimnden, konsument-
vigledare eller ndgon annan skall svara for denna uppgift (se prop.
1993/94:123 s. 81 1.).

Vid utredningens utvirdering har framkommit att den kommunala
budget- och skuldrddgivningens arbete framforallt dr inriktat pa att
gildendren skall f4 en Oversikt over sin skuldsituation och kontroll
over sin vardagsekonomi. En forhdllandevis stor del av rddgivarnas ar-
bete gér at till att motivera, stodja och végleda gidldendren i dennes for-
sok att fa ordning pé sin ekonomiska situation. Att géldenédren lyckas
med detta dr en viktig forutséttning for att han eller hon skall klara av
en skuldsanering och ddrmed bli ekonomiskt rehabiliterad. Men hérut-
over fyller rddgivningsverksamheten naturligtvis en mycket viktig
funktion ocksé for alla dem som av olika anledningar inte kan eller vill
komma 1 fraga for en lagreglerad skuldsanering.

Som utredningen har kunnat konstatera &r behovet av rad och anvis-
ningar till skuldsatta personer stort. Regeringen delar ocksd utred-
ningens beddmning att ett avskaffande av géldendrens egenforsok inte
heller kommer att medfora att detta behov minskar nimnvért. Daremot
kan det leda till att de kommunala insatserna dndrar inriktning nagot.
Aven det nu foreslagna skuldsaneringsforfarandet kommer att stilla
stora krav pa gildenédren. Forutom att gdldendren skall ldmna ingédende
uppgifter om sina ekonomiska forhéllanden i1 en ansdkan krivs dven i
ovrigt en aktiv medverkan fran hans eller hennes sida under hela forfa-
randet. Att géldendren har mgjlighet att fa de rad och anvisningar fran
kommunen som kan behovas dr darfor en viktig forutséttning for att
forfarandet skall fungera 1 enlighet med sina syften. Som utredningen
framhaller &r det sannolikt att manga géldenérer dven i fortsittningen
kommer att vinda sig till en kommunal radgivare for att fa hjalp med
att ansoka om skuldsanering. Inte minst tyder de av utredningen redo-
visade erfarenheterna fran Finland pa att sa kommer att bli fallet (se
betdnkandet avsnitt 4.3.2 jaimfort med 4.3.3).

En sérskild fraga ar gidldendrens behov av rdd och anvisningar under
det att en ans6kan behandlas hos kronofogdemyndigheten eller tings-
ratten och efter ett beslut om skuldsanering. Utredningens undersok-
ningar visar att gdldendren parallellt med sjdlva skuldsaneringen ofta
behdver fa hjdlp med att f4 ordning pa sin ekonomi genom t.ex. bud-
getrddgivning. Genom slopandet av egenforsokskravet kan resurser i
kommunerna frigoras till den angeldgna uppgiften att stodja gidldené-
ren med budgetradgivning under en pagaende betalningsplan enligt
skuldsaneringslagen. Géldendren kan pa detta sitt fa professionell vig-
ledning fran det att han eller hon vénder sig till en kommunal radgiva-
re fram till dess att skuldsaneringen dr helt avslutad vid utgéngen av
betalningsplanens 16ptid, vilket bor o6ka mojligheterna for att fler
géildendrer verkligen blir ekonomiskt rehabiliterade genom skuldsane-
ringen. Regeringen anser alltsa att kommunens radgivningsskyldighet
uttryckligen skall gdlla dven under skuldsaneringsforfarandet och
under 16ptiden for en betalningsplan.

Kopplingen till den lagreglerade skuldsaneringen fér alltsa fortfaran-
de anses vara sa stark att kommunens radgivande skyldigheter 1 forhél-
lande till skuldsatta personer alltjimt bor fa sitt mer preciserade inne-
hall genom en reglering 1 skuldsaneringslagen. Formuleringen i lagen
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bor dock ta sikte pa det numera vedertagna begreppet budget- och
skuldradgivning. Utdver det bistdnd som skall ldmnas till gidldendrer
som ansoker om skuldsanering dr tanken ocksé att rddgivarna — dven 1
fortsédttningen — skall ge rad till och verka for olika former av frivilliga
uppgorelser for gidldendrer som av en eller annan anledning inte kan
eller vill komma i fradga for en skuldsanering enligt lagen.

Av utredningens utvérdering framgar att kommunernas budget- och
skuldradgivning ar organiserad i olika forvaltningar beroende pa var
man kommer i landet. I manga kommuner &r socialférvaltningen hu-
vudman, i andra kommuner fullgérs uppgifterna av konsumentvégle-
dare och i ndgon kommun ankommer det pa miljoforvaltningen att
handha verksamheten. For resultaten synes det emellertid inte spela
nagon egentlig roll hur kommunen har organiserat verksamheten.
Viktigare ér att man har en genomténkt organisation, med gildendren 1
fokus, och att det finns tillrackligt manga budget- och skuldradgivare
for att ticka upp det behov som finns 1 kommunen. Regeringen ser
darfor ingen anledning att nu frangd den beddmning som gjordes i
forarbetena till skuldsaneringslagen. Nagon lagreglering av hur kom-
munen skall organisera verksamheten bor alltsa inte inforas (se dven
nedan avsnitt 4.2.2).

4.2.2 Stod och vigledning for den kommunala budget- och
skuldradgivningen

Regeringens forslag: Konsumentverket ges ett ansvar for att stodja
och ge vigledning for den budget- och skuldradgivning som kom-
munerna skall svara for. (Se 2 § tredje stycket.)

Utredningens forslag: I utredningens forslag talas om ett samord-
ningsansvar for den kommunala radgivningsverksamheten. I Ovrigt
stimmer utredningens forslag overens med regeringens (se betidnkan-
dets. 215 f)).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag eller lamnar det utan nagon invindning. Konsument-
verket ser positivt pd forslaget. Med ett tydligt uppdrag och den tilldel-
ning av medel som foreslas bli kopplad till detta kan den kommunala
radgivningen, enligt verket, fa det stod som den behdver for att utveck-
las. Socialstyrelsen, som ocksa tillstyrker forslaget, anser att det dven
kan finnas ett behov av att precisera vilken myndighet som har det for-
mella tillsynsansvaret. Sveriges kommuner och Landsting avstyrker
forslaget med hanvisning till att omradet dr under kommunalt ansvar
och att Konsumentverkets styrning 6ver den kommunala verksamheten
kommer att bli for betydande.

Skélen for regeringens forslag: 1 skuldsaneringslagen anges att
kommunen har att ldmna rad och anvisningar till skuldsatta inom ra-
men fOr socialtjansten eller pa annat sétt. Ansvaret innebdr en preci-
sering av det generella ansvar som kommunerna bér enligt socialtjénst-
lagen for att de som vistas i kommunen far det stdd och den hjilp de
behover (bestimmelsen hdarom aterfinns numera 1 2 kap. 2 § social-
tjdnstlagen [2001:453], se dven 3 kap. 1 § samma lag). Forslaget i av-
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snitt 4.2.1 att omformulera och ytterligare precisera det kommunala
ansvaret innebdr inte nagon dndring i detta avseende. Uppgiften att
lamna budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer utgor alltsé
fortfarande socialtjinst 1 vid mening.

Skuldsaneringslagen innefattar ingen bestimmelse om vilken myn-
dighet som bér ansvaret for uppfoljning, kontroll och vidareutveckling
av kommunernas radgivande och stddjande verksamhet enligt skuldsa-
neringslagen. Fragan berdrs inte heller i lagens forarbeten. Det har
ocksd, bl.a. av Riksdagens revisorer, pétalats att i forsta hand ansvars-
fordelningen mellan Socialstyrelsen och Konsumentverket &r oklar i
detta avseende. Som utredningen konstaterar har bristen pa ett tydligt
huvudmannaskap ofta upplevts som en svaghet av de kommunala rad-
givarna (se betidnkandet avsnitt 10.3).

Enligt forordningen (1996:570) med instruktion for Socialstyrelsen
ar denna myndighet central forvaltningsmyndighet for verksamhet som
ror bl.a. socialtjanst i den utstrackning det inte ar en uppgift for nagon
annan statlig myndighet att handldgga sddana drenden. Socialstyrelsen
skall bl.a. folja utvecklingen och utvérdera verksamheten samt dérvid
samverka med andra samhillsorgan i den utstrickning det behovs.
Myndigheten skall ocksa vaka 6ver verksamheten vad giller kvalitet
och sdkerhet samt den enskildes rittigheter. I socialtjdnstlagen anges
vidare att Socialstyrelsen har tillsyn 6ver socialtjansten 1 landet och att
lansstyrelsen har tillsyn 6ver den socialtjinst som kommunerna inom
lanet svarar for (13 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen).

Den statliga tillsynen 6ver socialtjdnsten utgar naturligen fran social-
tjdnstlagen, men den lagens krav kan kompletteras och preciseras i
annan lagstiftning. I forevarande fall handlar det, som sagt, om en
precisering i 1 § skuldsaneringslagen av de allmidnna kraven pé rad och
stod 1 2 kap. 2 § och 3 kap. 1 § socialtjdnstlagen. Det dr ocksa bestdm-
melsen 1 skuldsaneringslagen som klargér att det dr en obligatorisk
uppgift for kommunen att [dimna denna typ av privatekonomisk radgiv-
ning och stdd till skuldsatta. Tillsynen bor déarfor ske gentemot de krav
och de kriterier som lagstiftningen sammantaget uppstéller 1 friga om
budget- och skuldradgivning. Som en foljd av att lagstiftningen inte
stiller nagra krav pa hur kommunen internt skall organisera verksam-
heten kan tillsynen ndgon gdng komma att avse en annan del av den
kommunala forvaltningen &n socialforvaltningen.

Det som nu har sagts 1 friga om Socialstyrelsens och lansstyrelsens
tillsynsuppgifter foljer redan av befintliga foreskrifter. Ndgot behov av
en ytterligare lagreglering finns dérfor inte.

Ocksa Konsumentverket bedriver en verksamhet som pa olika sétt ar
inriktad pé rad och stod till skuldsatta personer. Bland de dvergripande
malen for Konsumentverket ingar att ge hushallen goda mojligheter att
utnyttja sina ekonomiska resurser effektivt. Verket skall ocksa sarskilt
inrikta sin verksamhet pa stod till konsumentgrupper som ar ekono-
miskt eller socialt utsatta eller av andra skil har behov av sdrskilt stod
(se 1 och 2 §§ forordningen [1995:868] med instruktion for Konsu-
mentverket). I regleringsbrevet for ar 2005 anges vidare att Konsu-
mentverket under verksamhetsgrenen hushallsekonomi skall aterrap-
portera bl.a. insatser géllande Overskuldsattning. Det sdgs ocksd att
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verket skall prioritera bl.a. konsumentprojekt med inriktning pé over-
skuldséttning.

I praktiken har Konsumentverket varit den myndighet som efter
skuldsaneringslagens ikrafttrddande tagit pa sig uppgiften att utveckla
och f6lja upp kommunernas verksamheter med budget- och skuldrad-
givning. Verket har utarbetat ett handlaggningsprogram, som bestér av
fyra delar: budgetrad, kreditrdd, skuldsanering och arendestatistik. I
detta program, som verket erbjuder kommunerna att kdpa, kan rad-
givarna uppritta budgetar och forslag till frivilliga betalningsplaner.
Vidare har verket utarbetat ett databassystem med rattsinformation och
nyhetstjdnster samt mojligheter for de kommunala rddgivarna att kom-
municera med varandra. Cirka 200 radgivare, av totalt cirka 560, ar i
dag anslutna till denna databas. Forutom dessa olika typer av datastod
har verket dven utarbetat en handbok f6r budget- och skuldrddgivare,
som ger vigledning om hur man arbetar med radgivning. Dessutom
erbjuder Konsumentverket kurser till radgivare som &r verksamma
inom konsumentvégledningen och socialtjdnsten. Fran och med ar
2000 foljer Konsumentverket dessutom upp drendestatistik i kommu-
nerna.

For att den kompetens och den erfarenhet som Konsumentverket i
dag innehar nér det giller budget- och skuldradgivning till skuldsatta
personer skall kunna utnyttjas pa bésta sitt bor verkets uppdrag pa om-
rddet konkretiseras och tydliggoras. Konsumentverket har ocksd, inte
minst genom sitt dvergripande hushallsekonomiska arbete, vil upp-
arbetade kanaler till kommunerna. Mot denna bakgrund anser rege-
ringen, i likhet med bade utredningen och flertalet remissinstanser, att
verket bor ges ett sérskilt ansvar for att stodja och ge végledning for
den budget- och skuldradgivning som kommunerna skall svara for.
Inom ramen for denna funktion bor verket folja upp, stoédja och bidra
till vidareutveckling av verksamheten i kommunerna. Konsumentver-
kets uppgift bor 1 forsta hand vara att tillhandahdlla ett verksamhets-
stdd, t.ex. 1 form av utbildning, handbdcker och informationsmaterial
samt datasystem for informationssdkning, handliaggningsstdd och stati-
stikforing. Men verkets uppgifter bor dven omfatta utvirdering och
metodutveckling.

Genom att Konsumentverket tilldelas detta ansvar 6kar kraven pé en
god och nédra samverkan mellan berérda myndigheter. Konsumentver-
kets uppgifter innebar att verket kommer att ha en 16pande och tét kon-
takt med raddgivningsverksamheterna ute i kommunerna. Konsument-
verkets stod och vigledning kommer emellertid att bygga pa att kom-
munerna frivilligt samarbetar med verket. Eftersom uppgiften inte har
nagon formell karaktér av tillsyn, kommer verket sdledes att sakna be-
fogenheter att styra den kommunala verksamhetens inriktning eller att
ingripa i de fall dar uppgiften inte fullgors pa ett &ndamaélsenligt sétt.
Detta dr i stéllet ett aliggande for lénsstyrelsen (regionalt) och Social-
styrelsen (centralt). For den operativa tillsynen har lansstyrelsen ocksé
enligt 13 kap. 4 § socialtjanstlagen befogenhet att bl.a. inspektera verk-
samheten och ta del av de handlingar och annat material som behdvs
for tillsynen.

Enligt forvaltningslagen aligger det Socialstyrelsen, Konsumentver-
ket och lénsstyrelsen, liksom varje annan forvaltningsmyndighet, att
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lamna andra myndigheter hjilp inom ramen for den egna verksamhe-
ten (se 6 § forvaltningslagen). Vidare foljer av 7 § verksforordningen
(1995:1322) att varje myndighetschef skall verka for att myndigheten
genom samarbete med andra myndigheter och pd annat sitt tar till vara
de fordelar som kan vinnas for staten som helhet. Regeringen forutsét-
ter att berorda myndigheter genom 6verenskommelser eller pd annat
satt utvecklar samarbetsformer som mojliggor for dem att fullgora sina
uppgifter pé ett lampligt och effektivt sitt.

Tillaggas kan att kraven pa samverkan mellan myndigheter nyligen
har behandlats av Tillsynsutredningen (Tillsyn. Forslag om en tydliga-
re och effektivare offentlig tillsyn, SOU 2004:100), som bl.a. foresla-
git inforandet av en generell samverkansskyldighet mellan tillsynsor-
gan och andra som fullgor uppgifter av betydelse for tillsynen.

4.3 Den allminna skélighetsbedomningen

Regeringens bedomning: Det allmédnna skélighetsrekvisitet for att
fa skuldsanering erbjuder redan med sin nuvarande utformning full-
goda mojligheter till en nyanserad skilighetsbedémning 1 varje en-
skilt fall, som inte innebdr att kraven sitts for hogt.

Utredningens forslag: [ betidnkandet foreslds att det allménna
skélighetsrekvisitet omformuleras sd att skuldsanering far beviljas en
gildendr om det med hénsyn till dennes personliga och ekonomiska
forhallanden inte ar oskéligt att skuldsanering beviljas honom eller
henne (se betankandet s. 223 f.).

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r tdmligen blandat. En knapp
majoritet av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller
lamnar det utan nigon invindning. Svea hovrdtt anser att den foreslag-
na formuleringen tilldter en mer allsidig och nyanserad bedomning for
att tillgodose det Gvergripande rehabiliterande syftet med skuldsane-
ringsinstitutet. Skatteverket och Konsumentverket for fram liknande
synpunkter och tilligger att fordndringen kommer att medfora att bor-
gendrerna ges ett storre ansvar att fora fram omsténdigheter som talar
emot att géldenéren beviljas en skuldsanering. De remissinstanser som
avstyrker forslaget dr tdmligen eniga i1 uppfattningen att redan det nu-
varande positivt formulerade skilighetsrekvisitet tillater att en nyanse-
rad skélighetsbedomning kan goras 1 varje enskilt fall och att kraven
sammantaget inte sitts for hogt. Sveriges Forsdkringsforbund framhal-
ler vidare att eventuella brister 1 underrétternas praxis synes kunna 16-
sas genom Overklaganden och prévning 1 hogre rétt. Dessutom menar
forbundet att ett positivt formulerat rekvisit pa ett tydligare sétt visar
att enbart en overskuldséttning i sig inte motiverar beviljande av skuld-
sanering. Sveriges Inkassoorganisation &r inne pa samma linje och
framhaller att utformningen av detta rekvisit har ett stort pedagogiskt
och principiellt virde genom att det sdnder en tydlig signal till allman-
heten och ligger till grund for betalningsmoralen i samhéllet. Huddinge
kommun anfor att det finns en risk for att den signal som en ny skuld-
sattning hos gildendren kan indikera negligeras med den foreslagna ut-
formningen av skélighetsrekvisitet. Finansbolagens Forening anser att
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man i praxis kan utldsa en successiv sinkning av kraven for att skuld-
sanering skall beviljas och motsétter sig mot den bakgrunden en &nd-
ring av rekvisitets utformning. Kronofogdemyndigheten i Malmé anser
att det sammantaget inte har presenterats tillrackligt tungt viagande skél
for att dndra pa rekvisitets utformning.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt den nuvarande ord-
ningen fér en géldenédr beviljas skuldsanering, om han eller hon &r kva-
lificerat insolvent och det med hansyn till gdldendrens personliga och
ekonomiska forhallanden ar skiligt att skuldsanering beviljas (se 4 §
forsta stycket skuldsaneringslagen).

Vid den allménna skélighetsbedomningen skall goras en totalbe-
domning, dir samtliga omstdndigheter som rér gédldendrens ekonomi
och dennes personliga forhédllanden skall beaktas. For att skuldsane-
ringsinstitutet skall kunna bli &dndamélsenligt och effektivt, bor
kriterierna for skuldsanering vara angivna pa ett sddant sitt att inte
nagon utesluts fran lagens tillimpningsomrade pa grund av nagon
enstaka omstindighet. Samtidigt bor kriterierna naturligtvis utformas
sa att det vinner allminhetens fortroende. I lagmotiven betonades
saledes vikten av att bedomningen inte utformades med sé stela krite-
rier att skuldsanering tvunget maste beviljas eller vigras si snart vissa
latt avldsbara fakta var for handen (se prop. 1993/94:123 s. 94 1.).

Som utredningen redovisar ger en genomgang av publicerad rétts-
praxis frdn Hogsta domstolen och hovritterna vid handen att dessa
domstolar Overlag gor en sadan totalbedomning som efterstravades i
forarbetena. Bland avgorandena fran dessa domstolar finns saledes fa
exempel pa att en enstaka omstidndighet ensam har foranlett ett avslag
pa gildenérens ansdkan. Gildendrens behov av ekonomisk rehabilite-
ring anses regelméssigt viga tungt och far ofta en helt avgoérande bety-
delse. Aven i fall dir det har funnits en eller flera faktorer som starkt
talat mot en skuldsanering har det &ndd — vid en helhetsbedomning —
kunnat anses skéligt att bevilja géldenédren skuldsanering (se t.ex. rétts-
fallen NJA 1996 s. 548, RH 1996:33 och NJA 2003 s. 437). Det géller
t.ex. ndr gildendren har skuldsatt sig for att kunna finansiera ett pa-
gaende missbruk, nér en stor del av den totala skuldbordan har avsett
skadestand i anledning av brott eller nir skulderna har uppkommit i
samband med avvecklingen av en néringsverksamhet med s stora
brister i bokforingen att géldendren féllts for bokforingsbrott och ored-
lighet mot borgenir,

Overritternas avgoranden, som ligger i linje med lagtextens utform-
ning och forarbetsuttalanden, visar enligt regeringen att utrymme finns
for en nyanserad skélighetsbedomning och att kraven pé skalighet inte
stélls alltfor hogt.

Utredningen har dock nidr det giller underinstansernas avgodranden
tyckt sig finna en viss bendgenhet hos kronofogdemyndigheterna att
fasta for stor vikt vid befintligheten av en enstaka omstindighet som
talar mot skuldsanering, sdsom skuldernas alder, omsténdigheterna vid
deras tillkomst eller brister i géldenérens s.k. egenforsok, och lata den
falla avgdrandet, utan att gora en mer nyanserad provning med beak-
tande av dven andra omstdndigheter i drendet. Dessa brister rittas,
enligt utredningen, inte heller 1 tillrdckligt stor utstrickning vid tings-
ratternas overprovning. Utredningen foresldr dérfor att det allménna

35



skilighetsrekvisitet skall dndras sa att skuldsanering skall beviljas om
det inte anses oskéligt.

Mot utredningens forslag kan invéndas att det beskrivna problemet
inte géller sjdlva skalighetsrekvisitet utan snarare vilken betydelse som
skall tillmétas de sdrskilda uppriknade omsténdigheterna vid skélig-
hetsbedomningen. I det perspektivet kan det ifragaséttas om en éndring
av skilighetsrekvisitet dr adekvat.

Den begrinsade undersdkning som genomforts av utredningen ger
enligt regeringen inte heller underlag for nagra sékra slutsatser. I den
man det forekommer att underinstanserna tillmédter enstaka omstin-
digheter alltfor stor betydelse synes det snarast vara fraga om ett kun-
skapsproblem som bor kunna réttas till med utbildningsinsatser.
Regeringen foreslar ocksé att medel skall anslés till Konsumentverket
och kronofogdemyndigheterna for utbildning (se avsnitt 6). Den fore-
slagna koncentrationen av forfarandet hos kronofogdemyndigheten bor
1 sig ocksa leda till en allmén forkovran och i forlaingningen mer enhet-
liga avgdranden och ett bittre genomslag av Overrdttspraxis. Dartill
kommer att det foreslagna stodet till och végledningen for kommuner-
nas budget- och skuldrddgivning, som Konsumentverket skall svara
for, bor leda till en battre kunskap om forutsittningarna for skuldsane-
ring hos radgivarna. For 6vrigt kan noteras att forslaget om att egen-
forsoket inte ldngre skall sdrskilt beaktas kommer att gora eventuella
brister ddrvidlag betydligt mindre betydelsefulla.

Regeringen anser alltsa att overvdgande skil talar for att behalla
skdlighetsrekvisitet 1 dess nuvarande utformning. Det finns dock skl
att noga folja utvecklingen, och regeringen ar beredd att aterkomma i
frdgan for det fall det skulle visa sig finnas behov dartill.

4.4 Skulderna m.m.
4.4.1 Skatteskulder och dterbetalningsskulder avseende
underhéllsstod

Regeringens bedomning: Négon sérreglering for skatteskulder och
aterbetalningsskulder avseende underhallsstdd bor inte inforas.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens (se be-
tankandet s. 147 f. och 225).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfor nagon invandning
mot utredningens beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt den nuvarande ord-
ningen finns inte nagra sérskilda bestimmelser om hur det allménnas
fordringar pa skatter och avgifter skall behandlas vid en skuldsanering.
Avsaknaden av sirskilda bestimmelser innebér att huvudregeln giller,
dvs. sddana fordringar omfattas av en skuldsanering, om de har upp-
kommit fore beslutet om att inleda skuldsanering.

Under utredningens arbete har det fran flera hall framforts att be-
handlingen i skuldsaneringssammanhang av vissa slags allmédnna ford-
ringar har givit upphov till problem. I f6rsta hand har diskussionen rort
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ny skuldséttning avseende dels obetald slutlig skatt, dels aterbetalning
av underhéllsstod.

Vad forst géller obetald slutlig skatt dr bakgrunden fo6ljande. En
fordran pé prelimindr A-skatt far anses uppkomma successivt under in-
komstéret. En fordran pa slutlig skatt uppkommer med samma synsétt
vid det arets utgdng. Fordringens exakta belopp &r dock inte faststillt
vid denna tidpunkt. Den skatteskyldige skall forst en bit in pa det nya
aret deklarera sina inkomster och den deklarationen skall granskas av
skatteverket innan skattefordringens belopp ér faststéllt.

Foljande exempel ger en illustration av det sagda. Anta att kronofog-
demyndigheten 1 oktober ar 1 beslutar att skuldsanering skall inledas
och att beslut om skuldsanering meddelas en manad senare. I den be-
talningsplan som da upprittas tas hiansyn, dels till obetalda skatter for
tidigare &r, dels till den preliminira skatt gédldenéren skall betala under
resten av aret och framdver. Det ldmnas dock inte nagot utrymme i
planen under ar 2 for inbetalning av obetald slutlig skatt, och en sddan
eventuellt tillkommande skuld (ofta kallad kvarskatt) omfattas normalt
inte av skuldsaneringen, eftersom den &r uppkommen efter beslutet att
inleda skuldsanering. Eftersom géldendren under betalningsplanens
16ptid som regel saknar utrymme att betala den tillkommande kvar-
skatteskulden, kommer denna och liknande nya skulder att finnas kvar
aven efter det att betalningsplanen har 16pt ut.

Problemet med ny skuldsdttning avseende aterbetalning av under-
hallsstod kan beskrivas enligt foljande. En bidragsskyldig gildendr
skall vid beslut om skuldsanering forbehallas ett belopp for egna
levnadsomkostnader och for den lopande aterbetalningsskyldigheten
av underhallsstod. Enligt 8 § andra stycket skuldsaneringslagen &r
bestimmelserna 1 utsokningsbalken om forbehallsbelopp vid 16ne-
utmitning vigledande vid berikningen av levnadsomkostnader. Ater-
betalningsbeloppets storlek for underhallsstod bestims enligt reglerna i
lagen (1996:1030) om underhéllsstod. Dessa dr inte harmoniserade
med de regler och normer som giller vid berdkningen av vilket belopp
som far tas 1 ansprik for betalning av skulder vid 16neutmétning och
diarmed ocksa vid skuldsanering. I skuldsaneringssammanhang ar det
darfor inte ovanligt att gédldendrens inkomst inte ticker den lopande
aterbetalningsskyldigheten av underhéllsstéd. Aven om den bidrags-
skyldige normalt kan beviljas anstind med &aterbetalningen av under-
hallsstodet, innebér detta att han eller hon tdmligen omgéende efter
skuldsaneringsbeslutet 16pande adrar sig nya skulder. Dessa skulder
kommer ocksé — 1 likhet med eventuella kvarskatteskulder — att finnas
kvar dven efter betalningsplanens utgang.

De forslag till 16sningar som 1 forsta hand har diskuterats 1 samband
med utredningens utvérdering har framst varit av tva slag. Antingen
har de inneburit att dessa slags fordringar, oberoende av nér ford-
ringarna uppkommer enligt allmidnna regler, skall anses uppkomna
redan fore beslutet att inleda skuldsanering. Eller sa har de inneburit
att dessa fordringar alltid skall omfattas av skuldsaneringen, om betal-
ningsskyldigheten uppkommer under betalningsplanens 16ptid, oavsett
ndr fordringarna kan anses ha uppkommit.

En av skuldsaneringslagens grundldggande principer dr dock att alla
skulder som uppkommit fére den dag dé beslut meddelas om att skuld-
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sanering skall inledas omfattas av skuldsaneringen. De skall ocksé be-
handlas lika. Vikten av denna likabehandlingsprincip betonades starkt
1 lagens forarbeten, dér det bl.a. uttalades att huvudregeln om en ford-
rans uppkomstdag som det avgorande kriteriet for om den skall omfat-
tas borde gilla oavsett om borgendren dr ett enskilt eller ett offentligt
subjekt och att undantag fran denna reglering borde ske endast da sér-
skilda skl talade for det (se prop. 1993/94:123 s. 76 och 115 f.). Som
utredningen konstaterar kan det ocksé rent allmént vara svért att fast-
stdlla niar en fordran uppkommit. Detta giller dven for det allménnas
fordringar pa skatt, avgifter och bidrag av olika slag. Liksom uttalades
vid tillkomsten av skuldsaneringslagen kan det inte komma i fraga att i
ett lagstiftningsarbete som detta forsoka sig pd ndgon allmén reglering
av sddana — ibland mycket komplicerade — fragor. Ytterst méste dessa
fragor alltsd 6verldmnas till réttstillimpningen att avgora.

Regeringen gor alltsd bedomningen att det inte bor inforas nagon
sarreglering i skuldsaneringslagen om nir det allminnas fordringar pa
slutlig skatt eller aterbetalning av underhallsstod skall anses uppkom-
ma. Inte heller bor det inforas en ordning som innebar att fordringar av
denna typ skall omfattas av skuldsaneringen oavsett nir de kan anses
ha uppkommit. En sddan 16sning skulle strida mot den nyss behandla-
de principen om lika behandling.

De nu aktuella problemen kan och bor 1 stillet motverkas pa andra
satt. Ett verksamt sitt att minimera riskerna for att det efter skuldsane-
ringsbeslutet uppkommer nya skulder avseende kvarskatt dr naturligt-
vis att se till att de prelimindrskatteavdrag som gors fran gidldendrens
l6pande inkomster dr tillrdckligt stora. Hiar kan kommunens budget-
och skuldradgivare fylla en viktig funktion. Som tidigare har berorts &r
det sannolikt att ménga géldenérer dven i framtiden kommer att vinda
sig till en kommunal radgivare for att fi hjdlp med en ansékan om
skuldsanering. Bade vid den genomgéng av gildenédrens ekonomi som
regelmdssigt foregdr en ansdkan och under sjdlva skuldsanerings-
forfarandet finns saledes anledning for rddgivaren att uppmérksamma
géildeniren péd denna fragestillning.

Nér det giller problemet med ny skuldsittning avseende aterbetal-
ning av underhallsstod foreslar regeringen i prop. 2004/05:116 Ett re-
formerat underhallsstod en rad forandringar i lagen om underhallsstod
som kan vara av betydelse i detta sammanhang. Det foreslas sélunda
bl.a. att det belopp som den bidragsskyldige far forbehélla sig for egna
levnadsomkostnader innan han eller hon alaggs aterbetalningsskyldig-
het hojs frdn 72 000 kr till 100 000 kr. Detta torde medfora en reduce-
rad aterbetalningsskyldighet for flertalet av de bidragsskyldiga som dr
foremal for en skuldsanering. Dessutom foreslds vissa dndringar i reg-
lerna om anstand och eftergift av aterbetalningsskyldigheten som ock-
sa kommer att forbattra situationen for den som, trots en nyligen
genomford skuldsanering, har en kvarstdende skuld avseende aterbe-
talning av underhallsstod.
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4.4.2 Undantaget for nyare skulder tas bort

Regeringens forslag: Mojligheten att inskrdnka en skuldsanering
till att avse fordringar som har uppkommit fore viss tidigare dag tas
bort.

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens (se
betdnkandet s. 225 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag eller ldmnar det utan nadgon invindning. Kronofogde-
myndigheten i Stockholm vill dock behélla undantaget eftersom regeln,
enligt myndigheten, 1 vissa fall ger utrymme for sérlosningar som &r
lampliga 1 det enskilda fallet.

Skélen for regeringens forslag: Som huvudregel giller att en
skuldsanering omfattar alla gédldendrens penningskulder som har upp-
kommit fore beslutet att inleda skuldsanering (6 § forsta stycket skuld-
saneringslagen). Fran denna huvudregel finns ett undantag enligt vilket
kronofogdemyndigheten eller ritten kan bestimma att en skuldsane-
ring 1 ett givet fall skall omfatta endast de skulder som har uppkommit
fore en viss tidigare dag.

I forarbetena till bestimmelsen uttalades att undantaget var avsett att
tillimpas 1 fall dir det var en betydande skuldséttning av dldre datum
som medforde betalningsproblem, medan senare skuldsittning var av
normal omfattning och saknade samband med den tidigare skuldsatt-
ningen. Som typexempel ndmndes det fallet att en f.d. nédringsidkare
efter en genomgangen konkurs adragit sig en betydande personlig
restskuld som han eller hon inte kunde bli kvitt inom 6verskadlig tid.
Om en skuldsanering som omfattade gidldenédrens samtliga skulder som
uppkommit fore inledandebeslutet i ett sddant fall kunde anses gé
langre dn vad som kunde godtas av hdnsyn till borgendrerna och évriga
intressen, skulle det alltsd std provningsmyndigheten fritt att bifalla
gildenidrens ansokan pé det viset att skuldsaneringen, genom tillamp-
ningen av en tidigare skdrningspunkt, begrinsades till de skulder som
harrorde fran naringsverksamheten eller deldgarskapet. Nagot sarskil-
jande av skulderna pa annan grund &n just tidpunkten for deras upp-
komst var dock inte mojligt. Det betonades ocksa att ett sadant beslut
om endast partiell skuldbefrielse alltid borde foregéas av en diskussion
med géldenéren, eftersom beslutet annars riskerade att bli verknings-
16st (se prop. 1993/94:123 s. 199 f. och SOU 1990:74 s. 225 och 287).

Vid utredningens utvirdering av lagen har framkommit att mdojlighe-
ten att undantagsvis tillimpa en tidigare skirningspunkt mycket sillan
har kommit till anvindning 1 den praktiska tillimpningen. Som utred-
ningen ndrmare redogoér for torde detta frimst ha sin forklaring 1 att
undantagets konstruktion regelmissigt medfér en dverhidngande risk
for att gidldendren kommer att hamna i nya skuldsittningsproblem.
Hela betalningsutrymmet skall ju under betalningsplanens 16ptid an-
viandas for att betala av pa de skulder som ingar i skuldsaneringen.
Detta innebdar med nodvandighet att gdldendren under samma tid forlo-
rar mojligheten att betala av pa en sddan nyare skuldmassa som inte in-
gér 1 skuldsaneringen och som tidigare 1 och for sig kunde hanteras
utan nagra mer betydande betalningssvarigheter (se ndrmare betédnkan-
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det avsnitt 12.8 och det ddr anférda exemplet). Regeringen konstaterar
alltsé att undantaget, s& som det dr konstruerat, svarligen gar att forena
med den Overgripande malsittningen att skuldsaneringen skall fungera
som ett medel for ekonomisk rehabilitering av géldenéren.

Hartill kommer, som sagt, att praxis synes utvisa att det inte forelig-
ger nagot namnvért praktiskt behov av mdjligheten att undantagsvis
tillimpa en tidigare skdrningspunkt och ddrigenom lata skuldsane-
ringen innebdra en endast partiell skuldbefrielse. De mdjligheter till
sarlosningar som Kronofogdemyndigheten i Stockholm héanvisar till,
t.ex. fall dar de nya skulderna avser en tandldkarbehandling som
annars kanske madste avslutas, bottnar snarast i fragestéllningen om
vilka slags kostnader som gildendren skall 4 forbehdlla sig medel for.
Avvigningar av det slaget — om kostnaden dr nddvéndig och darmed
skall ingé 1 géldenédrens forbehéllsbelopp — gors dven vid 16neutmat-
ning och regleras av 7 kap. 4 och 5 §§ utsokningsbalken. Dessa be-
stimmelser kommer att ses dver inom ramen for en kommande Over-
syn av utsokningsbalken. Det dr ocksa svart att se att det skulle finnas
nagot behov av just den forevarande regeln om en tidigare skdrnings-
punkt for att finna l&dmpliga 16sningar i denna typ av fall. Ett avskaf-
fande av undantaget innebdr déarfor att regelverket kan forenklas utan
att ndgon praktiskt viktig mojlighet till flexibilitet géar forlorad.

4.4.3 Full betalning av smé fordringar

Regeringens forslag: En fordran pa ett mindre belopp skall inte
langre kunna ges full betalning. I stéllet tydliggdrs mojligheten att i
betalningsplanen ge fortur &t borgendrer som, efter det att fordel-
ningen mellan borgendrerna har skett, endast har sma fordringar.
(Se 8 § andra stycket.)

Utredningens forslag: Betinkandet innehaller inte ndgon bestdm-
melse om fortur at borgendrer med sma fordringar. I 6vrigt stimmer be-
tankandets forslag Overens med regeringens (se betdnkandet s. 227 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag eller ldmnar det utan ndgon invindning. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet forordar dock att samtliga bor-
gendrer i stéllet far full betalning intill ett visst belopp.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nu géllande ordningen
ar huvudregeln att alla fordringar som omfattas av en skuldsanering
har lika rétt. Enligt 7 § andra stycket 2 skuldsaneringslagen far dock en
borgendr vars fordran dr pad mindre belopp ges full betalning trots att
andra borgendrer fir vidkdnnas nedséttningar av sina fordringar. Det
skall i sddant fall vara fraga om verkligt sma fordringar, dels i for-
hallande till 6vriga fordringar, dels absolut sett. I forarbetena uttalades
att fordringar som understeg 1 000 kr i manga fall borde kunna anses
vara sadana sma fordringar som skulle kunna fa full betalning.
Bakgrunden till bestimmelsen var huvudsakligen att man fran danskt
hall, diar ndgon sadan regel inte fanns, ansdg att betalningshanteringen
for sddana smébelopp manga ganger kunde bli oproportionerligt
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kostsam och tidsodande (se prop. 1993/94:123 s. 141 f. och SOU
1990:74 s. 289).

Det forekommer ofta att en géldendr har en eller flera borgenérer
vars totala utdelning dr pd mycket sma belopp jaimfort med Ovriga
borgendrers utdelning. 1 den praktiska tillimpningen ges dock en
borgendr mycket séllan full betalning, &ven om borgenédrens fordran ar
pa ett mycket litet belopp jamfort med dvriga borgendrers fordringar.
Det hianger samman med att full betalning d&ven av en mycket liten
fordran vanligtvis medfor att en sadan betalning blir orimligt stor i
forhallande till den betalning som 6vriga borgenirer far, i forhallande
till storleken pa deras fordringar (se ndrmare betdnkandet avsnitten
6.9.1 och 12.9.2 och det exempel som anges dir). Enligt regeringen
star det alltsa klart att det nuvarande undantaget for smé fordringar inte
utgdr ndgon ldmplig reglering for att minimera en kostsam och tids-
O0dande betalningshantering av sma fordringar. Den 16sning som
forordas av Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet kan
forefalla bra ur systematiskt hidnseende. Det bor dock beaktas att den
regleringen dr anpassad efter helt andra forhallanden: normalt en storre
skuldmassa och, framfor allt, mer tillgdngar att fordela. Det kan ocksé
ifrigasittas om det leder till en mer réttvis fordelning mellan
borgenirerna.

Vid utredningens utvdrdering har emellertid framkommit att man 1
den praktiska tillimpningen ofta utformar betalningsplanen pé sa satt
att de borgenirer som efter den proportionella fordelningen endast ér
berittigade till ett mindre belopp far hela summan i borjan av betal-
ningsperioden eller betalning 1 farre rater. Trots att &ven detta innefat-
tar en mindre avvikelse fran principen om lika behandling, anser rege-
ringen att en sadan ordning dr ett lampligare sétt att minimera kostna-
derna for hanteringen av sma fordringar. Med en flexibel utformning
av betalningsplanen i linje med det sagda saknas ett praktiskt behov av
det nuvarande undantaget for smé fordringar. Néar undantaget utmon-
stras kan det mojligen uppstd ovisshet om det alltjamt &r mojligt att 1
betalningsplanen ge en tidsmissig fortur at borgendrer med smé ford-
ringar. For att tydliggora att en sddan mindre avvikelse fran likabe-
handlingsprincipen skall vara mdojlig dven 1 framtiden bor det inforas
en bestaimmelse som kodifierar nuvarande praxis hirvidlag.

4.5 Gaéldenérens betalningsskyldighet under skuldsane-
ringen

4.5.1 Gildenirens forbehéallsbelopp

Regeringens bedomning: Géldendrens forbehéallsbelopp vid skuld-
sanering bor alltjamt bestimmas med ledning av det som géller vid
utméitning av 16n.

Utredningens beddomning dverensstimmer med regeringens (se be-
tdnkandet s. 228 f.).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invéindning mot
utredningens beddmning sdvitt géller kopplingen till 16neexekutions-
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normen. Nagra remissinstanser, bl.a. Karlstads kommun, Skellefted
kommun, Sveriges Konsumenter i Samverkan och Yrkesforeningen for
budget- och skuldradgivare, anser dock att det utover forbehéllsbelop-
pet bor finnas uttryckliga foreskrifter om en s.k. buffert for oforutsed-
da utgifter.

Skiélen for regeringens bedomning: En skuldsanering skall ta 1
anspréak géldenérens samtliga tillgdngar och inkomster efter avdrag for
vad som skall forbehallas for gidldendrens och dennes familjs forsorj-
ning (det s.k. forbehéllsbeloppet). Vid bestimmande av detta forbe-
hallsbelopp skall bestimmelserna i 7 kap. 4 och 5 §§ utsokningsbalken
om forbehallsbelopp vara viagledande.

En svérighet i sammanhanget ér att betalningsplanen vid en skuldsa-
nering normalt skall gélla 1 fem &r och att det under denna tidsperiod
ofta intrdffar forandringar 1 gildendrens ekonomiska situation. Redan
vid tdmligen sma fordndringar till det sdmre kan det uppstd problem
for gildendren att fullgéra sina skyldigheter enligt betalningsplanen.
Samtidigt kan relativt sma forédndringar till det battre medfora att bor-
gendrernas utfall riskerar att bli sémre jaimfort med om skuldsanering
inte hade beviljats. Mgjligheten till omprovning av en skuldsanering
tar inte heller sikte pa dessa fall, eftersom omprovningsinstitutet, savitt
géller forandringar 1 géldenédrens ekonomiska situation, forbehallits
situationer dér fordndringen &r tdmligen betydande.

Inom ramen for sin utvédrdering har utredningen dérfor undersokt om
det finns nagot bittre sitt att bestimma forbehallsbeloppet. Som
utredningen konstaterar dr det inte 1ampligt att helt ta bort kopplingen
till en viss norm och bestimma forbehallet pa ett friare sitt. Aven om
detta onekligen kunde leda till en 6kad flexibilitet, skulle det innebéra
att kraven pa klarhet och forutsebarhet skulle bli eftersatta pa ett satt
som knappast dr acceptabelt. Inte heller framstar det som en framkom-
lig vag att med vissa intervaller — t.ex. varje ar — justera betalnings-
planen med hinsyn till &ndrade férhallanden. Enligt utredningen skulle
man ddrigenom visserligen vinna i flexibilitet, men det skulle bli
mycket resurskriavande eftersom varje drende vid fem tillfallen under
lika manga ar skulle bli foremal for en Gversyn. Regeringen delar
ocksé utredningens bedomning att det inte ar lampligt att knyta an till
ndgon annan existerande norm (t.ex. socialbidragsnormen eller den
norm som utarbetas av Konsumentverket) eller skapa en sdrskild norm
for skuldsaneringsinstitutet. Tillimpningen skulle inte bli enklare. Den
l6neexekutiva normen dr ocksa den som 1 sak bdst svarar mot de krav
som stélls pd en norm 1 forevarande sammanhang (se betdnkandet
s. 229).

Redan vid tillkomsten av skuldsaneringslagen betonades emellertid
hur viktigt det dr att betalningsplanen ges en utformning som ger gél-
dendren en realistisk mojlighet att fullfélja den. Och dven om loneut-
mitning numera kan ske utan begriansning i tiden, bor alltsd 1 hog grad
beaktas att denna norm dr avsedd for forhallanden av mer tillfillig
karaktidr. Genom att skuldsaneringslagen endast slar fast att utsok-
ningsbalkens bestimmelser om forbehéllsbelopp skall vara “végledan-
de”, har ocksa en mojlighet till flexibilitet byggts in 1 systemet (se
prop. 1993/94:123 5. 112 f.).
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Regeringen ser positivt pad den praxis som utvecklats nir det géller
att lata géldendren fa forbehélla sig ett mindre belopp for oforutsedda
utgifter, en buffert, vid sidan av vad som direkt foljer av loneexeku-
tionsnormen. Harigenom kan man fanga in flertalet av de fordndringar
som med all sdkerhet kommer att intrdffa under perioden, men som
man 1 detalj inte har mgjlighet att forutse ndr betalningsplanen be-
staims. En sadan buffert bor dock anpassas efter forhallandena i det en-
skilda fallet, och det &r enligt regeringens mening inte lampligt att i
lagen detaljreglera storleken pa detta tillagg for alla uppténkliga situa-
tioner. De nérmare kriterierna for bedomningen far i stillet 6verlamnas
at rattstillimpningen. Regeringen forutsétter ocksa att de problem med
olika praxis kronofogdemyndigheterna emellan som utredningen har
pekat pd kan losas genom Skatteverkets Overgripande arbete for en
enhetlig tilldmpning.

Som tidigare har berorts kommer reglerna om hur férbehéallsbeloppet
vid 16neutmétning skall bestimmas att ingd i den kommande Oversy-
nen av utsokningsbalken, en dversyn som for ovrigt &ven kommer att
innefatta fragor om atgéirder for att pa olika sétt underlitta situationen
for s.k. evighetsgildendrer. Med den nu redovisade kopplingen mellan
regelsystemen kommer eventuella fordndringar av den loneexekutiva
normen att kunna fa betydelse dven vid skuldsanering. Dirmed kan
ocksd frdgan om kopplingen mellan skuldsaneringslagen och utsok-
ningsbalkens regelsystem komma att aktualiseras pd nytt.

4.5.2 Gildenérens betalningar

Regeringens bedomning: Nagon sdrskild reglering av hur gildena-
ren skall betala till borgenérerna bor inte inforas. Detta fér 1 stillet,
som 1 dag, bestimmas i1 den betalningsplan som skall uppréttas.

Utredningens forslag: I betdnkandet foreslas en ny ordning for hur
betalningsskyldigheten enligt skuldsaneringslagen skall fullgoras. For-
slaget innebdr att gidldendren i samband med beslutet att inleda skuld-
sanering som huvudregel skall 6ppna ett uppsamlingskonto 1 bank och
varje manad betala in ett av kronofogdemyndigheten faststéllt belopp
till det kontot. Gildendren skall harefter arligen fran kontot betala ut
de i betalningsplanen faststillda beloppen till sina fordringsdgare (se
betdnkandet s. 231 f.).

Remissinstanserna: Remissutfallet d&r mycket blandat. En majoritet
av remissinstanserna ar i och for sig positiva till idén att gidldenédren
manatligen skall betala in sitt betalningsutrymme pé visst konto eller
liknande och att medlen skall fordelas till borgendrerna en gang om
aret. Flera remissinstanser anser att en sddan ordning kan innebira
tids- och kostnadsbesparingar for bade géldendren och dennes ford-
ringsdgare. Méanga remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt, Malmo tings-
rdtt, Norrkopings tingsrdtt, Domstolsverket, Skatteverket, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Huddinge kommun, Hudiks-
valls kommun, Karlstads kommun, Skelleftea kommun, Sveriges Advo-
katsamfund, Svenska Bankforeningen, Finansbolagens Forening,
Svenska Inkassoforeningen, Sveriges Inkassoorganisation, Yrkesfore-
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ningen for budget- och skuldrddgivare, Foreningen Sveriges Krono-
fogdar och Forsdkringskassan/Riksforsdkringsverket, anser dock att
regleringen medfor en klart 6kad risk for att géldendren inte fullgor sin
betalningsskyldighet. I huvudsak samma remissinstanser Kkritiserar
ocksd det forhallandet att medlen, som genom beslutet om skuldsane-
ring reserverats for de borgenédrer som anges 1 planen, inte skulle vara
fredade frin utmétning for eventuella nya skulder. Flera remissinstan-
ser, bl.a. Sveriges Advokatsamfund, Svenska Bankforeningen, Sven-
ska Inkassoforeningen, Sveriges Inkassoorganisation, Yrkesforeningen
for budget- och skuldradgivare och Forsdkringskassan/Riksforsak-
ringsverket, efterlyser en analys av en alternativ utformning av syste-
met, t.ex. att kronofogdemyndigheten handhar uppsamlingskontot och
arligen fordelar medlen. Nigra remissinstanser, bl.a. Sveriges Advo-
katsamfund, Svenska Bankforeningen, Finansbolagens Forening och
Svenska Inkassoforeningen, ar kritiska till att betalningarna till borge-
ndrerna enligt forslaget skall ske sa séllan som en gang per ar.

Skilen for regeringens bedomning: Vid en skuldsanering skall, 1
den mén gildendrens ekonomiska forhallanden sd medger, bestimmas
en betalningsplan som visar nir och hur kvarstiende belopp av varje
borgendrs fordran skall betalas. Betalningsplanen borjar 16pa nér
beslutet om skuldsanering har vunnit laga kraft (se 8 § forsta stycket 4
och 38 § skuldsaneringslagen). Av motiven framgér att avsikten var att
betalningsplanens utformning skulle anpassas efter forhdllandena i
varje enskilt fall (se prop. 1993/94:123 s. 108).

I den praktiska tillampningen brukar betalningsplanen dock utfor-
mas pa det sittet att gdldendren, under den tid planen I6per, varje ma-
nad skall betala ett visst belopp direkt till borgenérerna. Ett sddant sys-
tem kan i vissa fall innebédra praktiska och ekonomiska nackdelar. Gil-
dendren maste i regel varje ménad hantera en méngd ofta mycket sma
betalningar. For de géldenidrer som inte har tillgéng till en Internetbank
eller annan form av gireringstjinst kan detta vara forenat med kostna-
der som inte stér i rimlig proportion till betalningens storlek. Aven
borgendrerna dras i dag ofta med oproportionerligt stora kostnader for
administrationen av sma manatliga betalningar.

Den av utredningen foreslagna ordningen med betalning via sirskil-
da uppsamlingskonton i bank skulle onekligen kunna underlétta den
praktiska hanteringen for gédldendren och minska de administrativa
kostnaderna, bade for géldenédren och for borgenérerna. En annan for-
del med utredningens forslag ar att betalningsperioden kan borja 16pa
redan fran inledandet, vilket 1 viss man skulle forkorta den totala hand-
laggningstiden.

Inte minst remissutfallet tyder dock pa att det av utredningen fore-
slagna systemet inrymmer ett par tdmligen betydande problem. For det
forsta forefaller det mindre lampligt att gdldendren har fri dispositions-
ritt till medlen pa uppsamlingskontot. Som manga remissinstanser pé-
pekar skulle gidldendren, som ofta redan har levt pd existensminimum
under léng tid, ddrmed ldtt kunna frestas att under aret ”léna av sig
sjalv”’ och sedan inte ha mdjlighet att aterstdlla behéllningen i tid till
den arliga fordelningen. I sin tur kan detta forvéntas leda till ett okat
antal omprovningsdrenden och upphivda skuldsaneringar. For det
andra skulle medlen pad uppsamlingskontot, enligt forslaget, inte vara
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fredade fran utmitning. Det skulle innebéra att nya fordringsidgare som
tillkommer under betalplanens 16ptid skulle kunna begéra utmétning
av medlen pa kontot, trots att dessa medel egentligen dr avsedda for de
borgendrer som omfattas av skuldsaneringen.

En ordning med betalning via uppsamlingskonton maste darfor fore-
nas med dels regler som begransar gdldenérens forfoganderitt till med-
len pa uppsamlingskontot, dels regler om att medlen pa kontot inte
skall kunna utmaétas. En sddan ordning forutsdtter dock i sin tur att
nagon aktor skdter, eller i vart fall bistar vid, de arliga fordelningarna
av medel till borgenérerna. Utredningen har inte kunnat finna nagon
lamplig enskild aktor for fullgérandet av en sddan uppgift (se betin-
kandet avsnitt 12.9.5). Fragan dr dd om det skulle vara moéjligt och
lampligt att 1 stéllet anfortro uppgiften at kronofogdemyndigheten.

Enligt regeringen finns dock béde praktiska och principiella svérig-
heter d&ven med en sddan ordning. Om en myndighet skulle skota han-
teringen, skulle det krdvas en tdmligen omfattande reglering, eftersom
det ar fraga om enskildas medel. Fragor om rittelse, omprévning och
skadestand vid felaktigheter skulle behdva 16sas. Prelimindra berdk-
ningar fran Skatteverket visar ocksa att det skulle bli kostsamt for det
allmdnna om kronofogdemyndigheten skulle hantera betalningarna.
Nya system och rutiner skulle behdvas. Hanteringen skulle 1 och for
sig kunna goras avgiftsfinansierad. En sddan avgift skulle emellertid
belasta géldenédrens betalningsutrymme och alltsd minska det belopp
som dr tillgdngligt for borgendrerna. Darmed skulle samtidigt vardet
med systemet som sadant minska.

Till detta kommer att varje ordning som innebdr att nagon annan
aktor an géldenédren sjélv handhar betalningarna till borgenirerna —
oberoende av om det &r ett enskilt eller allmédnt organ — leder till att
gildendren forlorar den direkta kontakten med sina borgenérer. Gélde-
ndrens ansvar for fullgérandet av betalningarna till borgenérerna fyller
en viktig funktion som ett led i1 rehabiliteringen. Detta syfte skulle
motverkas om géildendrens aktiva medverkan reduceras till en skyldig-
het att varje manad betala in ett visst belopp till kronofogdemyndighe-
ten eller annan.

Mot bakgrund av det anforda gor regeringen beddmningen att regle-
ringen av det sdtt pd vilket gidldendren skall fullgéra sin betalnings-
skyldighet inte bor dndras.

Med den nu gjorda bedémningen finns emellertid anledning att erin-
ra om vad som sdgs i1 avsnitt 4.4.3 om en flexibel utformning av betal-
ningsplanerna. Aven om principen om lika behandling naturligtvis bor
tjdna som en utgadngspunkt, bor alltsd planen kunna anpassas efter for-
hallandena 1 det enskilda fallet pa ett sddant sétt att de administrativa
kostnaderna for betalning m.m. kan hallas nere till gagn for bade
géildenidren och borgenirerna.

4.5.3 Betalningsperiodens lingd

Regeringens forslag: En betalningsplan skall 16pa 1 fem ar, om det
inte finns sérskilda skél att bestimma en kortare tid. (Se 9 § fjarde
stycket.)
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Utredningens forslag overensstimmer med regeringens (se betdn-
kandet s. 234 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag eller ldmnar det utan nigon invdndning. Huddinge
kommun, som tillstyrker forslaget, anfor att den foreslagna regleringen
ar en vilkommen precisering, eftersom det fran rattssdkerhetssynpunkt
ar vasentligt for gidldendren att veta under hur lang tid det kan komma
att foreligga en betalningsskyldighet. Norrkopings tingsrdtt, Svenska
Inkassoforeningen och Sveriges Konsumenter i Samverkan anser dock
att det dven 1 fortsdttningen bor vara mojligt att bestimma en léngre
betalningsplan én fem éar.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 8 § fjdrde stycket skuldsane-
ringslagen skall betalningsplanen vid en skuldsanering 16pa under fem
ar, om det inte finns sirskilda skil att bestimma en langre eller kortare
tid. I lagens forarbeten uttalades att ndgon storre avvikelse fran huvud-
regeln aldrig borde forekomma. Det skulle dock vara tidnkbart att
“avrunda” perioden sa att den I6pte till 4nda vid t.ex. ett halvérs- eller
kvartalsskifte. Vidare uttalades att ett fringdende av huvudregeln med
flera &r borde bli séllsynt forekommande. En situation kunde vara att
borgendrerna betridffande en mycket stor skuldmassa gick med pa en
skuldsanering endast om betalningsplanen avsdg en ldngre tid och
detta var rimligt med hénsyn till gdldendrens forhallanden.

I praktiken foreslar kronofogdemyndigheten, i de fall gdldendren har
formaga att betala av pa sina skulder, i regel att betalningsplanen skall
16pa under fem ar. Undantag hérifran gors i princip bara i fall da gilde-
ndren lider av en livshotande sjukdom eller &r relativt gammal. Da
foreslas 1 allmédnhet en kortare betalningsperiod, vanligen tre ar.

Den praxis 1 frdga om betalningsperiodens lingd som utvecklats
under de dryga tio &r som lagen har varit i kraft synes 1 dag, som utred-
ningen konstaterar, vara allmént accepterad, bade av de aktdrer som
regelbundet tar del i forfarandet och av medborgarna i allménhet. En
bibehallen huvudregel om en femarig betalningsplan framstir ocksa
enligt regeringen som lampligt. Tiden bor dock, 1 enlighet med nuva-
rande praxis, kunna sittas kortare, om det foreligger sédrskilda skal.

Det forefaller daremot tveksamt om mojligheten att bestimma en
langre tid an fem ar &r motiverad. En alltfor lang betalningsperiod kan
motverka lagens rehabiliterande syften och géldendren har ofta redan
under en lang tid levt 1 en svar ekonomisk situation nér en skuldsane-
ringsansOkan aktualiseras. Hértill kommer att undantaget ju knappast
har utnyttjats alls 1 praktiken. Mojligheten att initialt bestdimma betal-
ningsplanen till langre tid &n fem ar bor alltsé tas bort.

En sidrskild fraga 4r om betalningsplanen dnda skall kunna forldangas
till mer dn fem ar vid en omprévning. Denna fraga behandlas i avsnitt
4.6.3.
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4.6 Handldggningsfragor, verkstillighet och
omprovning

4.6.1 Vissa fragor om handliggningen hos kronofogdemyn-
digheten

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten skall kalla gidldena-
ren till ett sammantrdde, om det kan antas vara till fordel for utred-
ningen. (Se 17 § forsta stycket.)

Regeringens bedomning: Ingen dndring &r motiverad nir det
giller kungorelse, delgivning och bevakning av fordringar.

Utredningens forslag och bedomning Gverensstimmer med rege-
ringens (se betdnkandet s. 237 f. och 240 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag och delar utredningens bedémning eller ldmnar dessa
utan ndgon invandning. Skatteverket anser dock att forslaget rorande
sammantrdde hos kronofogdemyndigheten medfor 6kade kostnader for
forfarandet och ldnga resor for gidldendren utan att kvaliteten 1 utred-
ningen nodviandigtvis forbattras.

Skilen for regeringens forslag och bedomning:
Sammantrdde hos kronofogdemyndigheten

Enligt den nuvarande ordningen fér kronofogdemyndigheten, om det
kan antas vara till fordel for utredningen, kalla gédldenéren att instélla
sig personligen vid ett sammantrdde hos myndigheten. Vid samman-
tradet skall gidldendren ldmna de ytterligare upplysningar som behovs
for att avgora frdgan om skuldsanering. Om det finns skél far krono-
fogdemyndigheten till sammantrddet dven kalla en borgenir, annan
myndighet eller ndgon annan som kan bidra till utredningen av drendet
(16 § forsta stycket och 17 § skuldsaneringslagen). I forarbetena uttala-
des bl.a. att forfarandet hos kronofogdemyndigheten borde préglas av
skriftlighet, &ven om telefon ménga ganger kunde anvéndas som ett
alternativ till skriftvixling. Vidare anfordes att det helt och hallet
borde ligga i myndighetens hand att avgora om ett sammantrdde var
behovligt i ett drende eller inte (se prop. 1993/94:123 s. 154).

Med forslaget i avsnitt 4.1.2 att koncentrera skuldsaneringsforfaran-
det till kronofogdemyndigheten uppkommer fraga om ett sammantrade
bor vara ett obligatoriskt inslag 1 den myndighetens utredningsarbete.
Har bor sérskilt beaktas att regeringens fOrslag innebér att det inte
langre kommer att 4ga rum nagot obligatoriskt sammantride vid tings-
ratten.

Ett personligt mote med géildendren redan hos kronfogdemyndighe-
ten kan i manga fall ha ett virde i1 sig. Samtidigt talar kravet pa ett
effektivt forfarande emot att infora ett obligatoriskt sammantréde vid
den myndigheten. Regeringen anser darfor att den nuvarande fakultati-
va regleringen bor bytas ut mot en obligatorisk bestimmelse om sam-
mantrédde 1 de fall det kan antas vara till férdel for utredningen. Det bor
saledes alltjimt vara myndighetens sak att avgéra om ett sammantriade
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skulle ge mgjlighet att inhdmta ett béttre beslutsunderlag eller annars
kunna bidra till ett effektivare eller mer réttssékert forfarande. Men om
myndigheten 1 ett givet fall finner att s& kan antas vara fallet, bor det
inte — som enligt den nuvarande ordningen — finnas ndgot utrymme att
anda avsta fran ett ssmmantréde.

Sammantriddet bor dven kunna hallas pa annan plats 4n i myndighe-
tens lokaler, t.ex. 1 gdldendrens bostad, inte endast nir han eller hon &r
sjuk eller av annan anledning inte kan ta sig till myndigheten.

Forslaget dr inte avsett att innebdra nagon fordndring av huvud-
regeln om forfarandet hos kronofogdemyndigheten, vilket alltséd &dven
fortsdttningsvis 1 princip kommer att vara skriftligt. Den foreslagna
ordningen bor dock leda till att kronofogdemyndigheten kallar gélde-
nérer till sammantrdde 1 storre omfattning dn vad som hittills har varit
fallet. Som Skatteverket anfor kan alltsd forslaget medfora ett visst
merarbete och en dirmed sammanhéngande 6kning av kostnaderna for
forfarandet. Eftersom ett sammantrade bara skall hallas om det kan
antas vara till fordel for utredningen, kommer dock kostnadsdkningar-
na bli begransade och i de enskilda fallen kunna motiveras med hénsyn
till en forbéttrad kvalitet 1 utredningen.

Liksom tidigare bor myndigheten ha mdjlighet att till sammantrédet
aven kalla en borgendr, annan myndighet eller ndgon annan som kan
bidra till utredningen av drendet. Med hansyn till att kronofogdemyn-
digheten, enligt forslaget, kommer att ha mojlighet att fatta tvingande
beslut om skuldsanering lar ocksa myndigheten oftare i framtiden dn
hittills finna anledning att utnyttja denna mdjlighet.

I avsnitt 4.1.3 har foreslagits att handldggningen av drenden om om-
provning skall flyttas over till kronofogdemyndigheten. Enligt rege-
ringen bor fragan om sammantréde i1 de fallen regleras pa ett sitt som i
allt visentligt 6verensstimmer med det nu redovisade.

Kungorelser, delgivning och bevakning av fordringar

Enligt den nuvarande ordningen skall ett beslut om att inleda skuldsa-
nering genast kungdras 1 Post- och Inrikes Tidningar med en uppma-
ning om att var och en som har en fordran mot gildenéren skriftligen
skall anméla sin fordran till kronofogdemyndigheten senast en ménad
fran dagen for kungdrelsens inforande. Aven ett beslut om skuldsane-
ring skall genast kungoras 1 Post- och Inrikes Tidningar (se 14, 20 och
24 §§ skuldsaneringslagen).

I tidigare utvdrderingar har det, huvudsakligen i1 syfte att forkorta
handlaggningstiderna och att effektivisera handlaggningen av skuldsa-
neringsiarenden, ldmnats olika forslag som gatt ut pa att utmonstra la-
gens krav pa kungorelse 1 vissa fall eller att forkorta kungdrelsetiderna
(se bl.a. Konsumentverkets rapport 1995/96:34).

Underléatenhet fran en okind borgendrs sida att anméla sin fordran
till kronofogdemyndigheten far proklamaeffekt, dvs. fordringen kom-
mer i den man det foljer av vad som anges i 6 § skuldsaneringslagen
att omfattas av ett eventuellt beslut om skuldsanering, men borgendren
far ingen utdelning och kan inte heller senare i nagot annat samman-
hang gora fordringen gillande (jfr 26 §). For en enskild borgenir &r det
saledes av stor vikt att det pa nagot sitt ges mojlighet att f4 kdinnedom
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om att en skuldsanering dr aktuell for géldendren. Den mojligheten ges
genom att inledandebeslutet kungors. Med héansyn till den enskilde
borgendrens intresse av att kunna anmaéla sin fordran i forfarandet ar
det darfor helt nddvéndigt att inledandebeslutet kungors.

Fragan dr dd om det dr nodvindigt att dven ett beslut om skuldsane-
ring ges offentlighet genom en kungorelse. Ett beslut om skuldsane-
ring registreras efter kungorelsen hos kreditupplysningsforetag och en
kreditgivare eller annan kan genom en vanlig kreditupplysning fa kén-
nedom om nér nagon har beviljats skuldsanering. Kreditupplysnings-
foretagen dr inte beroende av kungorelserna utan himtar sina uppgifter
fran utsoknings- och indrivningsdatabasen. Trots detta anser rege-
ringen att det finns ett befogat intresse av att dven beslut om skuldsa-
nering alltid skall kungdras. En borgendr som av ndgon anledning
missat att bevaka sin fordran, och som géldenéren inte tagit med i sin
ansOkan, har efter beslutet mojlighet att gora sin fordran géllande
genom att overklaga beslutet.

Skuldsaneringslagen uppstiller krav pa delgivning bara vid ett till-
falle under forfarandet, namligen for forslaget om skuldsanering. Detta
skall séndas till samtliga kénda borgenérer vilkas fordringar omfattas
av skuldsaneringen, med foreldggande for dem att yttra sig over forsla-
get inom viss tid. I foreldggandet skall anges att ett uteblivet yttrande
inte hindrar ett beslut om skuldsanering (se 19 §). Forslag har tidigare
vickts om att ta bort eller lindra kravet pd delgivning (se bl.a. Konsu-
mentverkets rapport 1995/96:34). Vid utredningens utvdrdering har
framkommit att en omstindighet som ofta leder till att handlaggningen
1 enskilda drenden fordrdjs ér just problemen med att delge samtliga
kidnda borgenirer foreliggandet om att yttra sig over forslaget till
skuldsanering. Problemen forvirras ocksa av att en fordran som gélde-
ndren anser tillkomma en viss borgenir kan ha overlétits, ibland 1 flera
led. Delgivningsproblem ar emellertid inte nagot unikt for handlégg-
ningen av skuldsaneringsidrenden utan férekommer mer eller mindre i
alla rattsliga forfaranden som kriver ett inslag av delgivning. De rétts-
verkningar som dr forknippade med en skuldsanering enligt lagen ar
ocksd ingripande. For att uppritthalla kravet pa rattssiakerhet ar det
darfor nodvéndigt ha kvar kravet pé att foreldaggandet alltid skall del-
ges borgenirerna.

I kungorelsen angdende beslutet om att inleda skuldsanering uppma-
nas, som anforts, var och en som har en fordran mot gédldeniren att
skriftligen anmaéla sin fordran till kronofogdemyndigheten senast en
manad fran dagen for kungodrelsens inforande. Enligt utredningen ar
det emellertid inte ovanligt att borgenérer, sérskilt privatpersoner och
mindre fOretag, missar att anméla sina fordringar inom den angivna
tiden (se ndrmare betinkandet avsnitt 9.3.3). Mot den angivna bak-
grunden har Riksskatteverket och Konsumentverket tidigare foreslagit
att borgenérerna maste anmaila sina fordringar for att dessa skall beak-
tas vid skuldsaneringen. Forslaget gér ut pa att den borgenér som inte i
ratt tid anméler sin fordran forlorar ritten att ta del av gildendrens
eventuella betalningsutrymme; borgendrens fordran skulle séledes helt
komma att prekluderas (se RSV Rapport 2002:5 s. 25). Att skérpa kra-
vet pa att borgendrerna méste anmaéla sina fordringar for att dessa skall
beaktas, och att de inte heller skulle fa justera fordringsbeloppen efter
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anmadlningstidens utgang, ar atgirder som i1 och for sig skulle kunna
bidra till att forkorta handlaggningstiderna. Samtidigt &r det viktigt att
beakta att syftet, att forfarandet skall gynna borgenirskollektivet, inte
far ga forlorat och att tilliten till systemet inte far minska.

Sammanfattningsvis anser alltsd regeringen, liksom utredningen, att
det inte finns anledning att dndra bestimmelserna om kungorelse, del-
givning och bevakning av fordringar.

4.6.2 Verkstillighet av beslut om skuldsanering

Regeringens forslag: Ett beslut om skuldsanering skall fa verk-
stdllas utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft. (Se 37 §.)

Utredningens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens
(se betdankandet s. 242).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invindning mot
utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande ordningen &r
ett beslut om skuldsanering inte verkstillbart forrdan beslutet har vunnit
laga kraft. Om ett beslut overklagas ar gédldenédren darfor under den
vidare handldggningen i domstol inte skyldig att folja den betalnings-
plan som bestdmts. Samtidigt dr gédldenédren skyddad mot utmitning
alltsedan den dag beslutet att inleda skuldsanering meddelades (se 25
och 38 §§ skuldsaneringslagen).

Av utredningens redovisning framgar att manga borgenérsforetrada-
re har haft invdndningar mot denna ordning, sérskilt som tiden mellan
ett inledande och ett lagakraftvunnet beslut om skuldsanering i ménga
fall varit oacceptabelt lang. Kritiken har huvudsakligen avsett det for-
hallandet att borgenérerna, i de fall gédldendren slutligen far avslag pa
ansOkan, med den nuvarande ordningen riskerar att ga miste om medel
som annars hade varit tillgangliga for utmétning.

En ordning som innebér att ett beslut om skuldsanering féar verkstél-
las genast, trots att det inte har vunnit laga kraft, skulle 1 huvudsak till-
godose den kritik som riktats mot den nuvarande ordningen fran bor-
gendrshall. Hartill kommer att en sddan ordning leder till att skuldsane-
ringen kan komma i gang tidigare och alltsa innebdr en forkortning av
den totala handldaggningstiden.

Det dr ocksa svart att se att en sddan ordning skulle innefatta nagra
storre praktiska bekymmer eller riskera att leda till ndgra egentliga
rattsforluster for ndgon part. Om den hogre instansen skulle upphéva
skuldsaneringen, kvarstér sdledes gildendrens “ursprungliga” skulder,
dock med avridkning for vad géldendren har hunnit betala enligt
planen. Om den hogre instansen skulle faststélla ett lagre betalnings-
belopp, far man i den nya betalningsplanen ta skélig hénsyn till att
géildendren mojligen under en viss tid har betalat ”for mycket”. Om
den hogre instansen déremot skulle finna att géldendren under en viss
tid har betalat ”for lite”, torde det i princip inte vara mdjligt att retroak-
tivt forplikta gidldendren att betala mer dn vad som redan har betalats
enligt underinstansens betalningsplan. Det belopp som borgenirerna
hirigenom kan f6rlora” far vdgas mot de fordelar de vinner genom att
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de slipper att vinta pd betalning till dess beslutet har vunnit laga kraft
och att de med den fGreslagna ordningen aldrig riskerar att ga miste
om medel som annars hade varit tillgéngliga for utmétning.

Vid en sammantagen beddomning finner regeringen darfor att forde-
larna med den foreslagna ordningen overvéger. Ett beslut om skuldsa-
nering bor alltsd fa verkstéllas utan hinder av att det inte har vunnit
laga kraft.

4.6.3 Vissa fragor om omprovning

Regeringens forslag: Det infors en mojlighet att — vid sidan av ett
upphdvande — dven kunna dndra ett beslut om skuldsanering, om
géldendren inte foljer betalningsplanen och avvikelsen inte ér ringa.

Vidare infors en mojlighet for géldenéren att ansoka om 4ndring,
om dennes ekonomiska forhallanden vidsentligen fOrbattrats efter
skuldsaneringen.

Vid dndring av ett beslut om skuldsanering skall betalningsplanen
ocksé kunna forldngas till som ldngst sju ar. (Se 24 § forsta stycket,
25 och 26 §§.)

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens (se betdn-
kandet s. 234 f. och 244 1.).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invindning mot
utredningens forslag rérande mojligheten att — vid sidan av ett uppha-
vande av skuldsaneringen — dven kunna adndra ett beslut om skuldsane-
ring, om en géildenir inte foljer betalningsplanen.

De flesta remissinstanserna tillstyrker dven utredningens forslag an-
gidende mojligheterna for géldeniren att sjdlv pakalla en omprévning.
Finansbolagens Forening och Svenska Inkassoforeningen anser dock
att denna reglering bor utformas sa att géldenéren far en skyldighet att
ansoka om omprdévning, om det har skett en vésentlig forbéttring av
dennes ekonomiska forhdllanden. Svenska Bankféreningen framfor
liknande synpunkter.

Ingen remissinstans har ndgon invindning mot utredningens forslag
om att inféra en uttrycklig mojlighet for provningsinstansen att i sam-
band med omproévning forldnga betalningsplanen till som langst sju éar.

Skilen for regeringens forslag
Férsummelse att folja betalningsplanen

Enligt 27 § forsta stycket 4 skuldsaneringslagen kan tingsrétten pa an-
sOkan av en borgenir upphiva ett beslut om skuldsanering, om gélde-
néren inte foljer betalningsplanen och avvikelsen inte &r ringa.
Bestimmelsen ar ténkt att ta sikte pa det fallet att gdldenidren medve-
tet underlater att folja betalningsplanen. Tanken é&r att varje litet avsteg
inte bor medfora att skuldsaneringen omprovas. Enstaka, kortvariga
betalningsdrdjsmal bor inte medfora att skuldsaneringen upphivs.
Hénsyn bor tas till anledningen till ett eventuellt betalningsdrojsmal
och ju mer ursdktligt drojsmélet ar desto svagare dr skdlen for att ge-
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nom omprovning upphéva skuldsaneringen (se prop. 1993/94:123 s.
171 £).

Vid utredningens utvérdering har framkommit att det 1 en inte obe-
tydlig omfattning forekommer att en géldenér vars ekonomiska forhal-
landen vésentligen har forsdmrats inte sjdlv ansoker om omprdévning,
trots att gdldenidren inte har ekonomisk forméga att folja betalningspla-
nen (se betidnkandet avsnitt 7.4.4).

Om en borgenir i en sédan situation anséker om omprdovning, finns
enligt den nuvarande ordningen ingen laglig mojlighet for provnings-
instansen att dndra betalningsplanen. Antingen blir det fraga om att
avsla ansokan om omprovning eller att upphdva géildendrens skuld-
sanering.

Enligt regeringen bor dock beaktas att varje avvikelse som inte &r
ringa inte nddvandigtvis heller méaste vara att betrakta som ett grovt
asidosittande av skuldsaneringsbeslutet och for den skull motivera ett
upphédvande (jfr ang. prop. s. 172). Detta kan vara fallet i fraga om gil-
denérer som till foljd av sjukdom eller annan anledning inte har forma-
ga att pa egen hand ansoka om omproévning.

Med hinsyn frdmst till lagens rehabiliterande syfte bor dérfor
inforas en mdjlighet att — vid sidan av ett upphévande — dven kunna
andra ett beslut om skuldsanering, om géldendren inte foljer betal-
ningsplanen och avvikelsen inte ir ringa. Andringen kan t.ex. innefatta
en forlingning av 16ptiden for betalningsplanen eller en hojning av det
manatliga betalningsbeloppet. Om géldendren i sitt yttrande Over
borgendrens ansdkan uppger att den ekonomiska situationen har
forsamrats och begir att betalningsbeloppet skall anpassas hirtill, bor
det dven vara mojligt att besluta om en dndring som innebér att
géildendrens betalningsskyldighet justeras nedit. For en nérmare
beskrivning av forutsittningarna for ett beslut om éndring hanvisas till
forfattningskommentaren till 24 §.

Férdndring av gdldendrens ekonomiska forhdllanden

Enligt 28 § skuldsaneringslagen kan tingsrdtten pd ansokan av en
géildendr dndra det som har bestdmts i ett beslut om skuldsanering nir
det giller fordringarna, fordelningen till borgendrerna och betalnings-
planen. For att gédldendren skall fé till stdnd en omprovning krivs att
det har intrdffat omstandigheter som inte kunnat forutses vid tiden for
beslutet om skuldsanering eller att det finns synnerliga skal.

Av forarbetena framgér att bestimmelsen var avsedd for de fall da
géildendren pd grund av nya, oforutsedda omsténdigheter inte ldngre
kunde anses ha formaga att fullfolja sina aligganden enligt beslutet om
skuldsanering. Vidare uttalades att det borde vara fraga om omsténdig-
heter som pa ett avgorande sétt paverkade gédldenédrens forméga att pa
langre sikt fullfolja sina aligganden enligt beslutet.

Som utredningen konstaterar synes man i praxis utgd ifrdn att den
aktuella bestimmelsen i princip bara ar tillamplig pa den situationen
att gildendrens ekonomiska forhédllanden forandrats till det sdmre (se
betdnkandet avsnitten 7.4.5 och 7.4.6).

Regeringen foreslar i det foljande att det i samband med omprévning
skall vara mojligt att forldnga betalningsplanen till som ldngst sju ar.
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Denna mojlighet tar i forsta hand sikte pa de fall dar gdldendrens
ekonomiska forhallanden visentligen har forbéttrats och det finns
anledning att vid en omprovning forldnga den ursprungliga betalnings-
planen. Enligt regeringen bor det samtidigt vara mojligt for géldenédren
att forhindra en eventuell forlingning genom att sjilv ansoka om om-
provning. Enligt den nuvarande ordningen saknar gédldenéren, som an-
forts, denna mojlighet. Géldenaren ér 1 stéllet hanvisad till att underrét-
ta sina borgendrer om den forbéttrade ekonomiska situationen och pas-
sivt invdnta en eventuell ansdkan om omprovning frdn ndgon av dem
(se betankandet avsnitten 7.4.5 och 7.4.6.).

Regleringen bor alltsa dndras sa att kronofogdemyndigheten pd an-
sOkan av en gildendr skall kunna &ndra vad som har bestdmts 1 ett be-
slut om skuldsanering 1 fraga, dels om vad som skall gilla for ford-
ringarna, dels om vilket belopp som skall fordelas mellan borgenérer-
na, och dels om betalningsplanen. En sddan dndring bor kunna ske
under forutséttning att gidldendrens ekonomiska forhallanden visent-
ligen har fordndrats efter beslutet om skuldsanering och detta beror pa
omstindigheter som inte kunnat forutses vid beslutet eller om det finns
synnerliga skél. Gildendren ges pa detta sétt en mojlighet och ett inci-
tament att agera vid en forbattrad ekonomisk situation. Gildenéren kan
dérigenom undvika att f4 betalningstiden forléingd ndr en borgenir —
ofta langt senare — fir kunskap om den fordndrade ekonomiska situa-
tionen och begédr omprovning.

Forldingning av betalningsplanen i samband med omprévning

Enligt 27 § forsta stycket 5 skuldsaneringslagen kan en tingsrétt pd an-
sOkan av en borgenér vars fordran omfattas av ett beslut om skuldsane-
ring upphiva eller dndra detta, om gildendrens ekonomiska forhallan-
den vésentligen har forbéttrats efter skuldsaneringen. I forarbetena till
bestimmelsen uttalades att det 1 dessa fall — till skillnad fran de fall
som omfattades av punkterna 1-4 — ofta inte var motiverat med en sé
ingripande rattsfoljd som ett upphévande innebar. I stéllet kunde det
normalt bli frdga om att korrigera betalningsplanen sé att borgenédrerna
kunde fa del av det d6kade betalningsutrymmet (se prop. 1993/94:123
s. 172).

Regleringen av fysiska personers inkomsttaxering innebidr att det
inte dr mojligt att fa upplysning om négons arsinkomst forrén tidigast
den 15 augusti och senast den 15 december aret efter intjanandearet.
Det dr ju inte forrdn da som underlaget for den slutliga skatten ar be-
stamt. Det har visserligen inforts en mojlighet for de skattskyldiga som
har en fordran pé aterbetalning av skatt att under vissa forutsittningar
fa besked om skatten och aterbetalning redan 1 juni. I huvudsak géller
dock fortfarande de tider som utredningen har angett. Som en foljd
hirav gor de storsta borgenidrsforetridarna normalt inte heller ndgon
uppfoljning av gildendrens ekonomiska forhallanden forrdn tidigast
efter tva ar.

Om géldenédren efter beslutet om skuldsanering, t.ex. beroende pa en
inkomstokning, far ett visentligt storre betalningsutrymme, tar det
alltsd 1 allménhet ganska lang tid innan borgenérerna far kinnedom om
de fordandrade forhéallandena. Nar sé vél sker ar det darfor inte ovanligt
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att det 1 ansdkan om omprdvning begérs att betalningstiden skall for-
langas. Som utredningen anfér kan man dock i den praktiska tillaimp-
ningen utldsa en viss osékerhet om den nuvarande regleringen innefat-
tar en mdjlighet att, utéver korrigeringen av betalningsbeloppet, kunna
forlanga betalningsperioden. Av lagtexten gar visserligen inte att utldsa
nagot forbud mot en séddan forlangning, men avsaknaden av en uttryck-
lig reglering har ofta inneburit att domstolarna iakttagit en péfallande
restriktivitet med att forlanga tiden (se bl.a. rattsfallet NJA 2005
s. 303, diar Hogsta domstolen sérskilt hédnvisar till bristen pa en
uttrycklig lagreglering). Det torde ocksa vara forenat med savél
praktiska som principiella svéarigheter att aldgga gidldeniren att retroak-
tivt betala ett hogre belopp.

Enligt regeringen &r det inte rimligt att konsekvensen for den som
fatt en betydande inkomstokning och som dérfor under en tid haft ett
visentligt storre betalningsutrymme begrénsas till att han eller hon for
den tid som éaterstar av den ursprungliga betalningsplanen skall betala
ett hogre belopp. En sadan ordning skulle innebéra att hela risken for
att de ursprungliga antagandena om géldenirens framtida ekonomiska
forhallanden slér fel ldggs pé borgenédrerna. Regleringen bor hellre
vara utformad pa ett sitt som mojliggor att man vid omprovningen i
princip kan aterstdlla den ursprungliga balansen mellan gildendrens
och borgenérens intressen som rddde vid tidpunkten for beslutet om
skuldsanering. Regleringen bor dirfor innefatta uttryckliga majligheter
for provningsmyndigheten att, allt efter omstdndigheterna, antingen
enbart korrigera betalningsbeloppet for den aterstaende betalningstiden
eller dartill aven forldnga betalningstiden.

Tanken dr emellertid inte att betalningstiden slentrianmaéssigt skall
forlangas med det antal manader som géldenédren har betalat ett ”for
lagt” belopp. Vid prévningen av om, och 1 sa fall i vilken utstrackning,
en forlangning skall ske, bor utgangspunkten vara att betalningsplanen
utformas sd att merparten av den ekonomiska forbittringen slutligen
kommer borgenérerna till del.

Som utredningen framhaller bor det finnas en yttersta grans for lang-
den pa betalningsplanen och ddrmed mojligheterna att forlinga denna.
Regeringen delar utredningens beddmning att en omprovning aldrig
bor kunna leda till att betalningstiden sammantaget dverstiger sju ar.
En léangre betalningstid skulle inte vara forenlig med lagens rehabilite-
rande syften.

Den foreslagna regleringen avseende mojligheterna till en forléng-
ning av betalningsplanen &r inte heller avsedd att innebédra nidgon for-
andring av skuldsaneringsinstitutets — 1 princip — definitiva karaktar.
For att en omprovning 6ver huvud taget skall bli aktuell enligt denna
regel bor det saledes alltjamt fordras en forandring till det béttre som
ar avsevard, t.ex. att gdldendren erhéllit en betydande inkomstokning
eller att han eller hon fétt en storre tipsvinst eller ett stérre arv (se prop.
1993/94:123 s. 171 och 232).
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4.7 Nedsittning och ackord rérande statliga fordringar

Regeringens bedomning: Samma krav som 1 dag bor gilla vid
nedséttning eller eftergift av en statlig fordran, dvs. en nedsittning
skall kunna ske vid en frivillig uppgorelse, om forutsattningarna for
skuldsanering &r uppfyllda och 6vriga borgendrer gor motsvarande
eftergift, eller enligt reglerna om ackord.

Utredningens forslag: 1 betinkandet foreslds att kronofogdemyn-
digheten skall fi besluta om nedséttning av en statlig fordran pa skatt
eller avgift m.m. oberoende av om forutsittningarna for skuldsanering
ar uppfyllda och om 6vriga borgendrer gér motsvarande eftergift eller
inte. I stéllet skall krévas att det foreligger sarskilda skél. Som sérskil-
da skal skall sérskilt beaktas om géldendren dr pd obestdnd och denne
genom en nedsdttning kan fa en varaktig 16sning pa sina ekonomiska
problem (se beténkandet s. 245).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag eller lamnar det utan ndgon invandning. Skattever-
ket lamnar dock en rad invdndningar mot forslaget och dess utform-
ning. Bland annat papekas att forslaget medfor att den nuvarande dis-
tinktionen mellan ackord och frivilliga uppgorelser om skuldsanering
ersitts med en reglering som dr oklar bade 1 frdga om vilken myndig-
het som ar behorig att fatta beslut och under vilka fGrutsittningar be-
slut skall meddelas. Svea hovrdtt framhéller att den foreslagna utform-
ningen inte synes ticka det fall som tar sikte pa kronofogdemyndighe-
tens processuella agerande inom ramen for ett d&rende om skuldsane-
ring. Foreningen Sveriges Kronofogdar ifragasétter avskaffandet av
kravet pa att ovriga borgenérer skall géra motsvarande eftergift, efter-
som ett beslut om nedséttning av en skattefordran, enligt foreningen,
inte leder till ndgon varaktig ekonomisk rehabilitering om inte ocksé
uppgorelser triffas med ovriga borgenérer.

Skilen for regeringens bedomning: I lagen (1993:892) om ackord
rorande statliga fordringar m.m. (skatteackordslagen) ges bestimmel-
ser om 1 vilken ordning staten genom ackord och skuldsanering kan
efterge fordringar péd skatt, avgift, boter eller annan staten tillkom-
mande fordran som vid verkstillighet enligt utsokningsbalken hand-
laggs 1 allmant mal (se 1 § skatteackordslagen).

Beslut om att anta ackord fattas som regel av Skatteverket, men
verket far delegera uppgiften till en kronofogdemyndighet (se 2 §
skatteackordslagen). Forslag om ackord far antas om det kan anses
ekonomiskt fordelaktigt for det allménna och det inte med hénsyn till
géildenirens personliga forhéallanden eller av annan anledning framstar
som olampligt fran allmidn synpunkt. Bedomningen skall grundas bl.a.
pa en ekonomisk jamforelse av utfallet mellan ackord och ett exekutivt
forfarande. Eftersom statliga fordringar har ett visst foretrdde vid lone-
utmitning (se 7 kap. 14 § utsokningsbalken), utfaller bedomningen
relativt ofta till nackdel for forslaget om ackord, vilket da inte kan
godtas. Ackordsforslag som inte framstills 1 konkurs eller enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion far ocksd antas endast om
ovriga borgendrer som ackordet angar godkédnner det (se 3 § skatte-
ackordslagen).
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Av 4 § skatteackordslagen framgér att det dr kronofogdemyndighe-
ten som, med avseende pd de fordringar som lagen omfattar, har att
foretrdada det allmdnna som borgendr vid en skuldsanering. I 5§
samma lag regleras forutsattningarna for att sétta ned statens fordran
inom ramen for en frivillig uppgorelse 1 det forsta, oreglerade, steget
av skuldsaneringsforfarandet eller att godta ett forslag om frivillig
skuldsanering i det andra, lagreglerade, steget. I bdda situationerna
géller att forutséttningarna for skuldsanering enligt skuldsaneringsla-
gen skall vara uppfyllda. Det stills ddremot inte nagot krav pa att upp-
gorelsen skall vara till fordel for det allmdnna. Vid nedséttning av
fordran i steg ett krdvs dessutom att de 6vriga borgenidrer som skuldsa-
neringen angar gor motsvarande eftergift.

Med forslaget 1 avsnitt 4.1.1 att avskaffa kravet pa gidldendrens egen-
forsok som en sdrskild forutsdttning for att beviljas skuldsanering
kommer troligen den typ av frivilliga uppgorelser som hittills har be-
namnts “’steg ett” att minska nagot i omfattning. Tanken med forslaget
ar dock inte att forhindra eller motverka att gidldendren, pa egen hand
eller med bistind av en kommunal rédgivare, triffar denna typ av
frivilliga uppgorelser med sina borgenérer. Det kommer alltsd fortfa-
rande att finnas behov av en sérskild reglering for under vilka forut-
sattningar staten skall kunna medverka 1 frivilliga uppgorelser.

Med den av utredningen foreslagna regleringen for beslut om ned-
sattning av statliga fordringar pa skatt eller avgift m.m. skulle det dock
inte langre krivas att forutsittningarna for skuldsanering var f6r han-
den. Detta skulle, som Skatteverket pépekar, i sin tur medfora att
grinsdragningen mellan regleringen for antagande av ackord 1 3 §
skatteackordslagen och nedséttning av fordran i 5 § samma lag, blev
flytande. Det dr ju just kopplingen till skuldsaneringslagen som av-
griansar den krets av gildendrer som kan komma 1 frdga for det mer
fordelaktiga institutet beslut om nedséttning.

En sddan ordning skulle med andra ord leda till att det uppstar oklar-
het om en viss ansokan frdn en fysisk person om underhandsackord
skall provas enligt 3 eller 5 § skatteackordslagen och dédrmed dven om
vilken myndighet som ar behorig att prova saken. I praktiken skulle
det troligen fora med sig att underhandsackord for fysiska personer
inte langre beslutades. Nedséttningen av statliga fordringar enligt ut-
redningens forslag skulle ocksa kunna leda till en 6kad utdelning pa
privata fordringar. Privata borgenérer skulle alltsa gynnas pa det all-
ménnas bekostnad, eftersom det inte skulle krivas en motsvarande
eftergift av de privata fordringsagarna.

Det anforda leder regeringen till bedomningen att regleringen 1
skatteackordslagen inte bor dndras i1 sak. Utmonstringen av begreppet
frivillig skuldsanering (se avsnitt 4.1.2) innebéar dock att vissa redak-
tionella dndringar bor goras.
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4.8 Tillgdngar 1 form av pensionsforsikringar och
pensionssparkonton

Regeringens forslag: Forutsittningarna for Skatteverket att medge
dispens for dterkdp av pensionsforsdkringar och avslutning av pen-
sionssparkonton 1 fortid fortydligas. Under forutsittning att forsak-
ringsavtalet eller forsdkringstekniska riktlinjer inte forhindrar det
skall dispens f4 medges, bl.a. om forsékringstagaren eller pensions-
spararen dr pd obestdnd och denne genom ett aterkop eller en utbe-
talning 1 fortid kan fa en varaktig 16sning pé sina ekonomiska pro-
blem. (Se 58 kap. 18 och 32 §§ inkomstskattelagen.)

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens (se betdn-
kandet s. 246 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag eller [dmnar det utan ndgon invindning. Kammarrdtten
i Goteborg, som 1 och for sig inte har ndgon erinran mot forslaget 1
sak, har dock synpunkter pd den lagtekniska utformningen av regle-
ringen. Sveriges Forsdkringsforbund avstyrker forslaget och anser att
frigan bor Overvdgas ndrmare av Pensionsskatteutredningen (Fi
2004:14, dir. 2004:99).

Skilen for regeringens forslag: Utgdngspunkten vid en skuldsane-
ring &r att gdldendrens samtliga tillgdngar skall tas 1 ansprak for att be-
tala borgendrerna. Gildendrens tillgdngar i form pensionsforsékringar
och medel som sparats pé pensionssparkonto kan emellertid inte alltid
tas 1 ansprak for betalning till borgendrerna. Finns sddana tillgdngar
kan det, vid skélighetsbedomningen, leda till att gidldendren nekas
skuldsanering.

Anledningen till att en gildenér inte kan tillgédngliggdra virdet av en
pensionsforsdkring kan bero pa forsikringsavtalet. Finns det ett for-
manstagarforordnande som har gjorts oaterkalleligt, kan forsakringsta-
garen inte forfoga over forsdkringen. Likasa kan forsdkringstagaren
vara forhindrad att forfoga 6ver forsdkringen pa grund av forsakrings-
tekniska riktlinjer. Detta regelverk syftar till att skydda livforsakrings-
foretagens kapitalplaceringar och 1 forlingningen forsdkringskollekti-
vets intresse. Normalt géller ockséd Overlatelseforbud for tillgangar 1
form av pensionsforsidkring och pa pensionssparkonto, men vissa un-
dantag har gjorts bl.a. for exekutiva situationer (3 § andra stycket lagen
[1927:27] om fOrsdkringsavtal, 14 kap. 14 § forsdkringsavtalslagen
[2005:104], 58 kap. 17 och 31 §§ inkomstskattelagen [1999:1229]
samt 4 kap. 1 § andra stycket lagen [1993:931] om individuellt pen-
sionssparande). Begrinsningarna i forfoganderétten hidnger ocksa sam-
man med de skattemissiga sédrreglerna for pensionssparandet som
syftar till att mgjliggdra ett langsiktigt sparande for pensionen och dér-
med bidra till en tryggare dlderdom.

Liksom utredningen anser regeringen att det inte dr lampligt att
dndra pa grundldggande forsakrings- och avtalsrittsliga regler. Séledes
bor de begransningar i en forsdkringstagares mojligheter att forfoga
over forsdkringen eller forsékringsbeloppet som foljer av forsikrings-
avtalets konstruktion eller forsdkringstekniska riktlinjer gélla &ven i en
skuldsaneringssituation.
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I vissa fall kan det anda vara mgjligt att genom aterkop tillgidnglig-
gora virdet av en pensionsforsdkring for borgenédrerna. Ett aterkop
innebdr, ndgot forenklat, att forsdkringsbolaget frigors fran sina for-
pliktelser mot forsdkringstagaren genom utbetalning av det aktuella
aterkopsviérdet pa den 1 fortid avslutade forsdkringen. En pensionsfor-
sakring far aterkopas om det tekniska aterkopsvirdet uppgar till hogst
30 procent av prisbasbeloppet. Aterkop far ocksa ske om det tekniska
aterkopsvérdet uppgar till hogst ett prisbasbelopp, sédvida forsdkringen
inte dr forenad med ett oaterkalleligt formanstagarférordande och pre-
mier for forsdkringen inte har betalats under de senaste tio aren. I
ovriga fall krdvs for aterkop att Skatteverket meddelar dispens pa
grund av synnerliga skal.

Innan Skatteverket provar mojligheten till dispens skall besked
finnas fran forsidkringsbolaget om aterkdp fir ske enligt forsdkringsav-
talet och forsdkringstekniska riktlinjer. De forsdkringstekniska riktlin-
jerna syftar, som niamnts, till att skydda forsdkringskollektivets till-
gangar. Bedomningen av om aterkop ar mojligt gors utifran den eko-
nomiska risk som varje enskild forsakring innebér for forsdkringsbola-
get. Man resonerar i termer av positiv eller negativ risksumma. Med
positiv risksumma menas att forsakringsbolaget raknar med att fa beta-
la ut mer pengar till forsdkringstagaren dn vad bolaget kommer att fa
in via inbetalda premier. Om en forsidkring har en positiv risksumma,
ar det 1 regel forsdkringstekniskt mojligt att aterkopa den. Om forsak-
ringsbolagets bedomning enligt forsdkringsavtalet och forsékringstek-
niska riktlinjer mynnar ut i att aterkdp inte kan medges, skall Skatte-
verket avsla dispensansokan utan nagon vidare provning i sak (se
58 kap. 18 § inkomstskattelagen och betdnkandet avsnitt 11.4.6).

I de fall forsédkringsbolaget medger dterkop skall Skatteverket prova
om det foreligger synnerliga skil for att bevilja dispens. I forarbetena
till inkomstskattelagen uttalades att rekvisitet synnerliga skil innebar
att dispensprovningen skall vara starkt restriktiv. Vidare uttalades att
dispensregeln dr avsedd att tilldimpas nér en utebliven utbetalning nér-
mast framstar som stétande. Det framholls att det inte ar tillrackligt for
dispens att den skattskyldige har hamnat i allvarliga ekonomiska sva-
righeter och forhdllandena &r 6dmmande. Som exempel pa fOrutsitt-
ningar for dispens angavs att forsékringstagaren kan visa att han eller
hon dr pd obestand och att ett terkdp dr helt avgorande for mojlighe-
ten att undvika konkurs (se prop. 1993/94:85 s. 52 1.).

Enligt regeringens mening ar det lampligt att tydligt reglera att dis-
pens for aterkop skall meddelas 1 de fall forsdkringstagaren ar pa obe-
stdnd och denne genom ett terkdp kan komma 1 fraga for en skuldsa-
nering. Liksom 1 dag bor dispens endast komma i frdga om ett dterkop
ar mojligt enligt forsdkringsavtalet och de forsdkringstekniska rikt-
linjerna. Dispensmojligheten bor inte heller begrinsas till de fall dar
det dr en lagreglerad skuldsanering som utgdr den varaktiga l6sningen
pa gildendrens ekonomiska problem utan &dven kunna omfatta 10s-
ningar i form av frivilliga uppgorelser.

Som Kammarritten i Goteborg framhéller bor regleringen utformas
sa att det direkt i1 lagen anges under vilka forutsdttningar dispens skall
fa medges.
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Motsvarande dndringar bor goras i inkomstskattelagens reglering av
mojligheterna att avsluta ett pensionssparkonto genom en utbetalning i
fortid.

5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser
m.m.

Regeringens forslag: Den nya skuldsaneringslagen skall, liksom de
foreslagna dndringarna i ovriga forfattningar, trdda i kraft den 1
januari 2007. For drenden om skuldsanering som har dverlamnats
till tingsrétten fore ikrafttrddandet och for d&renden om omprovning
som har getts in till tingsréitten fore ikrafttridandet, skall dldre be-
stimmelser gilla 1 friga om forfarandet. Har 16ptiden for en betal-
ningsplan som meddelats enligt dldre bestimmelser bestimts till en
langre tid 4n fem é&r, skall dldre bestimmelser gélla i fraga om den
tid inom vilken en ans6kan om omprovning skall ges in.

Utredningens forslag: 1 betinkandet foreslas dndringar 1 1994 érs
skuldsaneringslag och att dldre foreskrifter skall gélla for skuldsane-
ringsdrenden som kommit in till kronofogdemyndigheten eller tings-
ratten fore ikrafttradandet (se betdnkandet s. 261).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagon invéindning mot
utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Utredningens fOrslag innebér att
andringar gors 1 1994 ars skuldsaneringslag. Detta framstar 1 och for
sig som naturligt eftersom forslaget dr begrénsat till att huvudsakligen
gilla forfarandet, medan skuldsaneringsinstitutet som sddant i1 sina
huvuddrag anses lampligt utformat. Aven om regeringens forslag i stor
utstrickning foljer utredningens innebir det dock relativt stora lagtek-
niska éndringar. Det dr darfor ldmpligast att genomfora forslagen i en
ny skuldsaneringslag. Den nya skuldsaneringslagen och dndringen i in-
komstskattelagen samt de f6ljdédndringar som dessa ger upphov till bor
kunna trdda 1 kraft den 1 januari 2007. Da skall 1994 ars skuldsane-
ringslag upphora att gélla.

Utgéngspunkten bor vara att den nya ordningen for forfarandet i1
skuldsaneringsdrenden giller omedelbart frin ikrafttrddandet, dven 1
frdga om drenden som kommit in till respektive myndighet fore ikraft-
tradandet. Detta bor dven gélla for de delar av forslaget som innehaller
nya bestimmelser av viss mera materiell innebdrd, t.ex. att det vid
skilighetsbeddmningen inte ldngre sarskilt skall beaktas de anstrdng-
ningar gidldendren har gjort for att pa egen hand soka néd en uppgorelse
med sina borgenirer. Med en sddan ordning sdkerstills bade att regle-
ringen blir klar och enkel och att det nya skuldsaneringsforfarandet far
ett snabbare genomslag savél 1 materiellt som processuellt hinseende.

For vissa situationer kan det dock finnas behov av en sérskild Gver-
gangsreglering. Det géller for det forsta for sadana skuldsaneringséren-
den vid tingsritten som har Gverldimnats av kronofogdemyndigheten
fore ikrafttrddandet. 1 dessa fall har parterna inte fatt fraigan om
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tvingande skuldsanering provad av kronofogdemyndigheten. Utan en
sarskild 6vergdngsbestimmelse skulle parterna inte heller tillforsékras
nagon underinstansprovning vid tingsrétten, eftersom domstolen enligt
den nya ordningen blir att betrakta som en renodlad Gverinstans. Detta
kan sdgas innefatta ett avsteg fran allmédnna principer om instansord-
ningen och forefaller mindre ldmpligt. Hartill kommer att parterna 1
avsaknad av en sérskild overgangsbestimmelse inte skulle komma att
omfattas av den obligatoriska regeln om sammantridde vid tingsritten
samtidigt som den nya nagot stringare regeln om sammantridde hos
kronofogdemyndigheten inte heller varit tillimplig under forfarandet
dér. Det bor darfor inforas en sérskild overgdngsbestimmelse med den
inneborden att for skuldsaneringsidrenden vid tingsrdtten som har over-
lamnats av kronofogdemyndigheten fore ikrafttriddandet, géller dldre
bestammelser 1 friga om forfarandet.

En liknande situation giller, for det andra, for drenden om om-
provning som har getts in till tingsritten fore ikrafttridandet. Den fore-
slagna nya lagens forfaranderegler utgar fran att tingsrattens handlagg-
ning av omprovningsidrenden innefattar en overprovning av kronofog-
demyndighetens beslut i ett omprévningsirende. I de nu aktuella fallen
finns dock inte ndgot sddant underinstansavgdrande och tingsréttens
behorighet att i dessa fall meddela beslut som forsta instans skulle
kunna sittas 1 frdga. Den foreslagna — visserligen mycket rudimentira
— regleringen av handlidggningen av Overklagade drenden (se 29 §)
skulle inte heller vara tillimplig i ett sddant fall. Den nyss berdrda
sarskilda dvergangsbestimmelsen om att dldre bestimmelser géller for
forfarandet vid tingsrétten bor darfor omfatta dven dessa fall.

Det bor, for det tredje, tas in en sdrskild 6vergangsbestimmelse om
att dldre bestimmelser géller i frdga om den tid inom vilken en anso-
kan om omprdvning av en skuldsanering enligt 1994 ars lag skall ges
in, om I6ptiden for en betalningsplan som meddelats med stod av dldre
bestaimmelser bestdmts till en ldngre tid &n fem ar. Harigenom siker-
stélls att de borgenérer som berdrs av en skuldsanering som har med-
delats enligt 1994 ars lag dven efter det att den nya lagen har tritt i
kraft ar bibehallna samma tidsfrist som géllde enligt dldre bestimmel-
sefr.

6 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Sammantaget kommer forslagen inte att
medfora ndgra merkostnader for det allménna. Vissa merkostnader
uppkommer for kronofogdemyndigheterna och fér Konsument-
verket. Dessa skall finansieras genom besparingar inom domstols-
visendet. I ett langre perspektiv mojliggor forslagen en effektivare
drendehantering som pé sikt kan leda till vissa kostnadsbesparingar
for staten. For kreditgivare och andra enskilda och offentliga borge-
nérer vintas forslagen innebira minskade kostnader.
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Utredningens bedomning Gverensstimmer i huvudsak med rege-
ringens, dock rdknar utredningen med en storre besparing for staten (se
betdnkandet s. 249 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ldmnar utred-
ningens bedomning utan ndgon invédndning. Domstolsverket anser
dock att det dr tveksamt om utredningens bedomning av besparingen
for domstolsvasendet ér riktig. Skatteverket delar inte utredningens be-
domning av storleken pé kostnadsokningen for kronofogdemyndighe-
terna. Socialstyrelsen och Malungs kommun delar inte utredningens
bedomning att kostnadsdkningen for kommunerna for forslaget att
kommunen skall bistd gidldendren under hela skuldsaneringsforfarandet
kan finansieras genom de kostnadsbesparingar som forslaget att slopa
egenforsoket innebar.

Skilen for regeringens bedomning:

Konsumentverket

Konsumentverket har, som redogjorts for i avsnitt 4.2.2, genom olika
atgirder bidragit till att utveckla och stddja de kommunala verksamhe-
terna med budget- och skuldradgivning. Verket har ocksa kontinuerligt
foljt upp dessa verksamheter. Kostnaden for detta arbete har hittills
finansierats inom Konsumentverkets ramanslag och anslag for stod till
den kommunala konsumentvagledningen.

Det nuvarande arbetet har bedrivits inom ramen for Konsumentver-
kets uppdrag pa det hushallsekonomiska omrédet, inom vilket verket
bl.a. skall inrikta sin verksamhet pd stdd till konsumentgrupper som ar
ekonomiskt eller socialt utsatta eller av andra skil har behov av sérskilt
stod. Forslaget i avsnitt 4.2.2 innebér, for det forsta, ett klargérande av
att Konsumentverket skall fortsitta sitt nuvarande arbete pa detta om-
rade. Detta arbete skall, som hittills, kunna fullgéras inom ramen for
verkets befintliga anslag.

Forslaget 1 avsnitt 4.2.2 innebér emellertid, for det andra, att Konsu-
mentverket dven tilldelas ett uttryckligt ansvar for att stddja och ge
vigledning for den kommunala rddgivningsverksamheten. 1 detta ut-
Okade ansvar ligger att verket skall folja upp, stodja och bidra till
vidareutveckling av budget- och skuldradgivningsverksamheten i kom-
munerna. En praktisk atgird ar t.ex. att utveckla Konsumentverkets
kursverksamhet sd att fler radgivare skall kunna erbjudas kostnadsfri
utbildning. Vidare kommer det utokade ansvaret att stélla krav pa en
mer aktiv insats fran verket avseende exempelvis metodutveckling,
underhdll och utveckling av datastdod, nytt informationsmaterial, nya
handbdcker samt uppfoljning och utvérdering. De tillkommande upp-
gifterna torde dven stélla krav pd vissa personalforstirkningar.

For att verket skall kunna fullgora en sddan ytterligare uppgift krévs
att verket tilldelas ytterligare medel. Till det utékade uppdraget bor
darfor kopplas en O0kad medelstilldelning, vilken skall finansieras
genom de besparingar som kan goras inom domstolsvdsendet (se
nedan).
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Kronofogdemyndigheterna

Forslaget att kronofogdemyndigheten skall préva en ansdkan om
skuldsanering och kunna fatta beslut 1 drendet 4ven om en eller flera
borgendrer motsitter sig en skuldsanering kommer att innebéra vissa
merkostnader for kronofogdemyndigheterna. Det merarbete som till-
kommer med forslaget dr bl.a. fler sammantriden, ytterligare genom-
gang av handlingar och upprittande av beslut. Hértill kommer att
svarighetsgraden vid provningen kommer att 6ka i de fall det blir fraga
om att meddela beslut om tvingande skuldsanering. Detta kan komma
att stélla krav pd en generell kompetenshdjning bland handlaggarna.

Forslaget att kronofogdemyndigheten skall préva en ansokan om
omprdvning av en skuldsanering innebér att det tillkommer en helt ny
typ av drenden hos kronofogdemyndigheten. Det arliga antalet om-
provningsdrenden hos kronofogdemyndigheterna kan antas komma
ligga i linje med motsvarande antal drenden hos tingsritterna, dvs.
cirka 500 ansokningar om &ret. Aven detta forslag kommer saledes att
vara forenat med merkostnader for kronofogdemyndigheterna.

Vid utredningens utvdrdering har kunnat konstateras att drygt 80
procent av de géldendrer som arligen ansoker om skuldsanering hos
kronofogdemyndigheten har fétt hjélp hos den kommunala budget- och
skuldrddgivningen med att uppritta sin ansokan. Som tidigare har an-
forts kan man emellertid anta att forslaget att avskaffa kravet pa gilde-
ndrens egenforsok kommer att innebdra att fler gildenérer @n 1 dag
kommer att vdnda sig direkt till kronofogdemyndigheten for att ansoka
om skuldsanering. Aven om erfarenheterna frin Finland talar for att
okningen kommer att bli begrédnsad (se nidrmare betinkandet avsnitt
4.3.3), kommer den nya ordningen rimligen att medfora att myndighe-
tens kostnader for service och végledning till de gidldenédrer som anso-
ker om skuldsanering kommer att 6ka.

Det sagda innebér att forslagen 1 lagradsremissen sammantaget kan
antas leda till sddana merkostnader for kronofogdemyndigheterna att
det fordras en hojning av myndighetens ramanslag. Hartill kommer
engangsutgifter det forsta aret for att tillgodose det initiala behovet av
utbildning hos skuldsaneringshandlidggare och annan personal. Kostna-
derna skall finansieras genom besparingarna inom domstolsvisendet.

Tingsrdtterna

Kronofogdemyndigheterna dverldmnar i genomsnitt arligen cirka 700
drenden om skuldsanering till tingsratterna. Med forslaget 1 avsnitt
4.1.2 kommer tingsrétterna att bli av med dessa drenden. Som har be-
rorts 1 det foregdende har arbetsinsatsen inklusive den administrativa
hanteringen av dessa drenden ofta varit timligen tidskrdvande.

Forslaget i avsnitt 4.1.3 innebér pd motsvarande sitt att tingsratterna
blir av med handldggningen av cirka 500 omprovningsédrenden arligen.
Dessa drenden ar ofta mycket tidsédande for tingsrétten att handlédgga.
Inte minst beror detta pa att tingsratterna — till skillnad fran krono-
fogdemyndigheterna — saknar datastdd for berdkningen av géldenirens
forbehallsbelopp och for framtagandet av en eventuellt justerad betal-
ningsplan.
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Lagradsremissens forslag innebdr emellertid ocksa att kronofogde-
myndighetens beslut om skuldsanering och beslut vid en omprévning
skall kunna 6verklagas till tingsratten. Hirmed uppstar saledes kostna-
der for handldggningen av dessa nya typer av Overklaganden. Antalet
overklaganden kan antas komma att uppga till cirka 600 arligen. Be-
domningen grundas pa antagandet att hogst hélften av de drenden som
enligt den nuvarande ordningen arligen Overldmnas till tingsritterna
(700 st) kommer att overklagas och pa att samma Overklagandefrek-
vens giller for de drenden om omprévning som enligt den nuvarande
ordningen arligen provas av tingsrétterna (500 st). Ett 6verklagat dren-
de kommer dock inte bli hanteringsmaéssigt lika tidskrdvande som ett
overldmnat drende eller ett omprovningsarende enligt den nuvarande
ordningen. Det kommer t.ex. inte att vara nddvéndigt for tingsritterna
att alltid halla ett sammantrade eller att hora samtliga borgenérer innan
beslut fattas.

Mot den nu angivna bakgrunden gor regeringen bedomningen att
forslagen i1 lagradsremissen sammantaget kommer att leda till en min-
skad arbetsborda och en dirmed sammanhéingande kostnadsbesparing
for tingsréitterna. Som Domstolsverket papekar i sitt remissvar ar det
dock svart att uppskatta i vilken man den minskade drendeméngden
kommer att leda till reella kostnadsminskningar for de enskilda dom-
stolarna, bl.a. eftersom kostnaderna for ett mal eller drendes handlagg-
ning till stor del ar fasta. Enligt regeringen bor emellertid kostnads-
minskningarna for tingsritterna, 1 vart fall, kunna bedomas svara mot
de utgiftsokningar som reformen medfor for Konsumentverket och
kronofogdemyndigheterna. Mgjligheterna for att den fordndrade mal-
strukturen skall fa ett storre genomslag i form av minskade kostnader
for domstolarna bor ocksa oka med tiden. Det dr darfor mojligt att den
effektivare drendehanteringen som reformen mdjliggér pé sikt kan
medfora att det sammantaget uppstéar en kostnadsbesparing for staten.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen 1 budgetpropositionen
for ar 2007 med forslag till de anslagsforandringar som reformen for
med sig.

Kommunerna

Det nuvarande skuldsaneringsforfarandet bygger delvis pa att det all-
maénna pa olika sitt bistdr skuldsatta personer med att komma till rétta
med sina ekonomiska problem. Regeringens forslag innebdr inga
storre fordndringar i denna del. Kommunerna skall séledes dven i
framtiden vara det offentliga organ som skall ldmna rad och anvis-
ningar till skuldsatta personer. Forslaget att kommunerna ocksé skall
lamna rdd och anvisningar under en skuldsanering kan ségas innebéra
en precisering av en skyldighet som 1 princip redan finns.

Som utredningen har konstaterat d4gnar de kommunala radgivarna for
ndrvarande en inte obetydlig del av sin arbetstid at att hjélpa potentiel-
la skuldsaneringsgéildendrer med egenforsoket. Forslaget att slopa
egenforsoket som ett krav for skuldsanering innebér att radgivarna inte
kommer att behdva dgna lika mycket arbetstid at denna typ av hjalp.
Darmed kommer resurser att frigdras sa att mojligheten att [dmna rad
och anvisningar fore och under en skuldsanering forbéttras.
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Hartill kommer att kommunen i sin egenskap av borgenir, i likhet
med andra aktorer pd borgendrssidan, genom fOrslaget att avskaffa
egenforsoket kan forvdntas f4 minskade administrativa kostnader for
skuldsaneringsforfarandet (se ndrmare nedan).

Enskilda och offentliga borgendrer

Som redogjorts for 1 avsnitt 4.1.1 har kravet pé gidldenirens egenforsok
medfort en resursméssigt krivande hantering for kreditgivare, inkasso-
foretag och andra enskilda och offentliga organ pa borgenarssidan.
Forslaget att man vid den allménna skélighetsbedomningen inte langre
sarskilt skall beakta de anstringningar gildendren har gjort for att pa
egen hand sdka né en uppgodrelse med sina borgendrer kan forvéntas
innebéra att de berorda foretagen och offentliga aktérerna kommer att
fa ett minskat antal forslag till uppgorelser frén gildendrerna sjdlva.
Detta kommer i sin tur medfora minskade administrativa kostnader for
samtliga borgenéarsaktorer.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till skuldsaneringslag

Lagen ersitter skuldsaneringslagen (1994:334). Aven om ménga be-
stimmelser 1 1994 ars lag har 6verforts ofordndrade till den nya lagen
har det av lagtekniska och systematiska skél ansetts mest lampligt med
en ny skuldsaneringslag. I stort har den gamla lagens struktur dock be-
hallits. Inga &ndringar har gjorts nir det géller t.ex. ansdkan om skuld-
sanering, forbud mot exekutiva atgirder, verkan av skuldsanering och
vissa Ovriga bestimmelser som tidigare betecknades 33-37 §§. Andra
bestammelser, t.ex. rorande de allmidnna villkoren for skuldsanering,
regleringen av vilka skulder som omfattas och bestdmmelserna om
innehallet 1 en skuldsanering, har dndrats 1 vissa hinseenden. Flera be-
stimmelser har ockséd dverforts till den nya lagen med endast redaktio-
nella dndringar. For en mer utforlig kommentar till den reglering som
kvarstar ofordndrad i sak hédnvisas till prop. 1993/94:123 och bet.
1993/94:LU26.

Allmianna bestammelser

1 § Skuldsanering innebir att en gildenér helt eller delvis befrias fran ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas av skuldsaneringen.
Om ackord och konkurs finns sirskilda bestdmmelser.

Paragrafen innehaller en dvergripande beskrivning av inneborden av
en skuldsanering enligt lagen. Bestimmelsen kompletteras genom reg-
leringen i framfor allt 9 och 23 §§. Paragrafen motsvarar ordagrant 2 §
1 1994 ars skuldsaneringslag.
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2 § Arenden om skuldsanering och om omprdvning av ett beslut om skuldsane-
ring provas av kronofogdemyndigheten.

Kommunen skall inom ramen for socialtjdnsten eller pa annat sétt 1dmna rad
och anvisningar i budget- och skuldfragor till skuldsatta personer. Denna skyl-
dighet giller 4ven under skuldsaneringsforfarandet och under 16ptiden for en
betalningsplan enligt 9 §.

Konsumentverket skall stodja och ge vigledning for den budget- och skuld-
radgivning som kommunerna skall svara for.

Paragrafen presenterar de myndigheter som 4r ndrmast inblandade 1
forfarandet och anger vilka uppgifter som aligger dessa. Bestaimmel-
serna 1 andra stycket motsvarar delvis 1 § andra meningen 1 1994 ars
skuldsaneringslag. Mot bakgrund av att institutet frivillig skuldsane-
ring har utmonstrats ur lagen har den definition av begreppet skuldsa-
nering som tidigare fanns i 1 § forsta meningen tagits bort. Overviigan-
dena finns 1 avsnitt 4.1 och 4.2.

I forsta stycket anges att det dr kronofogdemyndigheten som provar
arenden om skuldsanering och om omproévning av ett beslut om skuld-
sanering. Av 10 § framgar hos vilken kronofogdemyndighet en ansé-
kan skall goras (jfr dven 27 §).

I andra stycket anges till en borjan att kommunen inom ramen for
socialtjansten eller pa annat sétt skall ge rad och anvisningar i budget-
och skuldfragor till skuldsatta personer. Nagon storre saklig fordndring
av kravet 1 forhallande till den tidigare skyldigheten enligt 1 § andra
meningen i 1994 ars lag ér inte avsedd. Grundidén &r att de kommuna-
la rddgivarna genom olika former av ekonomisk rddgivning dels skall
bidra till att forebygga Overskuldsittning, dels skall hjdlpa skuldsatta
personer att finna en 16sning pé sina problem. Rddgivningsarbetet skall
vara strukturerat och bygga pa en vél underbyggd metodik.

Inom ramen for sitt arbete skall rddgivarna bl.a. aktivt medverka till
att en skuldsanering aktualiseras och bista med rad och anvisningar vid
en ansokan hdrom. Av lagen framgér uttryckligen att radgivningsskyl-
digheten géller dven under skuldsaneringsforfarandet hos kronofogde-
myndigheten eller i domstol och under 16ptiden for en betalningsplan
enligt 9 §. Men radgivarna skall ge rad till och verka for olika former
av frivilliga uppgorelser dven for gidldendrer som av en eller annan an-
ledning inte kan eller vill komma 1 fraga for en skuldsanering enligt
lagen.

Kommunens skyldigheter innebér inte ndgon begrénsning av krono-
fogdemyndighetens ansvar for att, inom ramen for serviceskyldigheten
enligt forvaltningslagen (1986:223), ge géildendren de upplysningar
som kan behovas, t.ex. om hur man ansoker om skuldsanering.

I tredje stycket anges att Konsumentverket skall stddja och ge
vagledning for den budget- och skuldrddgivning som kommunerna
enligt andra stycket skall svara for. Betrdffande inneborden av detta
overgripande ansvar hianvisas till 6vervigandena avsnitt 4.2.2.

3 § Vid skuldsanering enligt denna lag behdver hdnsyn inte tas till foreskrifter
om eftergift eller nedséttning i ndgon annan forfattning.

En borgenir far utan hinder av foreskrifter i ndgon annan forfattning godta ett
forslag om skuldsanering enligt denna lag.
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Paragrafen tydliggor att skuldsaneringslagen exklusivt reglerar forut-
sattningarna for beviljande av skuldsanering. Paragrafen har utan dnd-
ringar overforts fran 3 § 1 1994 ars skuldsaneringslag.

Bestimmelsen 1 forsta stycket riktar sig 1 forsta hand till den beslu-
tande myndigheten och slér fast att denna kan besluta om skuldsane-
ring oberoende av vad som géller om nedskrivning av fordringar enligt
andra forfattningar.

Andra stycket riktar sig forst och framst till borgenérer som foretra-
der det allmédnna och innebar att dessa kan samtycka till en skuldsane-
ring oberoende av vad som giller enligt speciella eftergifts- och ned-
sattningsregler.

Allméiinna villkor for skuldsanering

4 § Skuldsanering far beviljas en gidldendr med hemvist i Sverige som ar fysisk
person, om

1. gildenéren dr pd obestand och sé skuldsatt att han eller hon inte kan antas
ha formaga att betala sina skulder inom 6verskadlig tid, och

2. det ar skéligt med hédnsyn till gdldendrens personliga och ekonomiska for-
héllanden att skuldsanering beviljas honom eller henne.

Den som é&r folkbokford i Sverige skall vid tillimpningen av forsta stycket
anses ha hemvist i Sverige.

Vid tillimpningen av forsta stycket 2 skall sdrskilt beaktas skuldernas élder,
omsténdigheterna vid deras tillkomst, de anstringningar gidldeniren har gjort for
att fullgora sina forpliktelser och det sétt pa vilket gédldendren har medverkat
under handlaggningen av drendet om skuldsanering.

Paragrafen anger de grundlaggande forutsittningarna for att skuldsane-
ring skall kunna beviljas. Bortsett fran den dndring som skett i tredje
stycket motsvarar paragrafen 1 sak 4 § 1 1994 ars skuldsaneringslag.
Kravet i forsta stycket 2 att det skall vara skéligt med hinsyn till gélde-
ndrens personliga och ekonomiska forhallanden att skuldsanering be-
viljas honom eller henne har behandlats 1 6vervigandena avsnitt 4.3.

Andringen i tredje stycket innebir att det vid skilighetsprévningen
inte sarskilt skall beaktas de anstringningar gidldenédren har gjort for att
pa egen hand soka nd en uppgorelse med sina borgenérer. Avsikten &r
dock inte att man vid den allménna skélighetsbedomningen helt skall
bortse fran betydelsen av att gdldendren gjort egna forsok att komma
Ooverens med borgenédrerna. Ordningen medfor att ett eventuellt egen-
forsok vid den allminna skdlighetsbedomningen far beaktas som en
omstindighet bland andra och att bedomningen skall ske pé ett friare
och mer nyanserat sitt. Regleringen klargor att frdnvaron av ett fullgott
egenforsok 1 sig inte skall utgdra hinder mot att skuldsanering beviljas.
Overviigandena i denna del finns i avsnitt 4.1.1.

5§ I frdga om den som é&r néringsidkare géller, utdver villkoren i 4 §, att skuld-
sanering far beviljas endast om det finns sdrskilda skil med hénsyn till nirings-
verksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet.

I paragrafen anges de tillkommande forutséttningarna for att fysiska
personer som dr ndringsidkare skall kunna beviljas skuldsanering. Be-
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stimmelsen, som tillkom genom en lagéndring ar 1996, har utan sak-
liga andringar overforts frén 4 a § 1 1994 ars skuldsaneringslag.

6 § En gildendr som ar élagd niringsforbud enligt lagen (1986:436) om
néringsforbud fér inte beviljas skuldsanering. Detsamma géller en gidldenédr som
tidigare beviljats skuldsanering, om det inte finns synnerliga skél for skuldsane-
ring.

Paragrafen innehéller dels ett forbud mot skuldsanering f6r den som éar
alagd nidringsforbud (forsta meningen), dels en regel som kraftigt
inskrdnker mojligheten att erhalla skuldsanering for den som redan
tidigare har beviljats skuldsanering (andra meningen). Paragrafen har
overforts oforandrad frén 5 § 1 1994 érs skuldsaneringslag.

Skulderna

7 § En skuldsanering omfattar, om inte annat foreskrivs i denna lag, alla ford-
ringar pd pengar mot gildendren som har uppkommit fore den dag da beslut
meddelas enligt 14 § andra stycket att inleda skuldsanering. Skuldsanering med-
for att rétten till rinta eller drojsmélsavgift pa en saddan fordran bortfaller for
tiden efter nimnda dag.

Vid skuldsaneringen fér det bestimmas att en fordran som avses i forsta
stycket och som dr beroende av villkor, inte &r till beloppet faststilld eller inte ar
forfallen till betalning, inte skall omfattas av skuldsaneringen. I friga om en
sddan fordran far borgendren utan hinder av fOreskrifter i annan forfattning
bevilja anstand med betalningen under den tid betalningsplanen enligt 9 § 16per.

En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pé familjerittsliga underhall,

2. en fordran for vilken borgendren har pantritt eller annan formansratt enligt
6 eller 7 § formansrittslagen (1970:979) eller retentionsritt, till den del sékerhe-
ten ricker till for betalning av fordran,

3. en fordran for vilken borgeniren, innan beslut om att inleda skuldsanering
har meddelats, har fatt forménsratt enligt 8 § formansrittslagen, nér det géller
egendom som har tagits i ansprak vid verkstilligheten,

4. en fordran som inte dr forfallen till betalning och som ar beroende av att
borgeniren tillhandahéller en motprestation, eller

5. en fordran som &r tvistig.

Bestdmmelsen i tredje stycket 1 géller inte ndr Forsékringskassan eller ett
utldndskt offentligt organ intrétt i den underhallsberéttigades rétt till underhalls-
bidrag.

Paragrafen innehdller regler om vilka fordringar som omfattas av ett
beslut om skuldsanering. Den har, utdver den dndringen att forsta
stycket tredje meningen har utgétt, Gverforts frdn 6 § 1 1994 ars skuld-
saneringslag utan sakliga dndringar.

Andringen i forsta stycket innebir att det inte dr mdjligt att in-
skrinka skuldsaneringen till att avse skulder som har uppkommit fore
en viss tidigare tidpunkt &n dagen for kronofogdemyndighetens inle-
dandebeslut. Betrdffande motiven till denna @ndring hénvisas till 6ver-
vigandena avsnitt 4.4.2.

Innehillet i en skuldsanering

8 § Alla fordringar som enligt 7 § omfattas av skuldsaneringen har lika rétt.
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Utan hinder av forsta stycket far en fordran

1. ges samre ritt, om borgendren samtycker, eller

2. betalas fore andra fordringar, om den efter fordelning enligt 9 § fOrsta
stycket avser ett mindre belopp och det ar skiligt med hiansyn till omfattningen
av skulderna och 6vriga omsténdigheter.

I 23 § finns bestimmelser om vad som skall gélla i friga om fordringar som
inte har anmalts i drendet.

Paragrafen anger vad som skall gélla for de fordringar som omfattas av
skuldsaneringen. Paragrafen motsvarar, vid sidan om &ndringen i andra
stycket, 1 sak 7 § 1 1994 ars skuldsaneringslag.

Huvudregeln framgér av forsta stycket och innebiar att alla ford-
ringar som omfattas av skuldsaneringen har lika ratt.

Andra stycket har dndrats pd sa sitt att den tidigare mdjligheten att
undanta sma fordringar fran likabehandlingsprincipen och ge dem full
utdelning har tagits bort. I stéllet har inforts en uttrycklig bestimmelse
om att betalningsplanen far utformas pé det sittet att en borgenédr, som
efter det att fordringen har satts ned vid fordelningen endast har ett
mindre kvarstdende belopp att fordra, far sin fordran betald fore andra
fordringar. Detta kan ske genom att borgenéren erhaller hela summan 1
borjan av betalningsperioden eller delbetalningar i férre rater, t.ex. en
eller ett par ganger per ar. En sddan mindre avvikelse frén likabehand-
lingsprincipen far goras om det &r skéligt med hénsyn till omfattningen
av skulderna och ovriga omstdndigheter. Undantaget géller endast for
fordringar pa mindre belopp. Hirmed avses dels att fordringen &r pa ett
mindre belopp 1 forhédllande till 6vriga fordringar i drendet, dels att
fordringen ér liten @ven 1 absoluta tal. En tidsmissig fortur &t smé ford-
ringar torde ganska sidllan innebédra ndgon beaktansvird nackdel for
ovriga borgendrer, varfor det relativt ofta torde finnas utrymme for att
tillimpa undantaget. Fordelen med en tillimpning av undantagsregeln
ar att betalningsplanen kan utformas si att den administrativa om-
géngen 1 samband med betalningarna kan minimeras. Om géildenéren i
ett visst fall bara har en eller ett fatal fordringar som ar pa betydande
belopp och darutover ett mycket stort antal sma fordringar som var for
sig dr sddana att de i och for sig skulle kunna omfattas av undantaget,
kan dock en tillimpning av undantagsregeln nadgon géng anses oskilig
1 forhédllande till den eller de borgenédrer som har storre belopp att
fordra. Overvigandena i denna del finns i avsnitt 4.4.3.

Andringen i tredje stycket har tillkommit som en foljd av att preklu-
sionsbestimmelsen om nedsatta och okénda fordringar har flyttats till
23 §. Den éar saledes endast av redaktionellt slag.

9 § Vid en skuldsanering skall det bestimmas

1. vilka fordringar som enligt 7 § skall omfattas av skuldsaneringen,

2. vad som enligt 8 § skall gélla for dem,

3. vilket belopp som skall fordelas mellan borgenérerna, och

4. en betalningsplan som visar nir och hur kvarstaende belopp av varje borge-
nérs fordran skall betalas.

Det belopp som skall fordelas mellan borgendrerna skall bestimmas sa att
skuldsaneringen tar i ansprdk gildenirens samtliga tillgdngar och inkomster
efter avdrag for vad som skall forbehéllas gédldenédren for dennes och dennes
familjs forsorjning. Dérvid skall bestimmelserna i 7 kap. 4 och 5 §§ utsoknings-
balken om forbehallsbelopp vara vigledande. Det far bestimmas vid skuldsane-
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ringen att forbehall dven skall goras for betalning av en fordran som, enligt 7 §
tredje stycket eller beslut som fattas med stdd av 7 § andra stycket, inte omfattas
av skuldsaneringen.

Av fordelningen enligt forsta stycket 3 skall det framga hur stor procentandel
av fordringarnas belopp som skall kvarsta.

Den betalningsplan som skall bestimmas enligt forsta stycket 4 skall 16pa
under fem ar, om det inte finns sérskilda skal att bestimma en kortare tid.

Paragrafen anger vad som skall bestimmas vid ett beslut om skuldsa-
nering. Den motsvarar, vid sidan om dndringen 1 fjarde stycket, 8 § 1
1994 ars skuldsaneringslag. Overvigandena till #ndringarna i fjirde
stycket finns 1 avsnitt 4.5.3.

Fjdrde stycket har éndrats pa det séttet att mojligheten att i samband
med beslutet om skuldsanering bestimma en léngre tid {or betalnings-
planen &n fem &r har tagits bort. Daremot kvarstar mdjligheten att be-
stimma en kortare tid, om det finns sdrskilda skal.

Vid beslutet om skuldsanering kan alltsd aldrig bestimmas att betal-
ningsplanen skall 16pa langre tid 4n fem ar. [ samband med dndring av
ett beslut om skuldsanering dr det dock mojligt att forlanga 16ptiden
for betalningsplanen till som ldngst sju ar (se 26 §).

Ansokan om skuldsanering

10 § En ansdkan om skuldsanering skall goras skriftligen hos kronofogdemyn-

digheten i den region dir gildeniren ir bosatt. Ar gildeniren inte bosatt i Sve-

rige, skall ans6kan goras hos Kronofogdemyndigheten i Stockholm. Har ansé-

kan gjorts hos en kronofogdemyndighet som inte dr behdrig, skall drendet genast

lamnas Over till den kronofogdemyndighet som enligt handlingarna &r behorig.
Ansokan skall vara egenhindigt undertecknad av géldenéren.

Paragrafen innehdller vissa regler om ansdkans form och om forum.
Den har utan sakliga dndringar dverforts frdn 9 § 1 1994 ars skuldsane-
ringslag.

11 § Ansokan skall innehélla

1. de uppgifter om géldendren som anges i 33 kap. 1 § forsta och andra
styckena rittegdngsbalken samt uppgift som visar att gdldendren har hemvist i
Sverige,

2. en forteckning dver gildendrens tillgangar och skulder med uppgift om var-
je borgenirs namn, person- eller organisationsnummer, postadress och telefon,

3. uppgift om gildenérens inkomster och utgifter,

4. uppgift om forhallanden som avses i 4 § tredje stycket, och

5. de uppgifter om géldenirens och dennes familjs personliga och ekonomiska
forhédllanden som i Ovrigt dr av betydelse for provning av fragan om skuldsane-
ring skall inledas.

Uppgifterna enligt forsta stycket skall ldmnas av géldendren pd heder och
samvete.

Paragrafen innehaller regler om vad en ansdkan om skuldsanering
skall innehalla. Den har overforts oforandrad 1 sak fran 10 § 1 1994 ars
skuldsaneringslag.
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Bristfillig ansokan

12 § Om en ansokan é&r bristfdllig, skall kronofogdemyndigheten foreldgga gél-
denéren att avhjélpa bristen. Av foreldggandet skall det framga att ansdkan kan
avvisas om forelaggandet inte f6ljs. Foreldggandet behover inte delges.

Kronofogdemyndigheten skall avvisa en ansdkan om skuldsanering, om den
ar sa bristfillig att den inte kan ldggas till grund for provning i sak och géldené-
ren inte har foljt ett foreldggande att avhjilpa bristen.

Paragrafen innehaller regler om komplettering av en ansdkan och om
att en bristfillig ansokan om skuldsanering 1 vissa fall skall avvisas.
Den har 6verforts ofordndrad fran 11 § 1 1994 ars skuldsaneringslag.

Avslag pa ansékan

13 § Om det framgér av ansdokan om skuldsanering eller annan tillgéinglig utred-
ning att gildeniren inte uppfyller villkoren enligt 4 eller 5 § eller inte far bevil-
jas skuldsanering péd grund av 6 §, skall kronofogdemyndigheten avsla ansokan.

Om det, sedan beslut har meddelats enligt 14 § andra stycket om att inleda
skuldsanering, framkommer att forutséttningarna for skuldsanering enligt denna
lag inte dr uppfyllda, skall kronofogdemyndigheten avsléd ansokan. Ansokan far
ocksé avslas, om géldendren inte instéller sig personligen vid ett sammantriade
eller om géldenédren i 6vrigt inte medverkar vid drendets handlédggning.

Paragrafen anger under vilka forutsédttningar en ansékan om skuldsane-
ring skall avslas. Den motsvarar 12 § 1 1994 ars skuldsaneringslag.

I forsta stycket har inforts en hanvisning dven till 5 §, som innehéller
de tillkommande kraven for skuldsanering for den som dr néringsid-
kare. Den tidigare avsaknaden av en sddan hdnvisning torde snarast ha
berott pa ett forbiseende 1 samband med inforandet &r 1996 av bestam-
melsen i 4 a §. Andringen har alltsa tillkommit i fortydligande syfte.

Andringen i andra stycket ir rent redaktionell och har tillkommit
som en f6ljd av dndringen 1 14 §.

Inledande av skuldsanering

14 § Kronofogdemyndigheten skall i den utstrickning det behdvs inhdmta upp-
lysningar om géldenérens personliga och ekonomiska forhallanden fran andra
myndigheter. Kronofogdemyndigheten far ocksd, om det finns sérskilda skal,
halla ett sammantride enligt 17 § for att avgdra om skuldsanering skall inledas.

Om kronofogdemyndigheten inte enligt 12 § avvisar eller enligt 13 § forsta
stycket avslar en ans6kan om skuldsanering, skall myndigheten snarast besluta
att skuldsanering skall inledas.

Paragrafen anger fOrutséttningarna for kronofogdemyndighetens beslut
att inleda skuldsanering och vilken utredning som skall foreligga infor
det beslutet. Den har utan sakliga dndringar 6verforts frén 13 § 1 1994
ars skuldsaneringslag.

15 § Nir ett beslut har meddelats om att inleda skuldsanering skall kronofogde-
myndigheten genast genom en kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar uppma-
na var och en som har en fordran mot gildendren att skriftligen anméila den till
kronofogdemyndigheten senast en ménad fran dagen for kungorelsens inforande.
Om det finns sérskilda skél, kan kronofogdemyndigheten inféra kungorelsen
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dven i en eller flera ortstidningar. Kronofogdemyndigheten kan ocksa forlinga
fristen till tva manader, om det finns sarskilda skal.

Paragrafen innehdller regler om kungorelse av kronofogdemyndighe-
tens beslut om att inleda skuldsanering. Den har utan sakliga dndringar
overforts fran 14 § 1 1994 ars skuldsaneringslag.

Utredningen hos kronofogdemyndigheten

16 § Har skuldsanering inletts, skall kronofogdemyndigheten se till att drendet
blir sa utrett som dess beskaffenhet kréver.

Paragrafen innehaller den grundliggande bestimmelsen om kronofog-
demyndighetens utredningsskyldighet. Den har ofordndrad Overforts
frén 15 § 1 1994 ars skuldsaneringslag.

17 § Kronofogdemyndigheten skall kalla gidldendren personligen till ett sam-
mantrdde, om det kan antas vara till fordel for utredningen. Vid sammantradet
skall géldenédren limna de ytterligare upplysningar som behovs for att avgdra
fragan om skuldsanering.

Kallelsen skall séndas till géldendren under den adress géldeniren senast har
uppgivit i drendet. Kallelsen behdver inte delges.

I kallelsen skall gédldenédren upplysas om syftet med sammantridet och om att
ansOkan kan avslas om gildendren inte instéller sig personligen.

Paragrafen innehdller reglerna om ett sammantrade hos kronofogde-
myndigheten. Den motsvarar — med de dndringar som anges nedan —
16 § i 1994 &rs skuldsaneringslag. Overviigandena till dndringen i
forsta stycket rérande forutsittningarna for att halla sammantriade finns
1avsnitt 4.6.1.

Andringen i forsta stycket innebir, for det forsta, en viss skirpning
av kraven pa kronofogdemyndigheten att hélla ett sammantrade efter-
som ett sadant skall hallas, om det kan antas vara till fordel for utred-
ningen. Det édr fortfarande myndighetens sak att avgora om ett sam-
mantrdde skulle ge mojlighet att inhdmta ett béttre beslutsunderlag
eller annars kunna bidra till ett effektivare eller mer réttssdkert forfa-
rande. Om det kan antas vara till fordel for utredningen, skall ett sam-
mantriade dock héllas.

For det andra har den tidigare hidnvisningen till myndighetens loka-
ler tagits bort. Aven om det som regel torde vara mest indamalsenligt
med ett sammantrdde hos myndigheten dr det sdledes ingenting som
hindrar att myndigheten beslutar att sammantridet skall héllas t.ex. i
géildenirens bostad, i sa fall sjdlvfallet efter samrad med denne.

18 § Kronofogdemyndigheten far till sammantride enligt 17 § kalla dven en
borgenér, annan myndighet eller ndgon annan som kan bidra till utredningen av
drendet. Kallelsen behover inte delges.

I paragrafen anges att dven en borgendr, en foretrddare for ndgon
annan myndighet — t.ex. socialndmnden — eller nagon annan som kan
bidra till utredningen fér kallas till ett sammantréde enligt 17 §, om det
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finns skél for detta. Den har utan sakliga dndringar 6verforts fran 17 §
1 1994 ars skuldsaneringslag.

Beslut om skuldsanering

19 § Nar det finns en tillrdcklig utredning, skall kronofogdemyndigheten till-
sammans med géldenédren uppritta ett forslag om skuldsanering som innehaller
de uppgifter som angesi9 §.

Paragrafen reglerar uppréttande av forslag till skuldsanering. Den har
sin motsvarighet 1 18 § 1 1994 ars skuldsaneringslag.

Som en f6ljd av att institutet frivillig skuldsanering har utmonstrats
ur lagen har paragrafen dndrats sd att kronofogdemyndigheten bar
huvudansvaret for upprittandet av forslaget. Andringen innebir inte
nagon dndring av grundtanken att gdldendren skall sta bakom forslaget
och pa olika sitt aktivt medverka i drendets utredning. Gildendren
skall saledes under arbetet med att uppratta forslaget bista med en full-
stindig information om sina personliga och ekonomiska forhéllanden
samt de ovriga upplysningar som kan vara av intresse i sammanhanget.
Denna skyldighet foljer 4ven av det grundlidggande kravet pa géldeni-
rens aktiva medverkan 1 skuldsaneringsforfarandet (jfr 4 § tredje
stycket).

Vid den praktiska utformningen av forslaget aligger det sjalvfallet
kronofogdemyndigheten att se till att forslaget utformas pa ett sitt som
overensstimmer med lagen. Men myndigheten kan alltsd inte ldgga
fram ett forslag som géildendren inte stdr bakom. Kravet att forslaget
skall uppréttas tillsammans med géldeniren dr en foljd av att det inte
kan anses dndamélsenligt att besluta om skuldsanering pa villkor som
géildendren inte godtar (jfr réttsfallet NJA 1998 s. 15).

20 § Forslaget om skuldsanering skall séndas till samtliga kénda borgenirer
vars fordringar omfattas av skuldsaneringen med foreldggande for dem att yttra
sig over forslaget inom viss tid. I foreldggandet skall det anges att ett uteblivet
yttrande inte hindrar ett beslut om skuldsanering. Foreldggandet skall delges
borgendrerna. Om en fordran som anmalts enligt 15 § inte omfattas av skuldsa-
neringen, skall borgenéren underréttas om detta.

Paragrafen innehdller en anvisning till kronofogdemyndigheten att
sdanda forslaget om skuldsanering till samtliga borgenarer. Den har sin
motsvarighet 1 19 § 1 1994 érs skuldsaneringslag.

Som en f6ljd av att institutet frivillig skuldsanering har utmonstrats
ur lagen har paragrafens andra mening éndrats. Enligt 21 § har krono-
fogdemyndigheten mgjlighet att dven fatta ett beslut om skuldsanering
som avviker frdn det forslag som har skickats ut till borgenérerna.
Denna mgjlighet bor framgé av det foreldggande som skickas till bor-
genarerna.

21 § Efter utgédngen av den tid som avses i 20 § skall kronofogdemyndigheten
prova om géldendren skall beviljas skuldsanering.

Ett beslut om skuldsanering skall genast kungoras i Post- och Inrikes Tid-
ningar.
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Paragrafen anger vad som giller i friga om meddelande av beslut om
skuldsanering. I sak har paragrafen en viss motsvarighet i 20 och 22 §§
i 1994 ars skuldsaneringslag. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.2.

Det dr kronofogdemyndigheten som 1 forsta instans beslutar om
skuldsanering skall beviljas. Myndighetens provning av denna fraga
skall enligt forsta stycket ske nir tidsfristen 1 forelaggandet till borge-
ndrerna enligt 20 § har 16pt ut. Kronofogdemyndigheten skall fullt ut
prova fragan om skuldsanering skall beviljas eller inte. Myndighetens
beslut skall innehélla de uppgifter som angesi9 §.

Vid provningen dr kronofogdemyndigheten varken bunden av par-
ternas instillning eller av innehallet 1 det forslag som tidigare har skic-
kats ut. Myndigheten kan alltsa besluta om skuldsanering d&ven om en
eller flera borgendrer motsétter sig att gidldenédren helt eller delvis be-
frias frdn ansvaret for betalningen av borgenirens fordran. Och dven
om myndighetens beslut naturligtvis bor utga fran det forslag som har
skickats ut till borgendrerna, kan myndigheten justera innehallet i be-
slutet sa att det anpassas till de rddande forhallandena vid beslutet.

Om kronofogdemyndigheten anser att en justering &r pakallad i for-
hallande till forslaget, bor myndigheten forvissa sig om att gildendren
gar med pa dndringen. Det giller inte minst om dndringen avser en
hojning av det belopp som gildenéren skall betala eller annars ar till
gildendrens nackdel. Skuldsaneringsforfarandet bygger ju, vilket har
framhallits 1 kommentaren till 19 §, pd tanken att gidldendren str
bakom forslaget och aktivt medverkar pa olika sitt (jfr 4 § tredje
stycket, 19 § och réttsfallet NJA 1998 s. 15).

Aven borgenirerna kan ofta ha ett befogat intresse att fa ta del av
forandringar 1 forslaget, liksom av eventuella nya uppgifter 1 drendet.
Noteras bor ocksa att forvaltningslagens bestimmelser om parters rétt
att fa del av uppgifter 1 sadant fall kan stilla krav pa att eventuella for-
andringar 1 beslutsunderlaget kommuniceras. I praktiken utformar kro-
nofogdemyndigheten ofta sitt och gildenédrens forslag om skuldsane-
ring som ett utkast till beslut, vilket innefattar en redovisning av alla
viktiga uppgifter i drendet. Har sé skett och forhallandena inte har dnd-
rats 1 jaimforelse med vad som framgar av forslaget, kan myndigheten
normalt meddela beslut utan att aterigen lata borgendrerna ta del av ut-
redningsmaterialet. Men sirskilt om forslagets innehall har begréinsats
till de minimikrav som anges i 9 §, kan forvaltningslagen stélla krav pa
en kommunicering av beslutsunderlaget med parterna innan beslut
meddelas (se 16 och 17 §§ forvaltningslagen). Om det i ett visst fall
bedoms vara dndamélsenligt kan kronofogdemyndigheten dven hélla
ett sammantrdde enligt 17 och 18 §§ for att tillsammans med parterna
klargora eventuella brister 1 eller kompletteringar av beslutsunderlaget.

Bestimmelsen i 20 § andra stycket i 1994 ars lag, om att en borgenér
som inte har yttrat sig inom forelagd tid skall anses ha godtagit forsla-
get, har inte forts vidare till den nya lagen, eftersom bestimmelsen an-
setts obehovlig.

Déremot har bestimmelsen om kungorelse 1 20 § tredje stycket i
1994 érs lag forts vidare och tagits in 1 paragrafens andra stycke. Be-
stimmelsen géller dven for ritten nir beslut om skuldsanering medde-
las efter 6verklagande (jfr 30 § forsta stycket).
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Forbud mot exekutiva atgirder

22 § Efter kronofogdemyndighetens beslut om att inleda skuldsanering far ut-
métning for fordringar som uppkommit dessforinnan inte dga rum innan fragan
om skuldsanering ar avgjord, om inte, efter 6verklagande, ritten pa begiran av
en borgenir bestimmer annat. Om utmétning dnda sker, ar atgirden utan verkan.

Forsta stycket géller inte fordringar som enligt 7 § tredje stycket inte omfattas
av skuldsaneringen.

Det som sdgs i denna paragraf tilldmpas dven i fraga om beslut om betalnings-
sakring och verkstéllighet av ett sddant beslut.

Paragrafen innehaller ett forbud mot exekutiva atgéarder efter det att
beslut har meddelats om att inleda skuldsanering. Paragrafens sakliga
innehall motsvarar huvudsakligen 25 § 1 1994 ars skuldsaneringslag.

Andringen i forsta stycket har tillkommit som en foljd av att institu-
tet overlimnande har utmonstrats ur lagen. Rétten kan prova verkstil-
lighetsforbudet endast efter ett dverklagande.

Verkan av skuldsanering

23 § En skuldsanering befriar géldeniren fran ansvar for betalningen av de skul-
der som omfattas av skuldsaneringen i den utstrickning som dessa sitts ned.
Genom skuldsaneringen befrias gidldenéren fran ansvar for betalningen av ford-
ringar som inte dr kinda i drendet, om inte fordringen 4r sddan som avses 1 7 §
tredje stycket.

Skuldsaneringen inverkar inte pa den ritt en borgenir har mot en borgensman
eller ndgon annan som forutom gildendren svarar for fordringen.

I paragrafen regleras rattsverkningarna av ett beslut om skuldsanering.
Den har utan sakliga dndringar 6verforts fran 26 § 1 1994 ars skuldsa-
neringslag.

Omprovning av skuldsanering

24 § Pa ansokan av en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut om skuldsa-
nering kan kronofogdemyndigheten upphiva beslutet eller, i fall som avses i1 4
och 5, @ndra det som har bestdmts i en fraga som avses i 9 § forsta stycket 24,
om

1. gildenéren

a) har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenérer,

b) har gjort sig skyldig till uppsatligt forsvarande av konkurs eller exekutiv
forrattning, eller

¢) i hemlighet har gynnat ndgon borgenir for att inverka pé skuldsaneringsfra-
gans avgorande,

2. gildendren i sin ansokan om skuldsanering eller annars under drendets
handlaggning medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter till men for borgenéren,

3. géldendren har lamnat oriktig uppgift till ledning for myndighets beslut i
frdga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen eller underlétit att
lamna uppgift trots att gdldendren ar uppgiftsskyldig och den oriktiga uppgiften
eller underlatenheten medfort att ett beslut blivit felaktigt eller inte fattats,

4. géldenidren inte foljer betalningsplanen, savida avvikelsen inte &r ringa,
eller

5. géldendrens ekonomiska forhéllanden har vésentligen forbéttrats efter be-
slutet om skuldsanering och detta beror pa omsténdigheter som inte kunnat for-
utses vid beslutet.
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I fall som avses i forsta stycket 5 skall ansdkan ges in inom fem &r frdn dagen
for skuldsaneringen. Om 16ptiden for betalningsplanen har forlangts enligt 26 §,
giller i stéllet den tiden.

Upphévs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan sdkerhet som
tredje man har stéllt for betalning av belopp som avses i 9 § forsta stycket 3 ogil-
tig, om inte tredje mannen kénde till eller borde ként till de omstdndigheter som
anges 1 forsta stycket 1 eller medverkade till att gdldendren asidosatt sina for-
pliktelser enligt forsta stycket 2.

Paragrafen innehéller bestimmelser om upphivande eller dndring av
ett beslut om skuldsanering, s.k. omprovning, pa begéran av en borge-
ndr. Paragrafen har sin motsvarighet 1 27 § 1 1994 ars skuldsanerings-
lag. Fragorna om &ndring av ett skuldsaneringsbeslut pa grund av gél-
dendrens forsummelse att folja betalningsplanen och om mgjligheten
att 1 samband med omprovning forldnga betalningsplanen behandlas i
overvigandena avsnitt 4.6.3.

Forsta stycket har, for det forsta, genomgatt ett antal redaktionella
andringar, bl.a. 1 anledning av att kronofogdemyndigheten har dverta-
git ansvaret for att som forsta instans handligga drenden om omprov-
ning. Vidare har bestimmelsen om behorig provningsmyndighet flyt-
tats till 27 §. Dessutom har det, framst i1 syfte att uppnd en okad
overensstaimmelse med 25 § angdende omprévning pa ansdkan av gél-
dendren, tagits in en hdnvisning till 9 § forsta stycket 2—4. Hérmed
klargors att det vid dndring av ett beslut om skuldsanering, efter anso-
kan fran en borgenir, inte kan bli friga om en @ndring i ndgot annat
avseende dn de angivna. Vilka fordringar som omfattas av skuldsane-
ringen kan alltsé inte dndras (9 § forsta stycket 1).

For det andra har det 1 forsta styckets reglering av mojligheterna till
andring av ett beslut om skuldsanering inforts en hdnvisning dven till
att gidldenidren inte foljer betalningsplanen (punkten 4). Om gildenaren
inte foljer betalningsplanen och avvikelsen inte &r ringa, kan kronofog-
demyndigheten alltsa antingen upphéva eller dndra beslutet om skuld-
sanering. En dndring kan bli aktuell t.ex. om géldenéren till f6ljd av
sjukdom eller oforstand inte insett att han eller hon sjilv borde ha an-
sokt om omprovning och 1 stéllet missat att betala enligt betalnings-
planen. I en sidan situation kan kronofogdemyndigheten, 1 stéllet for
att upphéva skuldsaneringen, fatta ett omprovningsbeslut som géar ut pad
att gdldendren skall betala ett justerat belopp. Det kan da ocksa finnas
skil att Overvdga en forlingning av betalningsplanens 16ptid (se 26 §).

Borgenirens yrkanden torde normalt gi ut pé att kronofogdemyndig-
heten skall upphéva skuldsaneringen eller, i andra hand, dndra beslutet
och faststilla ett hogre manatligt betalningsbelopp och eventuellt en
forlangd loptid for betalningsplanen. Om géldendren i samband med
att han eller hon yttrar sig 6ver borgendrens ansdkan gor gillande att
betalningsforsummelsen haft sin grund i forsimrade ekonomiska for-
hallanden och begir att betalningsskyldigheten skall anpassas till den
nuvarande ekonomiska situationen, kan kronofogdemyndigheten dven
besluta om en dndring som innebér att betalningsskyldigheten for gél-
dendren justeras nedat nédr det finns forutséttningar for detta enligt
25 §.

For det tredje har i punkten 5 i fortydligande syfte lagts till ett
uttryckligt krav att forbattringen av gidldendrens ekonomiska forhéllan-
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den har berott pa omstidndigheter som inte kunnat forutses vid skuldsa-
neringsbeslutet. Genom andringen klargdrs tydligare att, om en fram-
tida inkomstférandring redan har kunnat végas in 1 skuldsaneringsbe-
slutet, sa skall fordndringens infriande inte leda till en &dndring. Juste-
ringen innebdr att ordalydelsen samordnas med regleringen 1 25 §
forsta stycket 1 om dndring efter ansokan fran gildenéren.

Andra stycket har justerats som en foljd av dndringarna 1 9 § fjarde
stycket och den nya 26 §.

I tredje stycket har endast en foljdéandring gjorts.

Regeln i 27 § tredje stycket i 1994 ars skuldsaneringslag om att gél-
denéren och de kdnda borgenérer vars fordringar omfattades av skuld-
saneringen skulle horas innan en borgenérs ansdkan provades har inte
forts vidare till den nya lagen. Forvaltningslagen reglerar kronofog-
demyndighetens handldggning av omprévningsdrenden, 1 den méan inte
annat foreskrivs 1 skuldsaneringslagen. I 17 § forvaltningslagen anges
att ett drende inte far avgoras innan en annan part fatt tillfalle att yttra
sig, om beslutet gar parten emot. Bedomer kronofogdemyndigheten att
det inte kommer att bli aktuellt med nadgon adndring i det tidigare skuld-
saneringsbeslutet, behover alltsd géldenédren och de 6vriga borgenirer-
na inte horas.

25 § Pa ansokan av géldendren kan kronofogdemyndigheten dndra det som har
bestdmts i en fraga som avses i 9 § forsta stycket 2—4, om

1. gildenédrens ekonomiska forhallanden har visentligen foridndrats efter be-
slutet om skuldsanering och detta beror pa omsténdigheter som inte kunnat for-
utses vid beslutet, eller

2. det finns synnerliga skél.

Paragrafen innehdller bestimmelser om dndring av ett beslut om skuld-
sanering pa begéran av géildendren. Paragrafen har sin motsvarighet i
28 § 1 1994 ars skuldsaneringslag. Overviigandena finns i avsnitt 4.6.3.

Paragrafen har till att borja med genomgétt vissa redaktionella for-
andringar, bl.a. till foljd av att det numera ar kronofogdemyndigheten
som provar en ansokning om omprdvning. Hanvisningen till forfaran-
deregeln i 27 § tredje stycket i 1994 érs lag har inte heller forts vidare.
Regleringen av myndighetens kommunikationsskyldighet foljer dér-
med i stéllet av forvaltningslagen (se kommentaren till 24 §).

I forsta punkten anges att omprovning kan ske om géldenérens eko-
nomiska forhdllanden vidsentligen har “fordndrats” efter beslutet om
skuldsanering och detta beror pd omstindigheter som inte kunnat for-
utses vid beslutet. Regeln medger alltsd en dndring av beslutet inte
bara i hdndelse av att géldeniren fatt det ekonomiskt sémre utan ocksa
nér géldendren fatt det ekonomiskt béttre. Genom att ansdka om &nd-
ring kan géildendren saledes undvika risken for att betalningstiden for-
langs nér en borgendr i ett senare skede far kinnedom om den forbétt-
rade ekonomiska situationen och begir omprovning. Liksom tidigare
kan dndring ske betriffande sddana fragor som regleras 1 9 § forsta
stycket 2—4.

Liksom tidigare kvarstir ocksa mojligheten for gédldendren att {2 till
stdnd en dndring rorande det som har bestdmts 1 en friga som avses 1
9 § forsta stycket 2—4, om det foreligger synnerliga skil. Regleringen 1
andra punkten innebér alltsd inte ndgon saklig dndring.
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26 § Vid dndring av ett beslut om skuldsanering far 16ptiden for betalningspla-
nen forldngas till som ldngst sju ar.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1994 ars skuldsaneringslag, ger
en uttrycklig foreskrift om mgjligheten att i samband med en &ndring
enligt 24 eller 25 § besluta om en forlangning av betalningsplanen.

Mojligheten till forlangning ar dock inte obegrénsad. En forldngning
av betalningsplanen i samband med omprovning kan aldrig medfora
att betalningstiden sammanlagt overstiger sju ar.

Det hédnvisas till 6vervdagandena avsnitt 4.6.3 och till kommentaren
till 24 och 25 §§.

27 § En ansokan om upphdvande eller dndring enligt 24 eller 25 § av ett beslut
om skuldsanering skall goras skriftligen hos den kronofogdemyndighet som
anges i 10 §. Ansokan skall innehélla uppgifter om

1. det beslut som avses, och

2. de omsténdigheter som aberopas till stod for upphévande eller dndring.

Om en ansokan ar bristfallig tillimpas 12 §.

Paragrafen innehaller regler om vad en ansdkan om omprovning skall
innehalla. Den saknar motsvarighet i 1994 ars skuldsaneringslag.

Bestimmelserna i paragrafen giller oavsett om ansékan om omprov-
ning kommer frdn en borgendr eller fran géldendren. Fragan om in-
stansordningen vid omprovningsérenden har behandlats i dvervdgan-
dena avsnitt 4.1.3.

Av forsta stycket framgar att ansdkan skall goras skriftligen hos kro-
nofogdemyndigheten i den region dér géldenéren ar bosatt. Om gélde-
ndren har flyttat sedan skuldsaneringsbeslutet fattades, innebér det att
det kan vara en annan kronofogdemyndighet som prévar en ansékan
om omprovning, eftersom denna skall ges in till kronofogdemyndig-
heten i den region dir gidldendren for tillféllet 4r bosatt. Om sa ar fallet
kommer den omprévande myndigheten att hdmta in skuldsanerings-
akten fran den myndighet dér det tidigare beslutet om skuldsanering en
gang fattades.

I forsta stycket forsta punkten anges att den som begir omprovning
skall uppge vilket beslut som avses, dvs. uppgift om vem som é&r géal-
denér, tidpunkten for beslutet och vilken kronofogdemyndighet eller
domstol som fattade beslutet.

Enligt forsta stycket andra punkten skall en ansokan om omprovning
innehalla uppgifter om de omsténdigheter som aberopas till stod for
upphédvande eller dndring. Den som begidr omprovning skall saledes
ange grunden for sin ans6kan. Om det t.ex. dr en gédldendr som ansoker
om omprdévning och vill {4 det belopp som skall betalas till borgena-
rerna dndrat pa grund av dndrade ekonomiska forhéllanden, skall gél-
dendren ange detta och ndrmare redogora for vari fordndringen bestar.
Detsamma géller om det dr en borgendr som ansoker om omprovning.
En ansokan om dndring kan innefatta endast en begdran om forling-
ning av I6ptiden for en betalningsplan (26 §). Ansdkningen skall da
klargoéra detta samt innehélla en redogorelse av skdlen for den begérda
forlangningen.
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Om en ansdkan om omprovning ar bristfillig, kan kronofogdemyn-
digheten pd samma sétt som vid en ans6kan om skuldsanering fore-
lagga en sokande att avhjdlpa bristen och direfter avvisa en sédan
ansoOkan, ifall sokanden inte har avhjélpt bristerna och ansdkningen ar
sa bristfdllig att den inte kan ldggas till grund for en provning 1 sak.
Detta framgar av andra stycket dir en hinvisning gors till reglerna i
12 § om bristfallig ansokan om skuldsanering och om avvisning av en
sadan.

28 § Bestimmelserna i 16-18 §§ giller i tillimpliga delar dven vid kronofog-
demyndighetens handldggning av drenden om upphévande eller éndring av ett
beslut om skuldsanering.

Paragrafen anger vilka krav som stills pa utredningen av ett &rende om
upphédvande eller dndring av ett beslut om skuldsanering. Den saknar
motsvarighet i 1994 &rs skuldsaneringslag. Bestimmelserna géller oav-
sett om ansdkan om omprovning kommer frdn en borgenir eller fran
géildendren. Frdgan har behandlats 1 6vervdgandena avsnitt 4.6.1.

Héanvisningen till 16-18 §§ innebdr att de grundlaggande kraven pé
kronofogdemyndighetens utredning och forutsittningarna for att halla
ett sammantriade 1 princip foljer samma reglering som géller f6r dren-
den om beviljande av skuldsanering. Eftersom det i ett omprovnings-
arende inte finns nagon motsvarighet till mojligheten enligt 13 § andra
stycket att avsla en ansdkan pa den grunden att gédldendren inte instil-
ler sig personligen till ett sammantride, s& skall det 1 foreldggandet
naturligtvis inte heller tas in ndgon erinran diarom (jfr 17 § tredje styc-
ket andra ledet). For en kommentar rorande den ndrmare innebdrden
av kraven hanvisas till kommentaren till 16—18 §§.

Overklagande

29 § Kronofogdemyndighetens slutliga beslut far dverklagas till tingsrétten i
den ort dér gildenéren dr bosatt. Detsamma giller kronofogdemyndighetens be-
slut att inleda skuldsanering. Om géildenéren inte ar bosatt i Sverige, far beslutet
overklagas till Stockholms tingsritt. Overklagandet skall ges in till kronofogde-
myndigheten inom tre veckor frdn dagen for beslutet. Vid 6verklagande géller
lagen (1996:242) om domstolsédrenden, om inte annat foljer av denna lag. Kro-
nofogdemyndigheten skall inte vara part i domstolen.

Ett beslut varigenom en ansdkan om skuldsanering forklaras vilande fér inte
overklagas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Overklagande av kronofogde-
myndighetens beslut. Paragrafen motsvarar — utdver den dndring som
anges nedan — 1 sak 29 § 1 1994 ars skuldsaneringslag.

Paragrafens forsta stycke har genomgétt flera redaktionella &nd-
ringar. [ stéllet for att som tidigare rdkna upp alla de olika slags slutli-
ga beslut som far overklagas anges numera bara att kronofogdemyn-
dighetens slutliga beslut, dvs. alla beslut varigenom myndigheten
skiljer sig fran drendet, far overklagas. Hartill klargdrs att detsamma
géller for myndighetens beslut att inleda skuldsanering.

I femte meningen samma stycke sdgs att vid Overklagande géller
lagen om domstolsérenden, om inte annat foljer av denna lag. Till f6ljd

78



av den fordndrade instansordningen géller detta stadgande for bade
overklagade drenden om skuldsanering och 6verklagade omprévnings-
drenden.

Andra stycket innehdller ett klargérande om att ett beslut under
handlaggningen att vilandeforklara ett drende inte far 6verklagas. Be-
stimmelsen, som utan sakliga dndringar har 6verforts fran 29 § andra
stycket andra meningen i 1994 ars lag, giller dven for ett sddant beslut
som meddelas av domstol. Det tidigare fullfoljdsforbudet for krono-
fogdemyndighetens beslut att dverlimna ett skuldsaneringsiarende till
tingsrétten har inte forts vidare till den nya lagen, eftersom det nu har
forlorat sin betydelse.

30 § Om tingsritten bifaller ett dverklagande av gildenéren, skall den aterfor-
visa drendet till kronofogdemyndigheten. Om kronofogdemyndigheten avslagit
géldenérens ansokan med tillimpning av 13 § andra stycket och tillrdcklig utred-
ning finns, far tingsritten dock besluta om skuldsanering.

Ett beslut av tingsritten att dterforvisa ett drende till kronofogdemyndigheten
far inte overklagas.

Paragrafen anger hur tingsritten skall forfara om den bifaller gidldené-
rens Overklagande. Paragrafen har, med de dndringar som anges nedan,
forts vidare fran 30 § 1 1994 érs skuldsaneringslag.

I forsta stycket har ordet “tvingande” utgétt som en foljd av den for-
andrade beslutsordningen enligt vilken kronofogdemyndigheten fullt
ut provar en ansdkan om skuldsanering. For det fall kronofogdemyn-
digheten har avslagit gédldenédrens ansokan med tilldimpning av 13 §
andra stycket, har ocksé klargjorts att tingsréattens mojlighet att besluta
om skuldsanering fOrutsitter att utredningen beddms vara tillracklig. I
annat fall fir tingsrétten alltsa aterforvisa drendet dven 1 ett sddant fall.

I andra stycket har mojligheten for tingsritten att 1 undantagsfall
tillita att ett aterforvisningsbeslut far 6verklagas till hovritten (den s.k.
ventilen i1 6verklagandeforbudet) tagits bort.

31 § Hovritten far inte prova ett dverklagande av ett beslut av en tingsritt, om
inte hovritten meddelat provningstillstand.

Provningstillstdand behdvs inte, om 6verklagandet avser ett beslut som ror
nigon annan dn en part, ett beslut genom vilket tingsrétten ogillat jav mot en
domare eller ett beslut genom vilket ett 6verklagande har avvisats.

Paragrafen anger vad som géller i1 frdga om provningstillstdnd i hovrit-
ten. Den har 6verforts fran 31 § 1 1994 skuldsaneringslag.

Som ndrmare utvecklas 1 kommentaren till lagen (2005:703) om
andring 1 skuldsaneringslagen (1994:334) och kommentaren till lagen
om &ndring i skuldsaneringslagen (2006:000), se avsnitten 7.6 och 7.7,
kommer denna paragraf att upphora att gilla den dag regeringen
bestaimmer. Den ersitts dd av en generell reglering i lagen om dom-
stolsdrenden av fragan om prévningstillstand 1 hovritten.

Ovriga bestimmelser

32 § Om gildendren forsétts i konkurs, forfaller en av géldendren dessforinnan
gjord ansdkan om skuldsanering.
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Om en ansdkan om forhandling om offentligt ackord tas upp sedan gildeni-
ren har ansokt om skuldsanering, skall skuldsaneringsdrendet forklaras vilande.
Om ackordet faststélls, forfaller ansdkan om skuldsanering.

Om géldendren avlider, forfaller en av gildenédren gjord ansokan om skuldsa-
nering.

I paragrafen regleras forhallandet mellan, & ena sidan, skuldsanering
och, 4 andra sidan, konkurs (forsta stycket) och offentligt ackord (and-
ra stycket). Vidare anges att en ansdkan om skuldsanering forfaller om
géildendren avlider (tredje stycket). Paragrafen har 6verforts fran 33 § i
1994 ars skuldsaneringslag.

33 § Aterkallar gildeniren en ansdkan om skuldsanering, skall drendet genast
avskrivas fran vidare handldggning. Detsamma giller om ansokan forfaller
enligt 32 §.

I paragrafen anges att ett skuldsaneringsdrende genast skall avskrivas,
om gildendren aterkallar sin ansdkan (forsta meningen). I paragrafen
anges vidare att drendet skall avskrivas dven 1 hindelse av att ansdkan
forfaller enligt bestimmelserna 1 32 § (andra meningen). Paragrafen
har overforts fran 34 § 1 1994 ars skuldsaneringslag.

34 § Avslas eller avvisas en ansdkan om skuldsanering eller avskrivs édrendet
fran vidare handldggning sedan en kungorelse har utfardats enligt 15 §, skall
samtliga kénda borgenérer genast underréttas.

Paragrafen anger att de kdnda borgenérerna 1 vissa fall skall underrit-
tas om att handldggningen av ett skuldsaneringsidrende &r avslutad pa
annat sitt dn att gidldendren har beviljats skuldsanering. Den har &ver-
forts fran 35 § 1 1994 &rs skuldsaneringslag.

35§ En overenskommelse som innebér att géldendren eller tredje man tillfor-
sdkrar ndgon borgenir, vars fordran omfattas av skuldsaneringen, battre villkor
an enligt skuldsaneringen &r ogiltig.

Paragrafen anger att en dverenskommelse vid sidan av beslutet om
skuldsanering mellan géldendren eller tredje man och ndgon eller
nagra av borgenidrerna dr ogiltig, om den innebér att ndgon borgenir
skall gynnas pa ett sirskilt sitt. Den har overforts fran 36 § i 1994 ars
skuldsaneringslag.

36 § Socialndmnder och andra myndigheter skall till kronofogdemyndighet eller
domstol som handldgger ett drende om skuldsanering enligt denna lag pa
begiran dverldmna sadana uppgifter om géldenérens personliga och ekonomiska
forhédllanden som behovs for provning av drendet.

I paragrafen anges att socialndmnder och andra myndigheter till krono-
fogdemyndigheten eller rétten skall overlamna sddana uppgifter om
géildenérens personliga och ekonomiska forhallanden som behdvs for
provningen av skuldsaneringsidrendet. Den har overforts frén 37 § 1
1994 ars skuldsaneringslag.
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37 § Ett beslut om skuldsanering far verkstéllas utan hinder av att det inte har
vunnit laga kraft.

I paragrafen regleras fragan om verkstillighet av ett beslut om skuldsa-
nering. Den har sin motsvarighet i 38 § i 1994 ars skuldsaneringslag.
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.2.

Paragrafen har jamfort med regleringen 1 1994 ars lag dndrats pd sa
sdtt att ett beslut om skuldsanering skall gdlla omedelbart, utan hinder
av att det inte har vunnit laga kraft.

En betalningsplan skall vara utformad som en forpliktelse for gilde-
ndren att betala till borgendrerna (se 9 § forsta stycket 4). Skuldsane-
ringsbeslutet med en betalningsplan utgor siledes en exekutionstitel.
Den borgenir som inte fatt betalt 1 enlighet med vad som foreskrivits 1
betalningsplanen kan alltsd med aberopande av skuldsaneringsbeslutet
ansOka om verkstéllighet mot gédldenéren.

Av paragrafens reglering och 3 kap. utsokningsbalken foljer vidare
att ett skuldsaneringsbeslut far verkstéllas pd samma sitt som en laga-
kraftdgande dom (se 3 kap. 9 och 20 §§ utsokningsbalken).

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007, d& skuldsaneringslagen
(1994:334) skall upphora att gélla.

2. For drenden om skuldsanering som har &verldmnats till tingsritten fore
ikrafttrddandet och for drenden om omprévning som har getts in till tingsritten
fore ikrafttradandet, géller dldre bestdimmelser i friga om forfarandet.

3. Har 1optiden for en betalningsplan vid en skuldsanering som beslutats fore
ikrafttraddandet bestdmts till en ldngre tid 4n fem ar, géller dldre bestimmelser i
fraga om den tid inom vilken en ansdkan om omprovning skall ges in.

Enligt punkten 1 trader den nya lagen i kraft den 1 januari 2007. Da
upphor 1994 ars skuldsaneringslag att gélla.

I enlighet med allménna processrittsliga principer skall forfarande-
reglerna 1 den nya lagen tillimpas genast efter ikrafttrddandet. Denna
ordning har dven valts for de nya regler 1 lagen som har en viss mera
materiell innebord. For vissa speciella situationer har det emellertid
ansetts finnas behov av en sdrskild dvergangsreglering. Det géller for
sadana skuldsaneringsérenden vid tingsritten som har Gverldmnats av
kronofogdemyndigheten enligt 21 § 1 1994 ars skuldsaneringslag fore
ikrafttradandet. For dessa drenden skall, enligt punkten 2 forsta ledet,
aldre bestimmelser gilla i fraga om forfarandet, dvs. de bestimmelser
om handldggningen vid tingsrétten som aterfinns 1 22-24 §§ 1 1994 érs
skuldsaneringslag.

Enligt punkten 2 andra ledet skall dldre bestimmelser om forfaran-
det tillimpas dven pd drenden om omprdvning som har getts in till
tingsrétten fore ikrafttrddandet. Med bestimmelser om forfarandet av-
ses dels regleringen av tingsrittens behorighet, dels bestdmmelserna
om handldggningen av omprovningsdrenden 1 27 § andra och tredje
styckena samt 28 § andra meningen i 1994 ars skuldsaneringslag.

Loptiden for en betalningsplan kan vid en skuldsanering enligt 1994
ars lag bestdimmas till en ldngre tid dn fem ar. I sa fall géller dven en
langre tidsfrist inom vilken en borgendr kan ansoka om omprévning
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under aberopande av att gdldenédrens ekonomiska forhallanden visent-
ligen har forbéttrats efter beslutet om skuldsanering. Genom bestim-
melsen i1 punkten 3 kommer det dven efter den nya lagens ikrafttridan-
de, och oberoende av om ansdkan anhingiggjorts fore ikrafttradandet
(jfr punkten 2 andra ledet), att vara mdjligt att ansdka om omprovning
1 sddana fall.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. Sekretess med hénsyn frimst till skyddet for enskilds
personliga forhallanden

35 § Sekretess giller hos kommunal budget- och skuldrddgivare, kronofogde-
myndighet eller domstol i drende om skuldsanering for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon honom nér-
stdende lider men om uppgiften rojs. Sekretessen géller dock inte beslut i dren-
det.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

I paragrafens forsta stycke har gjorts en redaktionell dndring till foljd
av att begreppet budget- och skuldridgivning har inférts 1 den nya
skuldsaneringslagen.

7.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

14 § Bestimmelser om ackord och skuldsanering finns i lagen (1993:892) om
ackord rorande statliga fordringar m.m.

I fortydligande syfte har hanvisningen kompletterats med uppgiften att
lagen (1993:892) &dven innehaller bestimmelser om skuldsanering.
Négon saklig dndring &r inte avsedd.

7.4 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1993:892) om
ackord rorande statliga fordringar m.m.

4 § Beslut om nedséttning av fordran fattas av kronofogdemyndigheten i den
region dér gildendrens hemortskommun ar beldgen. Om géldenédren saknar hem-
ortskommun i landet, fattas beslutet av Kronofogdemyndigheten i Stockholm.

Kronofogdemyndigheten foretrdder det allmédnna som borgendr vid skuldsa-
nering enligt skuldsaneringslagen (2006:000).

Paragrafen anger vilken myndighet som &r behorig att prova frdgor om
nedsittning av sddana statliga fordringar som omfattas av lagen. Fra-
gan har behandlats 1 6vervidgandena avsnitt 4.7.

Med nedsittning av fordran avses, liksom tidigare, att staten helt
eller delvis efterger sin fordran inom ramen for en frivillig uppgorelse
utanfor den lagreglerade skuldsaneringen.
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I paragrafens forsta mening angavs tidigare att den angivna krono-
fogdemyndigheten ocksa var behdrig att godta forslag om frivillig
skuldsanering. Av motiven framgick att detta dven ansigs innefatta en
reglering av vilken myndighet som foretrddde det allménna 1 ett d&rende
om tvingande skuldsanering (se prop. 1997/98:65 s. 62 f. och 79). Som
en foljd av att institutet frivillig skuldsanering har utmonstrats ur
skuldsaneringslagen har denna reglering ersatts av ett nytt andra
stycke. Liksom tidigare innebir detta inte nagon generell reglering av
vilken myndighet som foretrdder det allminna i ett skuldsanerings-
drende. Bestammelsens rdckvidd begrinsas av skatteackordslagens
tillampningsomrade, vilket anges 1 1 § 1 lagen. Det ar alltsé bara 1 for-
hallande till de slags allmdnna fordringar som anges dir som krono-
fogdemyndigheten kan besluta om nedsittning och ange det allmédnnas
instdllning 1 ett drende om skuldsanering. Nagon saklig dndring &r
saledes inte avsedd.

5 § Beslut om nedséttning av fordran far fattas om forutséttningarna for skuld-
sanering enligt skuldsaneringslagen (2006:000) ar uppfyllda och berérda borge-
nérer gér motsvarande eftergift.

I paragrafen anges fOrutsdttningarna for att sitta ned statens fordran
inom ramen for en frivillig uppgorelse utanfor den lagreglerade skuld-
saneringen.

I den tidigare regleringen innefattades dven forutsittningarna for att
godta ett forslag om frivillig skuldsanering 1 det andra steget. Som en
foljd av att institutet frivillig skuldsanering har utmonstrats ur den nya
skuldsaneringslagen har denna del utgatt. Justeringen &r inte avsedd att
innebéra nagon saklig dndring av forutsittningarna for en nedséttning.

Overviigandena finns i avsnitt 4.7.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

Enligt bestimmelsen trdder dndringen i kraft den 1 januari 2007.
Négon Overgéngsbestimmelse har inte ansetts vara motiverad.

7.5 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

58 kap. Pensionsforsikringar, kapitalforsikringar och
pensionssparkonton

18 § En pensionsforsikring far aterkdpas trots bestimmelserna i detta kapitel,
om det tekniska aterkdpsvardet uppgar till hogst 30 procent av prisbasbeloppet.
Aterkdp far ocksd ske om

1. det tekniska aterkdpsvérdet uppgar till hogst ett prisbasbelopp,

2. forsékringen inte dr forenad med ett oaterkalleligt formanstagarforordnan-
de, och

3. premier for forsékringen inte har betalats under de senaste tio aren.

Om forsdkringstagaren dr pd obestdnd och genom ett dterkdp kan fd en var-
aktig losning pd sina ekonomiska problem eller om det 1 annat fall finns synner-
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liga skél, far aterkdp medges av Skatteverket. Detta gdller dock endast om dter-
kop far ske enligt forsdkringsavtalet och forsdkringstekniska riktlinjer.

Bestdmmelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap. 4 §
dktenskapsbalken eller 15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen (2005:104) av forsék-
ringstagarens tillgodohavande. De hindrar inte heller en 6verforing av hela pen-
sionsforsdkringens vérde direkt till en annan pensionsforsdkring dn som avses i
5 § om forsdkringstagaren tecknar den i samband med dverforingen hos samma
eller annan forsikringsgivare med samma person som forsikrad. Overforingen
skall i sa fall inte anses som pension enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 5 och inte
heller som en betalning av premier for pensionsforsakring.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for ett aterkdp av en pensionsfor-
sikring. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Andringen i andra stycket innebir att Skatteverket, under forutsitt-
ning att forsdkringsavtalet och forsdkringstekniska riktlinjer inte for-
hindrar det, f&r meddela dispens fran det principiella forbudet mot ater-
kop, om forsdkringstagaren dr pa obestdnd och denne genom ett ater-
kop kan fa en varaktig 16sning pa sina ekonomiska problem eller om
det i annat fall foreligger synnerliga skél. De former av varaktiga 16s-
ningar som den nya regleringen tar sikte pa &r i forsta hand att gdldena-
ren triffar en frivillig 6verenskommelse med sina fordringsidgare eller
beviljas skuldsanering.

For att dispens skall f4 medges krévs inte att gdldenédren kan visa att
ett aterkOp ar helt avgorande for mojligheterna att traffa en frivillig
uppgorelse eller att kunna beviljas skuldsanering. Det méste dock
kunna antas att ett aterkdp skulle underlitta en sddan uppgorelse eller
ett sadant beslut.

Ett aterkdp kan ocksa medges om Skatteverket finner att det
foreligger synnerliga skil. Praxis i fraga om vilka andra omstindig-
heter som kan anses utgéra synnerliga skil for dispens paverkas med
andra ord inte av denna &ndring.

32 § Ett pensionssparkonto fér avslutas genom en utbetalning i fortid vid den
tidpunkt pensionen far borja betalas ut, om behallningen da uppgér till hdgst 30
procent av prisbasbeloppet. Utbetalning i fortid far ocksé ske om

1. behallningen pa kontot uppgar till hogst ett prisbasbelopp,

2. kontot inte dr forenat med ett odterkalleligt forménstagarférordnande, och

3. inbetalning pa kontot inte har gjorts under de senaste tio aren.

Om pensionsspararen dr pd obestind och genom en utbetalning kan fa en
varaktig losning pd sina ekonomiska problem eller om det 1 annat fall finns
synnerliga skil, far Skatteverket medge att kontot avslutas genom utbetalning i
fortid.

Bestimmelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap. 4 §
dktenskapsbalken av pensionsspararens tillgodohavande.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att avsluta ett pensionsspar-
konto genom en fortida utbetalning. Overvigandena finns i avsnitt 4.8,

Andringen i andra stycket motsvarar i sak dndringen i 18 §, varfor
det hir hanvisas till kommentaren till den bestimmelsen.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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Enligt bestimmelsen trdder dndringen i kraft den 1 januari 2007.
Négon Overgéngsbestimmelse har inte ansetts vara motiverad.

7.6 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2005:703) om
dndring 1 skuldsaneringslagen (1994:334)

Hérigenom foreskrivs att lagen (2005:703) om éndring i skuldsaneringslagen
(1994:334) skall utga.

Den av riksdagen beslutade men dnnu inte ikrafttridda reformeringen
av hovrittsprocessen innebér bl.a. att det for drenden infors ett gene-
rellt krav pa provningstillstand 1 hovritten. For att hovritten skall
prova tingsrittens beslut i ett drende skall det med andra ord alltid
krévas provningstillstind. Som en foljd ddrav kommer de sirskilda be-
stimmelser om provningstillstdnd i hovrétten som finns pa skilda hall i
lagstiftningen att upphora att gilla (se prop. 2004/05:131, bet.
2004/05:JulU29 och rskr. 2004/05:307).

Den nu aktuella @ndringslagen (2005:703) har tillkommit som en
foljd av den nya generella regleringen och innebir att den sirskilda be-
stimmelsen om provningstillstdnd i skuldsaneringslagen (31 §), i lik-
het med andra sdrbestimmelser i Amnet, upphivs. Andringen, liksom
den generella regleringen som skall ersdtta de nuvarande sédrbestim-
melserna, har emellertid inte tratt 1 kraft &nnu. Det dr for niarvarande
oklart nér s kommer att ske. Reformen kommer dock inte att kunna
trada 1 kraft fore den tidpunkt da den nya skuldsaneringslagen foreslas
trada 1 kraft och den gamla upphor att gélla.

Det sagda innebdr att det redan nu star klart att dndringslagen
(2005:703) kommer att bli obsolet innan den har hunnit trida i kraft.
Genom forevarande dndring kommer lagen dérfor att utga.

7.7 Forslaget till lag om éndring 1 skuldsaneringslagen
(2006:000)

Hérigenom foreskrivs att 31 § skuldsaneringslagen (2006:000) skall upphora
att gilla.

Som nédrmare har berorts 1 kommentaren till lagen om 4dndring 1 lagen
(2005:703) om éndring 1 skuldsaneringslagen (1994:334), avsnitt 7.6
ovan, skall en av riksdagen beslutad generell reglering for alla slags
domstolsdrenden ersitta de nuvarande siarbestimmelser som finns med
krav pd provningstillstdnd 1 hovritten, bl.a. 31 § skuldsaneringslagen.
Reformen trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

Andringen innebir att upphivandet tar sikte pa bestimmelsen om
krav pd provningstillstand (31 §) i den nya skuldsaneringslagen. Sak-
ligt sett ersdtter den alltsa lagen (2005:703) om dndring i skuldsane-
ringslagen (1994:334).
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Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
2. Aldre bestimmelser giller i friga om krav pa provningstillstand vid dver-
klagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

Ikrafttridandebestammelsen 1 punkten I innebidr att 31 § skuldsane-
ringslagen (2006:000) kommer att upphora att gilla den dag rege-
ringen bestdmmer.

Punkten 2 innehdller samma Overgingsbestimmelse som gavs i
lagen (2005:703) om &dndring i skuldsaneringslagen (1994:334). Av
bestammelsen framgar att dldre bestimmelser géller i fraga om krav pa
provningstillstand vid dverklagande av beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet. Det innebér att avgoranden som har meddelats fore
ikrafttrdidandet av de nya generella bestimmelserna om provningstill-
stind inte omfattas av nigot krav pd provningstillstind, om nagot
saddant krav inte har gillt enligt de dldre reglerna. Daremot géller den
nya generella regleringen om nédr provningstillstdnd skall meddelas
och om handldggningen av provningstillstdnd i hovritten omedelbart
aven i drenden som har avgjorts fore ikrafttrddandet, om provningstill-
stand har kréavts enligt dldre bestimmelser.
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Sammanfattning av betinkandet

Inledning

Skuldsaneringsutredningen har haft i uppdrag att utviardera och gora en
oversyn av 1994 ars skuldsaneringslag. Utvarderingen har i forsta hand
avsett forfarandet i skuldsaneringsdrenden. Utredningen har kommit
fram till att det nuvarande systemet for skuldsanering dr onddigt till-
kringlat, vilket lett till att forfarandet blivit 1dngdraget och omstind-
ligt. Utredningens mal har varit att skuldsaneringsforfarandet skall
forenklas och effektiviseras. De forslag som utredningen ldmnar inne-
bér att det nuvarande forfarandet fordndras 1 tdmligen stor omfattning.

Utover en rad fordndringar i skuldsaneringslagen (1994:334)
foreslar utredningen att vissa fordndringar gors i inkomstskattelagen
(1999:1229) for att bl.a. underlétta aterkOp av pensionsforsakringar
och 1 lagen (1993:892) om ackord rorande statliga fordringar m.m. for
att lattare fa till stand beslut om nedsdttning av offentligrittsliga
fordringar.

Forslagets huvudpunkter
Egenforsoket

Det s.k. egenforsoket tas bort som ett krav for skuldsanering. Det
innebdr att en géldendr inte skall behdva gora ett eget forsok, att fa till
stand en frivillig uppgdrelse med sina borgenérer, innan denne kan
ansOka om skuldsanering.

Kommunens roll

Den kommunala budget- och skuldraddgivningen ges en innehalls-
missigt tyngre roll genom att gdldendren far rdd och stod inte endast
med att ansoka om skuldsanering utan dven efter ett beslut om
skuldsanering. Genom att frigora de resurser som de kommunala rad-
givarna 1 timligen stor omfattning lagger ned pd att hjdlpa gidldenaren
med egenforsoket ges 1 stillet utrymme for denna angeldgna uppgift.

Konsumentverket

Konsumentverket skall vara samordnande central myndighet for den
kommunala budget- och skuldradgivningen. I detta ligger ett ansvar
for utbildning och datastdd. Konsumentverket skall vidare folja upp
och vidareutveckla verksamheten samt bitrdda kommunerna med
information och rad i deras verksamhet. Dessutom bor en uppgift vara
att frimja samverkan mellan kommunerna avseende budget- och
skuldradgivning.
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Kronofogdemyndighetens roll

Kronofogdemyndigheten skall fullt ut prova en ansékan om skuld-
sanering. Det innebér att &ven om en eller flera borgenérer dr emot det
forslag till skuldsanerings som tillstillts dem, kan kronofogdemyndig-
heten 4nd4 besluta om skuldsanering. Arendet skall saledes inte lingre
lamnas over till tingsratten.

Tingsrdttens roll

Kronofogdemyndighetens olika beslut kan overklagas till tingsratten.
Att begrdnsa domstolens roll till att endast prova dverklaganden ligger
1 linje med den allménna strdvan som funnits sedan en tid tillbaka att
renodla s&vél domstolens som domarens roll. I detta ligger att domaren
inte 1 ndgon storre omfattning skall géra egna utredningar utan endast
prova det som en sokande eller en part yrkar och dberopar 1 ett mal
eller drende. I de fall ett drende har 6verlamnats till tingsratten har det
mycket sdllan forekommit att den borgendr som motsatt sig skuld-
sanering angivit skdl for sin instéllning. Genom att nu lata tingsrétten
endast prova oOverklaganden kan man forvdnta sig att den som
overklagar anger en grund for sitt 6verklagande.

Betalningsplanen

—  En betalningsplan skall aldrig kunna 16pa under langre tid &n fem
ar. Om sérskilda skél foreligger skall den kunna bestdmmas till en
kortare tid. Den nuvarande mojligheten att da sérskilda skal fore-
ligger bestimma betalningsplanen till annat &n fem ar har utnytt-
jats mycket sdllan. Vid en sammanvagning av de olika intressen
som gor sig gillande vid en skuldsanering och for att skuld-
saneringssystemet dven fortsittningsvis skall leva upp till kravet
pa att vara borgendrsgynnande, dr det enligt utredningens mening
alldeles nodvandigt att behalla den nuvarande ordningen med en
femarig betalningsplan 1 det stora flertalet skuldsaneringar.

—  Betalningsplanen skall kunna forlédngas till som langst sju ar vid
omprovning. I huvudsak skall detta ske i samband med att man i
efterhand uppmirksammar att gidldendren under en tid haft en
vasentligt hogre betalningsformaga jamfort med vad som forut-
sattes nar beslutet om skuldsanering fattades.

—  Betalningsplanen borjar normalt 16pa fran det att ett beslut om
inledande fattas (inledandebeslutet). Pa sd sitt kommer skuld-
saneringsforfarandet igdng vésentligt tidigare dn idag dd betal-
ningsplanen inte kan borja I6pa forrdn ett slutligt beslut om
skuldsanering vunnit laga kraft.

Uppsamlingskonto

I samband med att ett inledandebeslutet fattas skall géldendren i de
allra flesta fall 6ppna ett bankkonto eller liknande, 1 lagen bendmnt
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uppsamlingskonto. Kronofogdemyndigheten beslutar samtidigt hur
mycket géldenéren skall sitta in pa kontot varje ménad.

Arlig betalning till borgendirerna

Betalning till borgendrerna skall ske en gdng om aret via uppsamlings-
kontot. Harigenom reduceras de tdmligen omfattande kostnader som
bade gildendren och borgendrerna har i samband med att géldeniren
manatligen betalar ofta timligen sma belopp.

Smaskulder

Mojligheten att lata borgendrer med mindre skuldbelopp fé fullt betalt
tas bort. Utredningen har ansett att det inte &r skaligt, att den borgenir
som har en fordran pé t.ex. 700 kr far fullt betalt medan den som har
en fordran pa 5 000 kr endast far mindre dan 500 kr i alla de fall d& det
som gildendren skall betala understiger tio procent av den totala
skulden. Hér har utredningen beaktat att s& lag dterbetalningsprocent ér
mycket vanlig.

Det allmdnna skdlighetsrekvisitet

Utredningen har, i linje med vad lagréddet foreslog i samband med
skuldsaneringslagens tillkomst 1994, valt att formulera om det
allménna skalighetsrekvisitet s& att den som ar kvalificerat insolvent
skall fa skuldsanering om det inte dr oskdligt. Harigenom har utred-
ningen an mer 4n tidigare velat markera att provningen skall innefatta
en totalbedomning av gdldenédrens personliga och ekonomiska for-
hallanden. Det innebér att en enstaka omstdndighet inte i alla ldgen
skall leda till avslag om allt annat starkt talar for att gdldeniren bor fa
skuldsanering.

Omprovning

—  Aven en ansdkan om omprdvning skall provas av kronofogde-
myndigheten med mojlighet att dverklaga beslutet till tingsrétten.

—  Det skall vara mgjligt att pd en borgendrs ansdkan om om-
provning, pa grund av gildendrens bristande betalning, inte bara
kunna upphidva skuldsaneringen utan ocksa éndra skuldsanerings-
beslutet. Ofta har det i samband med denna omprévning visat sig
att gildenérens uteblivna betalningar berott pd att dennes ekono-
miska situation forsdmrats. Om denne da inte sjilv ans6kt om
omprdvning, vilken skulle ha lett till &ndring av betalningsplanen,
bor det inte vara ndgot som hindrar kronofogdemyndigheten att
dven pa en borgenirs ansokan dndra planen. P4 sd sitt ger man
gildendren en faktisk mojlighet att f6lja en ny betalningsplan.

—  Aven en gildenir skall kunna ansdka om omprévning om dennes
ekonomiska forhallanden forbéttrats. Pa sa sitt kan denne undga
att betalningsplanen forldngs i samband med att en borgenir langt
senare far kunskap om detta och dérfor ansoker om omprovning.
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Verkstdllbarhet

En naturlig foljd av utredningens forslag att betalningsplanen skall
borja 16pa nér en skuldsanering inleds och att betalning skall ske till
borgendrerna en gidng om aret via ett uppsamlingskonto, &dr att ett
beslut om skuldsanering bor bli géllande omedelbart.

Pensionsforsdkringar och pensionssparkonton

I inkomstskattelagen fortydligas nir det skall vara mgjligt att aterkopa
en pensionsforsakring och nér ett pensionssparkonto skall fa avslutas
genom en utbetalning i fortid. Detta skall vara mojligt om forsak-
ringstagaren eller pensionsspararen (géldenéren) &r pa obestdnd och ett
aterkop eller en utbetalning dr en forutséttning for att denne skall
kunna triffa en frivillig 6verenskommelse med sina fordringsidgare
eller beviljas skuldsanering.
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Betidnkandets lagforslag

Bilaga 2

1 Forslag till lag om dndring 1 skuldsaneringslagen

(1994:334)

Harigenom foreslés i fraga om skuldsaneringslagen (1994:334)

dels att 21-24 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 21 och 22-24 §§ skall utga,

dels att nuvarande 25-26 §§ skall betecknas 23-24 §§,

dels att den nya 23 §, rubriken ndrmast fore 12 § och rubriken
ndrmast fore 18-20 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore de nuvarande 25 och 26 §§ skall
sattas narmast fore de nya 23 respektive 24 §§

dels att 1, 4, 6-8, 12-13, 15-16, 19-20, 27-30 och 38 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer 25-26 §§ av

foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 27-28 §§ skall séttas narmast fore de

nya 25-26 §§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Med skuldsanering enligt denna
lag avses sadan frivillig skuld-
sanering som faststdills av krono-
fogdemyndigheten och tvingande
skuldsanering som beslutas av
ritten. Kommunen skall inom
ramen for socialtjdnsten eller pa
annat sdtt ldmna rad och anvis-
ningar till skuldsatta personer.

Kronofogdemyndigheten  skall
prova en ansokan om skuldsane-
ring och en ansokan om omprov-
ning av en skuldsanering.

Kommunen skall ge budget- och
skuldradgivning till skuldsatta per-
soner samt ldmna rdd och stod
under en skuldsanering.

Konsumentverket skall samordna
den budget- och skuldrddgivning
som kommunerna skall svara for.

4§
Skuldsanering far beviljas en géldenidr med hemvist i Sverige som ar

fysisk person, om

1. han dr pa obestdnd och sé skuldsatt att han inte kan antas ha
formadga att betala sina skulder inom 6verskédlig tid och

2. det dr skdligt med hinsyn till
gildendrens personliga och ekono-
miska forhéllanden att skuldsane-

! Senaste lydelse 1996:780.

2.det med hédnsyn till gilde-
ndrens personliga och ekonomiska
forhallanden inte dr oskdligt att
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ring beviljas honom.

skuldsanering beviljas honom. Bilaga 2

Den som dr folkbokford i1 Sverige skall vid tillimpningen av fOrsta

stycket anses ha hemvist 1 Sverige.

Vid tillimpningen av fOrsta
stycket 2 skall sdrskilt beaktas
skuldernas élder, omstandigheterna
vid deras tillkomst, de anstrdng-
ningar gildendren har gjort for att
fullgéra sina forpliktelser och att
pd egen hand nda en uppgorelse
med sina borgendrer samt det sétt
pa vilket gédldendren har medverkat
under handldggningen av drendet
om skuldsanering.

Vid tilldmpningen av fOrsta
stycket 2 skall sdrskilt beaktas
skuldernas dlder, omstindigheterna
vid deras tillkomst och de anstring-
ningar gildendren har gjort for att
fullgora sina forpliktelser samt det
satt pd vilket géldendren har med-
verkat under handldggningen av
drendet om skuldsanering.

6§

En skuldsanering omfattar, om
inte annat foreskrivs i denna lag,
alla fordringar pa pengar mot
gildendren som har uppkommit
fore den dag da beslut meddelas
enligt 13 § andra stycket att inleda
skuldsanering. Skuldsanering med-
for att rdtten till rinta eller drdjs-
malsavgift pd en sddan fordran
bortfaller for tiden efter ndmnda
dag. Skuldsaneringen far dock in-
skrinkas till att avse de fordringar
som har uppkommit fore viss tidi-
gare dag, om det dr skdligt med
hdnsyn till omstdindigheterna vid
skuldernas uppkomst eller andra
sdrskilda omstdindigheter.

En skuldsanering omfattar, om
inte annat foreskrivs i denna lag,
alla fordringar pa pengar mot
gildendren som har uppkommit
fore den dag da& inledandebeslut
meddelas enligt 13 §. Skuldsane-
ring medfor att rétten till rinta eller
drojsmalsavgift pd en sadan ford-
ran bortfaller f{or tiden efter
niamnda dag.

Vid skuldsaneringen far bestimmas att en fordran som avses i forsta
stycket och som &r beroende av villkor, inte &r till beloppet faststilld
eller inte &ar forfallen till betalning, inte skall omfattas av
skuldsaneringen. I fraiga om en sddan fordran fir borgendren utan
hinder av foreskrifter 1 annan fOrfattning bevilja anstand med
betalningen under den tid betalningsplanen enligt 8 § loper.

En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pa familjerittsliga underhall,

2.en fordran for vilken borge-
ndren har pantritt eller annan for-
mansrétt enligt 6 eller 7 § forméns-
rattslagen (1970:979) eller reten-
tionsratt, till den del sidkerheten
forslar till betalning av fordran,

% Senaste lydelse 1994:1984.

2.en fordran for vilken borge-
ndren har pantritt eller annan for-
mansrétt enligt 6 eller 7 § forméns-
rattslagen (1970:979) eller reten-
tionsrétt i gdldendrens egendom,
till den del sdkerheten forslar till
betalning av fordran,
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3.en fordran for vilken borgendren, innan beslut om att inleda

skuldsanering har meddelats, har fatt formansrdtt enligt 8 §
formansréttslagen, sévitt avser egendom som har tagits 1 ansprék vid

verkstélligheten,

4. en fordran som inte dr forfallen till betalning och som &r beroende
av att borgendren tillhandahéller en motprestation eller

5. en fordran som ér tvistig.

Bestimmelserna i tredje stycket 1 géller inte nér forsékringskassan
eller ett utlandskt offentligt organ intrétt i den underhallsberittigades

ratt till underhallsbidrag.

78

Alla fordringar som enligt 6 §
omfattas av skuldsaneringen har
lika rétt.

Utan hinder av forsta stycket far

1. en fordran ges sdmre ritt, om
borgendren samtycker eller

2. en borgendr vars fordran dr
pd mindre belopp ges full betal-
ning, om det dr skdligt med hdnsyn
till omfattningen av skulderna och
ovriga omstdndigheter.

I 26 § foreskrivs vad som skall
gilla i frdga om fordringar som inte
har anmélts 1 drendet.

Alla fordringar som enligt 6 §
omfattas av skuldsaneringen har
lika rétt.

Utan hinder av forsta stycket far
en fordran ges sdmre rétt om borge-
ndren samtycker.

I 24 § foreskrivs vad som skall
gélla 1 frdga om fordringar som inte
har anmiélts 1 drendet.

8¢’
Vid en skuldsanering skall bestimmas
1. vilka fordringar som enligt 6 § skall omfattas av skuldsaneringen,
2. vad som enligt 7 § skall gilla f6r dem,

3. vilket belopp som skall for-
delas mellan borgenérerna och

4.en betalningsplan som visar
ndr och hur kvarstiende belopp av
varje borgendrs fordran skall
betalas.

Belopp som avses 1 forsta stycket
3 skall bestimmas sa att skuldsane-
ringen tar 1 ansprak géldenérens
samtliga tillgingar och inkomster
efter avdrag for vad som skall
forbehallas gidldendren for hans och
hans familjs forsérjning. Darvid
skall bestimmelserna i 7 kap. 4 och

3 Senaste lydelse 1997:848.

3. vilket belopp som skall for-
delas mellan borgenérerna,

4. vilket belopp som gdldendren
varje mdnad skall sdtta in pd det i
13§ angivna uppsamlingskontot
och

5.en betalningsplan som visar
ndr och hur kvarstaende belopp av
varje borgendrs fordran skall
betalas.

Belopp som avses 1 forsta stycket
3 och 4 skall bestimmas si att
skuldsaneringen tar i ansprak gil-
dendrens samtliga tillgdngar och
inkomster efter avdrag for vad som
skall forbehallas gédldendren for
hans och hans familjs forsérjning.
Darvid skall bestimmelserna i

Bilaga 2
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5 §§ utsokningsbalken om forbe-
hallsbelopp vara vigledande. Vid
skuldsaneringen fér bestimmas att
forbehall dven skall goras for betal-
ning av en fordran som, enligt 6 §
tredje stycket eller beslut som fat-
tas med stod av 6 § andra stycket,
inte omfattas av skuldsaneringen.

7 kap. 4 och 5 §§ utsokningsbalkenBilaga 2

om forbehéllsbelopp vara végle-
dande. Vid skuldsaneringen far be-
stimmas att forbehdll dven skall
goras for betalning av en fordran
som, enligt 6 § tredje stycket eller
beslut som fattas med stod av 6 §
andra stycket, inte omfattas av
skuldsaneringen.

Av fordelningen enligt forsta stycket 3 skall framgd hur stor
procentandel av fordringarnas belopp som skall kvarsta.

Den betalningsplan som skall
bestimmas enligt forsta stycket 4
skall l6pa under fem dr, om det inte
finns sdrskilda skdl att bestimma
en ldngre eller kortare tid.

Avslag hos kronofogdemyndigheten

Betalningsplanen enligt forsta
stycket skall lopa under fem ar, om
det inte finns sdrskilda skdl att
bestdmma en kortare tid. Den skall
borja lopa fran dagen for inledan-
debeslutet enligt 13 §, om det inte
finns skdl att bestdimma en senare
dag. Vid omprovning kan betal-
ningsplanen forldngas till hogst sju
ar.

Belopp som avses i forsta stycket
5 skall betalas till borgendrerna en
gang om dret via det i 13 § angivna
uppsamlingskontot, om inte sdr-
skilda skdl talar emot det.

Avslag pa ansokan

12§

Om det av ansdkan om skuld-
sanering eller annan tillgénglig
utredning framgar att géildendren
inte uppfyller villkoren enligt 4 §
eller inte kan beviljas skuldsane-
ring pa grund av 5 §, skall krono-
fogdemyndigheten avsld ansokan.

Om det, sedan beslut har fattats
enligt 13 § andra stycket om att
inleda skuldsanering, framkommer
att forutsattningarna for skuldsane-
ring enligt denna lag inte dr upp-
fyllda, skall kronofogdemyndig-
heten avsla ansokan. Ansokan far
ocksd avslds, om gildendren inte
instdller sig personligen vid ett
sammantrdde eller om han i Ovrigt
inte medverkar vid drendets hand-
laggning.

Om det av ansdkan om skuld-
sanering eller annan tillgdnglig
utredning framgar att gildendren
inte uppfyller villkoren enligt 4 och
4 a §¢ eller inte kan beviljas skuld-
sanering pa grund av 5 §, skall
kronofogdemyndigheten avsld an-
sokan.

Om det, sedan inledandebeslut
har meddelats enligt 13§, fram-
kommer att fOrutsittningarna for
skuldsanering enligt denna lag inte
ar uppfyllda, skall kronofogdemyn-
digheten avsld ansdkan. Ansodkan
far ocksa avslas, om géldenédren
inte instéller sig personligen vid ett
sammantrdde eller om han 1 ovrigt
inte medverkar vid drendets hand-
laggning.
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13 §

Kronofogdemyndigheten skall i
den utstrdckning det behovs in-
hamta upplysningar om gdlde-
ndrens personliga och ekonomiska
forhallanden fran andra myndig-
heter. Kronofogdemyndigheten far
ocksa om det finns sdrskilda skdl
hdlla sammantrdde som avses i
16 § for att avgora om skuldsane-
ring skall inledas.

Om kronofogdemyndigheten inte
enligt 11 § avvisar eller enligt 12 §
forsta stycket avslar en ansokan om
skuldsanering, skall myndigheten
snarast besluta att skuldsanering
skall inledas.

Om kronofogdemyndigheten inte
enligt 11 § avvisar eller enligt 12 §
forsta stycket avsldr en ans6kan om
skuldsanering, skall myndigheten
snarast besluta att skuldsanering
skall inledas (inledandebeslut).

Har skuldsanering inletts skall
gdldendren oppna ett bankkonto
eller liknande (uppsamlingskonto),
om inte sdrskilda skdl talar emot
det.

Vid inledandebeslut skall for
tiden till dess att fragan om skuld-
sanering har avgjorts bestimmas

1. vilket belopp gdldendiren en-
ligt 8 § forsta stycket 4 skall sdtta
in pd uppsamlingskontot och

2. ndr denna insdttning skall ske.

15 §

Har skuldsanering inletts skall
kronofogdemyndigheten se till att
drendet blir sa utrett som dess
beskaffenhet kréaver.

Kronofogdemyndigheten skall se
till att drendet blir sa utrett som
dess beskaffenhet kriver och i den
utstrdckning det behovs inhdmta
upplysningar om gdldendrens per-
sonliga och ekonomiska forhallan-
den fran andra myndigheter.

16 §

Om det kan antas vara till fordel
for utredningen, fdar kronofogde-
myndigheten kalla gdldendren att
instilla sig personligen vid ett
sammantrdde hos myndigheten.
Vid sammantriadet skall gdldenédren
lamna de ytterligare upplysningar
som behovs for att avgora fragan
om skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten  skall
kalla gdldendren personligen till
ett sammantrdde, om det kan antas
vara till fordel for utredningen.
Vid sammantréidet skall gidldendren
lamna de ytterligare upplysningar
som behovs for att avgdra frigan
om skuldsanering.

Bilaga 2
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Kallelsen skall séndas till gidldendren under den adress gidldendren Bilaga 2

senast har uppgivit i drendet. Kallelsen behover inte delges.
I kallelsen skall gédldenédren upplysas om syftet med sammantriadet
och om att hans ansdkan kan avslds om han inte instéller sig

personligen.

Frivillig skuldsanering

Beslut om skuldsanering

19 §

Forslaget om skuldsanering skall
sdandas till samtliga kinda borge-
nérer vilkas fordringar omfattas av
skuldsaneringen med foreldggande
for dem att yttra sig over forslaget
inom viss tid. I foreldggandet skall
anges att uteblivet yttrande inte
hindrar ett beslut om frivillig skuld-
sanering enligt forslaget. Fore-
laggandet skall delges borgenirer-
na. Om en fordran som anmilts
enligt 14 § inte omfattas av skuld-
saneringen skall borgendren under-
rattas om detta.

Forslaget om skuldsanering skall
sdandas till samtliga kénda borge-
nérer vilkas fordringar omfattas av
skuldsaneringen med foreliggande
for dem att yttra sig over forslaget
inom viss tid. I foreldggandet skall
anges att ett uteblivet yttrande inte
hindrar ett beslut om skuldsane-
ring. Foreldggandet skall delges
borgendrerna. Om en fordran som
anmalts enligt 14 § inte omfattas av
skuldsaneringen skall borgenéren
underrittas om detta.

20 §

Godtar samtliga borgendrer for-
slaget om skuldsanering, skall
kronofogdemyndigheten genom
beslut faststdilla skuldsaneringen
om den uppfyller de forutsdttningar
for skuldsanering som anges i
denna lag.

En borgendr som inte har yttrat
sig inom den enligt 19 § forelagda
tiden skall anses ha godtagit for-
slaget.

Ett beslut enligt forsta stycket
skall genast kungdras 1 Post- och
Inrikes Tidningar.

25 §*

Efter  kronofogdemyndighetens
beslut om att inleda skuldsanering
far utmédtning for fordringar som
uppkommit dessforinnan inte 4ga
rum innan frdgan om skuldsanering
ar avgjord, om inte, efter dver-
l[dmnande  eller  Gverklagande,
ritten pa begiran av en borgenir

* Senaste lydelse 1995:313.

Efter utgdangen av den i 19§
angivna tiden skall kronofogde-
myndigheten snarast préva om
gdldendren skall beviljas skuld-
sanering.

Ett beslut om skuldsanering skall
genast kungoras 1 Post- och Inrikes
Tidningar.

23§

Har skuldsanering inletts far ut-
mitning for fordringar som upp-
kommit dessfOrinnan inte dga rum
innan fragan om skuldsanering é&r
avgjord, om inte, efter Overkla-
gande, ritten pa begiran av en
borgendr bestimmer annat. Om
utmitning dndd sker dr atgirden
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bestimmer annat. Om utmétning utan verkan. Bilaga 2
anda sker ér atgdrden utan verkan.

Forsta stycket giéller inte fordringar, som enligt 6 § tredje stycket
inte omfattas av skuldsaneringen.

Vad som sdgs 1 denna paragraf tilldmpas dven i frdga om beslut om
betalningssédkring och verkstillighet av sddant beslut.

25§

En ansokan om omprovning skall
goras skriftligen hos den krono-
fogdemyndighet som anges i 9 §.
Ansokan skall innehalla

1. uppgift om det skuldsanerings-
beslut som skall omprovas och

2. de omstdndigheter som dbe-
ropas till stod for omprévningen.

Om en ansokan om omprévning
dar bristfaillig galler 11 § i tillamp-
liga delar.

26§

Kronofogdemyndigheten  skall
kalla gdldendren personligen till
ett sammantrdde om det kan antas
vara till fordel for utredningen.

Om det finns skdl far krono-
fogdemyndigheten dven kalla en
borgendr till sammantrddet.

27§

P& ansOkan av en borgendr vars
fordran omfattas av ett beslut om
skuldsanering enligt denna lag kan
en tingsrdtt som avses i 21§
upphdva eller, i fall som avses i 5,
dandra beslutet om

P& ansOkan av en borgenér vars
fordran omfattas av ett beslut om
skuldsanering kan detta upphdvas
eller, i fall som avses i 4 och 5
dndras, om

1. gidldendren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer
eller i hemlighet gynnat négon borgendr for att inverka pé
skuldsaneringsfragans avgorande,

2. gildendren 1 sin ansokan om skuldsanering eller annars under
arendets handldggning medvetet har ldamnat oriktiga uppgifter till men
for borgeniren,

3. gildendren ldmnat oriktig uppgift till ledning for myndighets
beslut i fraga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen
eller underlatit att lamna uppgift trots att han &r uppgiftsskyldig och
den oriktiga uppgiften eller underldtenheten medfort att ett beslut blivit
felaktigt eller inte fattats,

4. gildendren inte foljer betalningsplanen, savida avvikelsen inte ar
ringa eller

> Senaste lydelse 1996:267.



5. géldenidrens ekonomiska forhdllanden visentligen forbattrats efter Bilaga 2

skuldsaneringen.

I fall som avses i forsta stycket 5
skall ansokan ges in inom fem ar
frdn dagen for skuldsaneringen.
Om betalningsplanen léper under
langre tid géller 1 stéillet den tiden.

Innan rdtten provar borgendrens
ansokan skall gdldendren och de
borgendrer som avses i 19 § horas.
1 6vrigt gdller lagen (1996:242) om
domstolsdrenden  for handldgg-
ningen.

I fall som avses i forsta stycket 5
skall ansdkan ges in inom fem ar
frdn dagen for inledandebeslutet
enligt 13 §. Om betalningsplanen
loper under ldngre tid géller 1
stdllet den tiden.

Upphévs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan
sdkerhet som tredje man har stéllt for betalning av belopp som avses i
8 § forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kinde till eller borde
kant till de 1 27 § forsta stycket 1 angivna omstindigheterna eller
medverkade till att géldenédren asidosatt sina forpliktelser enligt 27 §

forsta stycket 2.

28 §°

Pé ansokan av gdldendren kan en
tingsrdtt som avses i 21 § dndra
vad kronofogdemyndigheten eller
rdtten har bestimt 1 en frdga som
avses 1 8 § forsta stycket 2—4, om
det efter beslutet om skuldsanering
har intrdiffat omstdndigheter som
inte da kunnat forutses eller om det
finns synnerliga skdl. Vid sddan
omprovning tillimpas 27 § tredje
stycket.

P& ansokan av en gdldendr kan
vad som har bestimts 1 en fraga
som avses 1 8 § forsta stycket 2—5
dndras, om

1. gdldendrens ekonomiska for-
hdllanden visentligen fordndrats
efter beslutet om skuldsanering och

2. detta beror pa omstindigheter
som inte kunnat forutses vid beslu-

tet eller om det finns synnerliga
skdl.

29 §’

Kronofogdemyndighetens beslut
att awvisa eller avsla en ansckan
om skuldsanering, inleda skuld-
sanering eller faststilla en skuld-
sanering overklagas till den tings-
rdtt som avses i 21 §. Detsamma
gdller kronofogdemyndighetens be-
slut att avskriva ett skuldsanerings-
drende frdan vidare handldggning.
Overklagandet skall ges in till
kronofogdemyndigheten inom tre
veckor fran dagen for beslut. Vid
overklagande giéller lagen

% Senaste lydelse 1997:848.
7 Senaste lydelse 1996:267.

Kronofogdemyndighetens beslut
overklagas till tingsrdtten i den ort
ddr gdldendren dr bosatt. Om
gdldendren inte dr bosatt i Sverige
skall  drendet overklagas  till
Stockholms tingsrdtt. Overklagan-
det skall ges in till kronofogde-
myndigheten inom tre veckor fran
dagen for beslutet. Vid overkla-
gandet géller lagen (1996:242) om
domstolsdrenden, om inte annat
foljer av denna lag. Kronofogde-
myndigheten skall inte vara part 1
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(1996:242) om domstolsdrenden,
om inte annat foljer av denna lag.
Kronofogdemyndigheten skall inte
vara part 1 domstolen.
Kronofogdemyndighetens beslut
om att overlimna ett skuldsane-
ringsdrende till tingsrdtt far inte
overklagas. Detsamma gdller ett
beslut varigenom en ansOkan om
skuldsanering forklaras vilande.

domstolen. Bilaga 2

Ett beslut varigenom en ansdkan
om skuldsanering forklaras vilande
far inte overklagas. 1 ovrigt far
samtliga beslut 6verklagas sdrskilt.

30 §

Om tingsritten bifaller ett over-
klagande av gdldendren, skall den
dterforvisa drendet till kronofogde-
myndigheten eller, om kronofogde-
myndigheten avslagit gdldendrens
ansokan med tillampning av 12 §
andra stycket, besluta om tvingan-
de skuldsanering.

Ett beslut av tingsritten att ater-
forvisa ett drende till kronofogde-
myndigheten far inte Overklagas.
Tingsrdtten far dock tillata att
beslutet overklagas till hovrdtten,
om det finns sdrskilda skdl for en
provning om tillstand skall ges
enligt 31 § forsta stycket.

Om det vid overklagande av ett
avslagsbeslut saknas skdl att avsla
gdldendrens ansokan om skuld-
sanering skall drendet daterforvisas
till kronofogdemyndigheten eller
beslut om skuldsanering fattas.

Ett beslut av tingsritten att ater-
forvisa ett drende till kronofogde-
myndigheten far inte dverklagas.

38 §

En skuldsanering som har fast-
stdllts eller beslutats enligt denna
lag far sedan beslutet har vunnit
laga kraft verkstdllas pd samma
sdtt som en lagakraftigande dom.

Ett beslut om skuldsanering far
verkstillas pd samma sdtt som en
dom och utan hinder av att det inte
vunnit laga kraft, om inte ndgot
annat forordnas med anledning av
ett overklagande.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som kommit in
till kronofogdemyndigheten eller tingsrétten fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till forordning om dndring 1
skuldsaneringsforordningen (1994:347)

Hérigenom foreslds att 5 och 89 §§ skuldsaneringsforordningen

(1994:347) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kungorelse enligt 20 eller 24 §
skuldsaneringslagen skall innehalla
uppgift om beslutsdag, gildenérens
namn och personnummer samt krono-
fogdemyndighetens eller domstolens
adress. I ovrigt far kungorelsen inne-
hélla de upplysningar som Skatte-
verket foreskriver.

Om ett drende skall 6verldmnas
till en tingsritt med stéd av 21 §
skuldsaneringslagen eller pa grund
av overklagande enligt 29 § samma
lag, skall kronofogdemyndigheten
lamna Over akten 1 drendet. Hand-
lingarna skall ingéd i den mottagan-
de domstolens akt.

Foreslagen lydelse

58!

En kungorelse enligt 20 § skuld-
saneringslagen skall innehélla uppgift
om beslutsdag, géildendrens namn
och personnummer samt krono-
fogdemyndighetens eller domstolens
adress. I Ovrigt far kungorelsen inne-
hélla de upplysningar som Skatte-
verket foreskriver.

8§

Om ett drende skall dverlamnas
till en tingsrétt pa grund av Over-
klagande enligt 29 § skuldsane-
ringslagen, skall kronofogdemyn-
digheten ldmna Over akten 1 dren-
det. Handlingarna skall ingd i den
mottagande domstolens akt.

Forsta stycket skall tillimpas ocksd ndr ett drende pa grund av
overklagande lamnas Over till hogre domstol.
Om en domstol aterforvisar ett drende till kronofogdemyndigheten

enligt 30 § skuldsaneringslagen eller pd annan grund, skall domstolen till
kronofogdemyndigheten dterlamna kronofogdemyndighetens akt tillsam-
mans med domstolens beslut och dvriga handlingar av betydelse for den
fortsatta handlaggningen vid kronofogdemyndigheten.

9 §°

Underrittelse om domstolens Underrattelse om domstolens

slutliga beslut eller beslut enligt
25§ skuldsaneringslagen 1 ett
skuldsaneringsdirende eller om-
provningsdrende enligt skuldsane-
ringslagen skall av domstolen 1dm-
nas till kronofogdemyndigheten 1
den region dér gildendren ar bosatt.

slutliga beslut 1 ett drende enligt
skuldsaneringslagen skall av dom-
stolen ldmnas till kronofogde-
myndigheten 1 den region dir
gildendren dr bosatt.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2003:697.
? Senaste lydelse 1997:378.
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3 Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hérigenom foreslds att 7 kap. 35 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
35 §!

Sekretess géller hos kommunal
konsumentvdgledare, kronofogde-
myndighet eller domstol 1 drende
om skuldsanering for uppgift om
enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nérstadende lider
men om uppgiften rdjs. Sekretessen
giller dock inte beslut i drendet.

Sekretess géller hos kommunal
budget- och  skuldradgivning,
kronofogdemyndighet eller dom-
stol 1 drende om skuldsanering for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
ndrstdende lider men om uppgiften
r0js. Sekretessen géller dock inte
beslut i drendet.

I friga om uppgift 1 allmén handling géiller sekretessen 1 hogst femtio

ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 1994:341.
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4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:892) om
ackord rorande statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreslas att 4 och 5 §§ lagen (1993:892) om ackord rorande
statliga fordringar m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Beslut om nedséttning av fordran
och beslut om att godta forslag om
frivillig  skuldsanering fattas av
kronofogdemyndigheten 1 den
region dar gildendrens hemorts-
kommun &r beldgen. Om gilde-
ndren saknar hemortskommun i
landet fattas beslutet av krono-
fogdemyndigheten 1 Stockholm.

Beslut om nedséttning av fordran
far fattas och forslag om frivillig
skuldsanering far godtas om forut-
sdttningarna for skuldsanering en-
ligt skuldsaneringslagen (1994:334)
ar uppfyllda. Beslut om nedsdttning
av fordran far dock fattas endast
om de ovriga borgendrer som
skuldsaneringen angadr gor motsva-
rande eftergift.

Beslut om nedséttning av fordran
fattas av kronofogdemyndigheten i
den region déir gildendrens hem-
ortskommun &r beldgen. Om gélde-
ndren saknar hemortskommun i
landet fattas beslutet av krono-
fogdemyndigheten i Stockholm.

5¢§°

Beslut om nedséttning av fordran
far fattas om det finns sdrskilda
skdal. Ddrvid skall sdrskilt beaktas
om gdldendren dr pa obestdnd och
att denne genom en nedsdttning
kan fd en varaktig losning pad sina
ekonomiska problem.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 1998:195.
? Senaste lydelse 1998:195.
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5 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom fGreslds att 58 kap.

18 och 32 §§ inkomstskattelagen

(1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 Kkap.'

18 §

En pensionsforsikring fér aterkopas trots bestimmelserna 1 detta
kapitel, om det tekniska &terkdpsvérdet uppgér till hogst 30 procent av
prisbasbeloppet. Aterkdp fir ocksa ske om

1. det tekniska dterkdpsviardet uppgér till hogst ett prisbasbelopp,

2. forsékringen inte dr forenad med ett odterkalleligt formanstagar-

forordnande, och

3. premier for forsdkringen inte har betalats under de senaste tio aren.

Om det i andra fall finns synner-
liga skél for aterkdp och sadant far
ske enligt fOrsdkringsavtalet och
forsakringstekniska riktlinjer, far
aterkop medges av Skatteverket.

Om det 1 andra fall finns synner-
liga skél for aterkdp och sadant far
ske enligt forsdkringsavtalet och
forsakringstekniska riktlinjer, fér
aterkop medges av Skatteverket.

Som synnerligt skdl skall sdrskilt
beaktas att forsdkringstagaren dr
pad obestdand och att denne genom
en dterbetalning kan fd en varaktig
losning pd sina  ekonomiska
problem.
Bestammelserna 1 detta kapitel hindrar inte dterbetalning enligt 13 kap.
4 § @ktenskapsbalken av forsdkringstagarens tillgodohavande. De hindrar
inte heller en overforing av hela pensionsforsdkringens varde direkt till
en annan pensionsforsdkring dn som avses 1 5 § om forsdkringstagaren
tecknar den i1 samband med Overforingen hos samma eller annan
forsikringsgivare med samma person som forsikrad. Overforingen skall i
sa fall inte anses som pension enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 5 och inte
heller som en betalning av premier for pensionsforsékring.

32 §°

Ett pensionssparkonto far avslutas genom en utbetalning 1 fortid vid
den tidpunkt pensionen far borja betalas ut, om behallningen da uppgér
till hogst 30 procent av prisbasbeloppet. Utbetalning 1 fortid fir ocksé ske
om

1. behallningen pa kontot uppgér till hogst ett prisbasbelopp,

2. kontot inte dr forenat med ett oaterkalleligt formanstagarforord-
nande, och

3. inbetalning pé kontot inte har gjorts under de senaste tio &ren.

! Senaste lydelse 2003:669.
* Senaste lydelse 2003:669.

Bilaga 2

103



Om det i andra fall finns synner-  Om det i andra fall finns syn-
liga skil, far Skatteverket medge nerliga skél, far Skatteverket med-
att kontot far avslutas genom ut- ge att kontot far avslutas genom
betalning 1 fortid. utbetalning 1 fortid. Som synnerligt

skal skall sdrskilt  beaktas —att
pensionsspararen dr pd obestand
och att denne genom en utbetalning
kan fd en varaktig l6sning pa sina
ekonomiska problem.

Bestimmelserna i detta kapitel hindrar inte dterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken av pensionsspararens tillgodohavande.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av Svea hovritt,
Kammarritten 1 Goteborg, Stockholms tingsratt, Malmo tingsrétt,
NorrkOpings tingsrétt, Luled tingsritt, Domstolsverket, Skatteverket,
Konsumentverket, Socialstyrelsen, Juridiska fakultetsndimnden vid Lunds
universitet, Svenska Kommunfoérbundet, Arboga kommun, Gotlands
kommun, Goteborgs stad, Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun,
Karlstads kommun, Malmé stad, Malungs kommun, Monsterds kommun,
Skellefted kommun, Stockholms stad, Amals kommun, Sveriges
advokatsamfund, Svenska Bankforeningen, Sveriges Forsakringsforbund,
Finansbolagens Forening, Svenska Inkassoféreningen, Sveriges Inkasso-
organisation, Svensk Handel, Sveriges Konsumenter i Samverkan,
Yrkesforeningen for budget- och skuldrddgivare och Foreningen Sveri-
ges Kronofogdar.

Utanfor remisslistan har dessutom Budget och skuldradgivare i Gavle-
borgs lidn, Sveriges Domareférbund, Forsdkringskassan, Kronofogde-
myndigheten 1 Umed, Verdandi, Hyresgéstforeningen Dalarna, LO
Dalarna och Verdandi 1 Dalarnas distrikt och Riksforbundet Fattiga
Riddare inkommit med yttrande.

Riksforsdkringsverket, Centrala studiestodsndamnden, Burlovs kom-
mun, Kalix kommun, Partille kommun, Fristdende Sparbankers Riksfor-
bund, Ackordscentralen Stockholm, Konsumenternas Bank- och finans-
byrd, Konsumenternas Forsdkringsbyra och Sveriges Konsumentrad har
beretts tillfdlle att avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig.

Bilaga 3

105



	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till skuldsaneringslag (2006:000)
	2.2 Förslag till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
	2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1993:892) om ackord rörande statliga fordringar m.m.
	2.5 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	2.6 Förslag till lag om ändring i lagen (2005:703) om ändring i skuldsaneringslagen (1994:334)
	2.7 Förslag till lag om ändring i skuldsaneringslagen (2006:000)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Ett enklare och snabbare skuldsaneringsförfarande
	4.1 Förfarandets olika steg – handläggande myndigheter
	4.2 Den kommunala budget- och skuldrådgivningen
	4.3 Den allmänna skälighetsbedömningen
	4.4 Skulderna m.m.
	4.5 Gäldenärens betalningsskyldighet under skuldsaneringen
	4.6 Handläggningsfrågor, verkställighet och omprövning
	4.7 Nedsättning och ackord rörande statliga fordringar
	4.8 Tillgångar i form av pensionsförsäkringar och pensionssparkonton

	5 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser m.m.
	6 Ekonomiska konsekvenser
	7 Författningskommentar
	7.1 Förslaget till skuldsaneringslag
	7.2 Förslaget till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)
	7.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
	7.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (1993:892) om ackord rörande statliga fordringar m.m.
	7.5 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	7.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (2005:703) om ändring i skuldsaneringslagen (1994:334)
	7.7 Förslaget till lag om ändring i skuldsaneringslagen (2006:000)

	Bilaga 1 Sammanfattning av betänkandet
	Bilaga 2 Betänkandets lagförslag
	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanserna

