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Umea kommuns yttrande om Naturvardsverkets
delredovisning om genomférandet av EU:s
forordning om forpackningar och forpackningsavfall

Inledning och dvergripande synpunkter

Umea kommun stéller sig i huvudsak positiv till de forslag som lamnas i
Naturvardsverkets delredovisning om genomfdrandet av EU:s forordning
om foérpackningar och férpackningsavfall. Kommunen delar bedémningen
att den svenska regleringen behéver anpassas till EU:s férordning och ser
positivt pa en struktur med tydligt fokus pa producentansvar.

Ett starkt fokus pa kvalitet i det insamlade forpackningsavfallet ar en viktig
forutsattning for 6kad materialatervinning och en mer cirkular ekonomi.
Samtidigt ar det avgorande att ansvarsfordelning, finansiering och
genomfoérande ar tydligt reglerade och langsiktigt hallbara.

Ansvarsfordelning och samspel mellan regelverk

Den foreslagna strukturen, med ett tydligt fokus pa producentansvar,
riskerar i praktiken att skapa otydlighet i ansvarsfordelningen pa lokal niva.
EU-forordningen reglerar inte fastighetsagares eller kommuners ansvar for
insamlingsinfrastruktur, trots att detta ar en grundldggande forutsattning
for fungerande utsortering enligt svensk avfallsratt. Umea kommun anser
darfor att den nationella kompletterande regleringen tydligt behover
klargora hur producentansvaret enligt PPWR ska samspela med
kommunernas ansvar for insamling och lokala avfallsforeskrifter.

Detta ar sarskilt angeldget nar det géller verksamhetsavfall i blandade
fastigheter, dar hushall och verksamheter delar avfallsutrymmen. Det
behover dven tydliggéras att kommunens ansvar avser kommunalt avfall
och inte innebar ett utdkat ansvar for forpackningsavfall fran verksamheter
utanfor denna definition.
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Ersattning och ekonomiska konsekvenser

Det ar avgorande att kommunerna fullt ut ersatts for det insamlingsarbete
som utfors inom ramen for producentansvaret. Ersattningssystemet maste
vara forutsebart och ta hansyn till de faktiska kostnader som uppstar.
Kvaliteten i det insamlade materialet paverkas inte enbart av
kommunernas informationsinsatser och hantering, utan i hog grad av
producenternas materialval och markning. Producentansvaret bor darfor
omfatta saval produktutformning som tydlig sorteringsinformation.

Offentliga miljoer

Delredovisningen behandlar framst rattsliga och administrativa
kompletteringar, medan insamling av férpackningsavfall i offentliga miljcer
inte analyseras narmare.

Gator, torg, parker och kollektivtrafiknara lagen ar centrala platser for
konsumtion av forpackade produkter och darmed for uppkomsten av
forpackningsavfall och nedskrapning. | praktiken ar det kommunerna som
ansvarar for insamling och renhallning i dessa miljoer.

Umea kommun vill understryka behovet av att det fortsatta arbetet
tydliggor hur producentansvaret ska bidra till finansiering och utveckling av
insamlingssystem dven i offentliga miljoer, sa att inte nya krav leder till
otydliga eller obalanserade ataganden fér kommunerna.

Farligt forpackningsavfall

Umea kommun tillstyrker fortydligandet av reglerna for farliga
forpackningar, men ser behov av ytterligare klargéranden kring hantering
och ersattning.

Farligt forpackningsavfall maste hanteras och ersattas utifran sitt tidigare
innehall och de behandlingskrav som foljer av detta, inte enbart utifran
forpackningens vikt eller materialslag. Behandlingskostnader varierar
kraftigt beroende pa farlighetsgrad, vilket behover aterspeglas i
ersattningsmodellen.

Behov av flexibilitet

Den foreslagna regleringen ar i flera delar detaljstyrd. Umea kommun
forordar en mer malstyrd reglering med tydliga krav pa saker mottagning
och hég materialatervinning, men med handlingsutrymme fér lokala och
regionala lI6sningar. Ett visst utrymme for flexibilitet ar nédvandigt for att
mojliggora andamalsenliga system utifran lokala forutsattningar och for att
framja fortsatt utveckling inom avfallshanteringen.
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