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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over forslag om forpackningar och
forpackningsavfall

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Beskrivningen av problem och syfte, konsekvenser om ingen atgérd vidtas samt alternativa
|6sningar &r tillrackligt tydlig. Aven forslagets dverensstammelse med EU-ratten och
minimikraven ar godtagbar.

Nar det galler berérda foretag framgar visserligen vilka typer av aktdrer som omfattas och
vissa kvantitativa uppgifter, men det saknas tillracklig information for att avgdra vilka foretag
som faktiskt traffas av reglerna och i vilken omfattning, vilket gor att det inte gar att helt forsta
hur forslaget i praktiken kommer att paverka enskilda foretag i olika kategorier.

Vad géller kostnader saknas uppgifter om och berékningar av kostnadernas storlek pa
foretagsniva, hur de uppkommer i praktiken och hur de fordelas mellan olika typer av foretag.
Vidare ar redovisningen av paverkan pa konkurrens évergripande och gor det inte mdjligt att
bedéma hur konkurrensférhallandena faktiskt paverkas. Beskrivningen av intakter ar
bristfallig.

Nar det galler sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag framgar att dessa foretag
uppmarksammas och att vissa lattnader har 6vervagts. Det framgar dock inte hur kraven och
kostnaderna paverkar dessa foretag i praktiken eller om de atgéarder som redovisas ar
tillrackliga i forhallande till deras séarskilda forutsattningar.

Vidare framgar att vissa atgarder har vidtagits i syfte att begransa kostnader och andra
negativa effekter. Dock saknas en analys av hur dessa atgarder paverkar foretagens
kostnader och i vilken utstrackning de begransar negativa effekter. Nar forslaget kan
utvarderas har inte beskrivits.

Mot denna bakgrund bedémer Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser komplettering av bland annat Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2025/40 om forpackningar och forpackningsavfall (se delaspekt EU-ratt nedan). Den
befintliga svenska forpackningsférordningen ska upphévas och ersattas med en ny forordning
med kompletterande bestammelser till EU-férordningen om férpackningar. Darutover foreslas
andringar i andra befintliga forordningar.
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Flertalet aktorer paverkas av reglerna inom olika omraden, bland annat:

Producenter

Av konsekvensutredningen framgar att producenter av engangsforpackningar ska anlita en
producentansvarsorganisation innan férpackningar slapps ut pa den svenska marknaden.
Vidare framgar att producenter av vissa plastflaskor och metallbehallare for engangsbruk
dessutom ska ansluta sig till ett retursystem.

Det framgar ocksa att producenter av engangsforpackningar ska betala férpackningsavgift till
producentansvarsorganisationen samt att producenter av ateranvandbara férpackningar ska
betala avgift till det system for ateranvandning dar forpackningen ingar.

Vidare framgar att producenter etablerade utanfor EES ska utse ett behorigt ombud i Sverige.

Det framgar aven att producenter ska lamna uppgifter till Naturvardsverket om bland annat
mangder, materialslag, produktkategorier och i vissa fall atervunnet innehall. Producenter ska
ocksa ha rutiner for intern kontroll i syfte att sakerstélla kvaliteten i rapporteringen.

Producentansvarsorganisationer

Av konsekvensutredningen framgar att producentansvarsorganisationer ska ansvara for
behandling av férpackningsavfall, insamling och hantering av verksamheters
forpackningsavfall, finansiering av kommunernas insamling samt rapportering till
Naturvardsverket.

Det framgar vidare att dessa organisationer ska offentliggéra information pa sina
webbplatser, bland annat avseende agarforhallanden, anslutna producenter, grunder for
avgiftsberakning samt principer for val av avfallsaktorer.

For organisationer som hanterar dryckesférpackningar framgar att de ska tillhandahalla
rikstackande insamlingssystem, tillhandahalla insamlingskarl pa vissa platser samt informera
hushall och verksamheter.

Verksamheter med forpackningsavfall

Av konsekvensutredningen framgar att ett system for insamling av forpackningsavfall fran
verksamheter ska finnas. Verksamheter ska kunna [dmna utsorterat forpackningsavfall till
mottagningsplatser eller fa det hamtat genom system som den ansvariga
producentansvarsorganisationen ordnar.

Det framgar aven att verksamheter som &r samlokaliserade med hushall kan omfattas av
kommunal insamling.

Aktorer inom avfallsbranschen

Det framgar att aktdrer inom avfallsbranschen endast far samla in och hantera
forpackningsavfall fran verksamheter om de har anlitats av den ansvariga
producentansvarsorganisationen.

Vidare framgar att dessa aktorer ska ld&mna uppgifter och rapportera inom systemet.

2(10)



Regel|radet

Det framgar ocksa att deras méjlighet att verka pa marknaden darmed paverkas av den
ansvariga producentansvarsorganisationens krav och avtal.

Ekonomiska aktorer som erbjuder pafylining av drycker

Foretag ska informera slutanvandarna om méjligheten att kopa produkterna i en
pafyliningsbar behallare som slutanvandaren eller den ekonomiska aktdren tillhandahaller.
Foretag ska informera om engangsférpackningars miljdpaverkan och miljéfordelarna med
pafylining, och atgarder som kan vidtas av slutanvandarna for att minska forbrukningen av
engangsforpackningar. Ekonomiska aktérer som erbjuder pafylining behdver informera sina
slutanvandare i enlighet med artikel 28 i EU-forordningen om forpackningar. For att forslaget
ska skapa flexibilitet for aktdrerna regleras inte hur aktérerna ska informera, bara att de ska
informera.

Aktorer som saljer snabbmat och dryck for avhamtning

Forslaget om andring i engangsproduktférordningen innebar att aktérer som séljer snabbmat
och dryck for avhamtning ska erbjuda en ateranvandbar forpackning oavsett format och
material pa engangsforpackningen. Aktorerna aterfinns inom olika affarssegment

Forslagsstallaren foreslar att det infors krav pa att erbjuda ateranvandbara férpackningar
oavsett format och material pa engangsférpackningar for snabbmat och dryck vilken kan
innebara att fler verksamheter an idag traffas av kravet att erbjuda ateranvandbara
férpackningar. En annan konsekvens till foljd av att férpackningar for avhamtning erséatter
engangsmatlada och engangsmugg ar att fler aktorer forvantas komma upp i forséljning av
minst 75 férpackningar for avhamtning per dag och darmed inte langre undantas fran kravet
att erbjuda ateranvandbara alternativ.

En ytterligare konsekvens av att begreppet forpackningar for avhamtning erséatter
engangsmatlada och engangsmugg ar att endast mat och dryck som packas pa
forsaljningsstallet omfattas av de foreslagna bestammelserna. Enligt nuvarande
bestammelser undantas fardigférpackad mat och dryck om den packats av en annan aktor an
den som saljer maten eller drycken.

Foretag som tillhandahaller plastbarkassar

Av konsekvensutredningen framgar att foretag som tillhandahaller plastbarkassar ska lamna
aterkommande information till konsumenter om plastbarkassars miljopaverkan samt om hur
forbrukningen kan minska.

Reglernas indirekta paverkan

Av konsekvensutredningen framgar att kommunernas insamling finansieras genom
producentavgifter och arsavgifter som belastar producentansvarsorganisationerna och
darmed indirekt producenterna. Det framgar ocksa att avgifterna ska fordelas utifran
marknadsandelar.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 12 augusti 2026.
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Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget syftar till att komplettera och anpassa det
svenska regelverket till EU-forordningen om férpackningar och férpackningsavfall.
Forslagsstallaren anger att regleringen ska bidra till att minska mangden forpackningsavfall,
framja ateranvandning och materialatervinning samt sakerstalla att forpackningar uppfyller
krav pa hallbarhet och atervunnet material. Vidare framgar att regleringen ska tydliggéra
ansvarsfordelning, rapportering och uppf6ljning inom producentansvaret.

Det framgar av konsekvensutredningen att regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att
foresla hur det svenska regelverket ska kompletteras och anpassas till EU-forordningen om
forpackningar. Denna delredovisning omfattar de artiklar i EU-forordningen som ska borja
tillampas senast tre ar fran férordningens ikrafttrddande, det vill sdga senast i februari 2028.
Naturvardsverket foreslar att den befintliga svenska forpackningsforordningen upphavs och
ersatts med en forordning med kompletterande bestammelser till EU-forordningen om
férpackningar.

Forslagsstallaren foreslar exempelvis skyldighet att erbjuda ateranvandbara forpackningar vid
forsaljning av snabbmat och dryck for avhamtning. Ett annat exempel ar forslag pa nya
bestammelser om insamlingen av forpackningsavfall fran verksamheter, som innebéar
forandringar framfor allt for dagens marknadsdrivna system for materialatervinning och den
ansvariga producentansvarsorganisationen.

Regelradet konstaterar att syftet med forslaget och de problem som regleringen avser att
hantera framgar tydligt.

Regelradet finner att redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget ar
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Forslagsstallaren anger att Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/40 om
forpackningar och forpackningsavfall ar direkt tillamplig, men att kompletterande nationella
bestammelser kravs for att den ska kunna tillampas fullt ut i praktiken.

Forslagsstallaren uppger att inte ta fram kompletterande bestammelser till EU-forordningen
om forpackningar riskerar att leda till att bestdmmelserna i EU-férordningen inte foljs, att
forordningens syfte inte uppnas och att det saknas nodvandiga forutsattningar for ett effektivt
genomfdrande. Det kan leda till att EU-kommissionen inleder ett Gvertradelsearende mot
Sverige. Detsamma galler om Sverige inte inforlivar kraven i artikel 8 och 8a i
avfallsdirektivet.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren redovisar konsekvenser som avser efterlevnad av
EU-ratten. Regelradet beddémer att beskrivningen tydliggor vilka brister som kan uppsta om
kompletterande nationella regler inte infors.

Regelradet finner att redovisningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas ar godtagbar.
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Alternativa losningar

Av konsekvensutredningen framgar att alternativa handlingssatt redovisas i anslutning till
enskilda delfdrslag.

Ett exempel géller hur insamlingen av férpackningsavfall fran verksamheter ska organiseras.
Naturvardsverket har dvervagt ett alternativ dar producentansvarsorganisationer endast
skulle ansvara for forpackningsavfall fran verksamheter. Som férdel anges att
verksamhetsforpackningar och verksamheters forpackningsavfall da skulle fa 6kat fokus samt
att systemet skulle kunna ge stor valméjlighet och flexibilitet for verksamheter. Som nackdel
anges att systemet skulle bli mer komplicerat, bland annat eftersom det skulle krava en
beddmning av vad som ska klassas som verksamhetsforpackningar och en sarskild
godkannandeprovning.

Ett annat alternativ som har Gvervagts ar att lata producenter ta producentansvar individuellt.
Som fordel anges att detta kan skapa incitament for kostnadseffektiv hantering och for att ta
till vara material med ekonomiskt varde. Samtidigt anges att ett sadant system kan vara svart
att utforma sa att det uppfyller kraven i EU-férordningen om frpackningar. Det anges ocksa
att det skulle krava ytterligare nationell reglering och en sarskild utredning for att bedéma om
en sadan 16sning ar lamplig i Sverige.

Naturvardsverket har i stallet valt ett system dér en ansvarig producentansvarsorganisation
ansvarar for insamlingen av verksamheters forpackningsavfall. Som skal anges att denna
organisation redan har pabdrjat uppbyggnaden av ett system med mottagningsplatser och att
forslaget innebar ett system som i stora delar liknar dagens, men anpassas till EU-
regleringen.

Av konsekvensutredningen framgar aven att alternativa satt att minska anvandningen av
engangsférpackningar har 6vervagts. Exempelvis anges att krav pa att erbjuda
ateranvandbara alternativ, sasom vid forsaljning av dryck i engangsmugg, har valts som
atgard.

Regelradet konstaterar att det framgar vilka alternativa Idsningar som har évervagts, vilket
alternativ som har valts samt vilka skal som ligger till grund for valet.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa losningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Forslaget omfattar producenter av forpackningar, ekonomiska aktorer sasom tillverkare,
import6rer och distributorer, verksamheter som saljer snabbmat och dryck for avhamtning,
aktorer som erbjuder pafylining i ateranvandbara behallare, producentansvarsorganisationer,
system for ateranvandbara forpackningar, marknadsdrivna system for materialatervinning
samt avfallsproducerande verksamheter.

Forslagsstéllaren konstaterar att inga uppgifter finns om producenter av férpackningar och
hur manga de ar. Forslagsstallaren uppger ocksa att inga uppgifter och ingen kédnnedom
heller finns om antalet aktérer som paverkas av forslaget och som saljer snabbmat och dryck
féravhamtning.

Det som daremot framgar ar att det finns cirka 11 000 registrerade producenter av
forpackningar i Naturvardsverkets producentregister. Darutdver anges att 113 producenter ar
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etablerade utanfor EES. Dessa paverkas av kravet pa behdrigt ombud och finns idag i framst
Kina och Storbrittannien. Det framgar ocksa att cirka 10 producenter berdrs av krav pa att
vissa metallférpackningar for mjolk och mjélkprodukter ska inga i retursystem och att farre an
50 producenter berors av ett utokat rapporteringskrav for vissa dryckesforpackningar.

Av den vidare beskrivningen framgar att verksamheter som saljer snabbmat och dryck for
avhamtning aterfinns inom dagligvaruhandel, servicehandel och HORECA-sektorn. Cirka 29
000 foretag finns inom restaurang-, catering- och barverksamhet, knappt 7 000 inom hotell-
och logiverksamhet samt cirka 11 500 inom detaljhandel med livsmedel, dryck, tobak och
drivmedel. Enligt uppgifter fran forslagsstéllaren har cirka 80-85 procent av foretagen i dessa
grupper farre an tio anstéllda. Samtidigt uppges att det inte gar att faststalla hur manga
foretag inom dessa branscher som faktiskt erbjuder snabbmat och dryck for avhamtning och
darmed traffas av forslaget. Det anges ocksa att Naturvardsverket saknar uppgifter om hur
manga ekonomiska aktorer och hur manga aktorer som erbjuder pafylining det ror sig om.

Vidare framgar att det finns tre godkénda producentansvarsorganisationer, 65 anmalda
system for ateranvandbara forpackningar och 20 anmalda marknadsdrivna system for
materialatervinning. Vad géller storleksordning per organisation som inte &r retursystem
uppger forslagsstallaren NPA st6rst med 92 procent av marknadsandelarna for forpackningar
for icke privat bruk och 89,4 procent for forpackningar for privat bruk medan TMR har
motsvarande 8 respektive 10,6procent.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen identifierar flera relevanta kategorier av
foretag och aktorer som kan omfattas av forslaget samt att vissa kvantitativa uppgifter om
antal aktorer och foretagsstorlek redovisas. Samtidigt framgar att uppgifter om hur manga
foretag som faktiskt omfattas saknas inom flera centrala kategorier. De redovisade
uppgifterna avser i flera delar dvergripande aktorskategorier, system eller
branschpopulationer och visar inte vilka foretag som direkt traffas av reglerna.

Regelradet bedomer darfor att konsekvensutredningen inte ger tillracklig information for att
avgora vilka foretag som faktiskt omfattas av reglerna och darmed inte heller for att bedoma
omfattningen av forslagets paverkan pa foretagen.

Regelradet finner att redovisningen av berdrda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget innebar flera nya och utvidgade skyldigheter
for olika typer av foretag. Det géller bland annat krav pa anslutning till
producentansvarsorganisationer och retursystem, rapportering och intern kontroll,
informationskrav, hojda tillsynsavgifter samt skyldigheter kopplade till insamling, &tervinning
och anvandning av ateranvandbara forpackningar. For vissa aktorer anges ocksa att
investeringar i system, sortering, utrustning och administrativa processer kan behdvas.

Det framgar vidare att dessa krav kan medféra kostnader for foretag, exempelvis i form av
forpackningsavgifter, administrativa kostnader, investeringskostnader och Iépande
driftskostnader. Det anges bland annat att producenter kan fa 6kade avgifter till foljd av
utdkade krav pa insamling och atervinning, att tillsynsavgifter féreslas, att aktérer som saljer
snabbmat och dryck for avhamtning kan fa kostnader for inkdp, tvatt och disk av
ateranvandbara forpackningar samt att producenter utanfor EES ska anlita behorigt ombud,
vilket innebar en ytterligare kostnad.
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Samtidigt anges i flera delar att kostnadernas storlek beror pa hur systemen utformas eller att
de inte har kunnat uppskattas narmare. | vissa fall framgar uttryckligen att myndigheten
saknar tillrackligt underlag for att bedéma de ekonomiska konsekvenserna, exempelvis for
avfallsproducerande verksamheter och for delar av insamlingssystemet.

Forslagsstallaren uppger att om att producenter ska tacka kostnader for insamling och
hantering av férpackningar som pa grund av sina farliga egenskaper klassificeras som farligt
avfall innebar att en ny kostnad tillkommer for producenterna.

Vad géller aktorer inom avfallsbranschen konstaterar forslagsstallaren att man inte kan
bedéma vilka ekonomiska konsekvenser forslaget far for dagens marknadsdrivna system.
Gallande avfallsproducerande verksamheter skriver forslagsstallaren att man inte har inte
nog med underlag om kostnadsmodeller inklusive priser for att géra en komplett analys av
konsekvenserna och hur de ekonomiska forutsattningarna kommer andras for verksamheter
jamfort mot idag.

Mot denna bakgrund konstaterar Regelradet att konsekvensutredningen beskriver flera
relevanta kostnadstyper och vissa méjliga intaktseffekter. Redovisningen gor det dock inte
mojligt att forsta hur stora dessa effekter ar eller hur de paverkar olika typer av foretag i
praktiken. Detta ar sarskilt problematiskt mot bakgrund av att férslaget innebar ett omfattande
och i flera delar ingripande regelverk for berorda foretag.

Enligt Regelradet har forslagsstéllaren inte utrett konsekvenser av den ekonomiska paverkan
som forslaget har pa foretag som paverkas av forslaget. Det hade varit behévligt med en
analys av vilka foretag som omfattas och hur de, utifran sina forutsattningar dels pa
aggregerad niva, dels som typféretag paverkas av forslaget och vilken kostnads- och
intaktspaverkan detta ger upphov till.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Det framgar att forslaget kan paverka konkurrensférhallanden mellan olika aktérer. Det anges
exempelvis att de krav som stalls av den ansvariga producentansvarsorganisationen kan fa
betydelse for vilka aktérer som ges majlighet att verka pa marknaden och att det finns en risk
for att konkurrensen paverkas om krav utformas pa ett satt som utesluter vissa aktorer. Det
framgar ocksa att fordelningen av kostnader och intakter mellan
producentansvarsorganisationer kan fa konkurrensmassiga effekter.

Samtidigt anges att vissa delar av forslaget syftar till att skapa mer likvardiga forutsattningar
mellan aktdrer, exempelvis genom materialneutrala regler och genom att krav utformas sa att
de inte &r beroende av branschindelning.

Redovisningen av konkurrenseffekter ar dock dvergripande. Det framgar inte hur
konkurrensen paverkas i praktiken, exempelvis i fraga om marknadsandelar, intradesbarriarer
eller hur olika typer av foretag paverkas i forhallande till varandra. Det saknas aven en
narmare analys av hur den férandrade ansvarsfordelningen paverkar konkurrenssituationen
mellan aktdrer pa marknaden.
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Mot denna bakgrund konstaterar Regelradet att konsekvensutredningen identifierar vissa
relevanta konkurrensaspekter och mojliga effekter, men att redovisningen inte gor det mojligt
att bedéma hur konkurrensforhallandena faktiskt paverkas.

Regelradet konstaterar dock att redovisningen av konkurrenseffekter ar dvergripande och att
det saknas en narmare analys av hur konkurrensen paverkas i praktiken.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Av konsekvensutredningen framgar att flera av de berdrda branscherna till stor del bestar av
sma foretag. Det anges exempelvis att cirka 80-85 procent av foretagen inom restaurang-,
hotell- och detaljhandelssektorn har farre an tio anstéllda. Det framgar ocksa att
Naturvardsverket har dvervagt vissa lattnader och undantag i regelverket, bland annat genom
volymtrosklar och genom att fragan om undantag for mikroféretag har provats i vissa delar.
Det framgar vidare att forslaget innebar flera olika typer av krav for foretag, bland annat
kopplade till ateranvandbara férpackningar, rapportering, informationsskyldigheter och
avgifter, vilket kan medfora kostnader och administrativa konsekvenser.

Samtidigt framgar att det i flera delar inte gar att faststalla hur manga foretag som faktiskt
omfattas av forslaget. Det framgar inte heller berakningar av hur de samlade kraven och
kostnaderna paverkar sma och medelstora foretag i praktiken eller om dessa effekter skiljer
sig mellan sma och storre foretag.

Mot denna bakgrund konstaterar Regelradet att sma och medelstora foretag
uppmarksammas i konsekvensutredningen och att vissa lattnader har 6vervagts. Det framgar
dock inte tillrackligt tydligt om dessa atgarder ar tillrackliga i forhallande till sma foretags
sarskilda forutsattningar eller hur den samlade belastningen paverkar dessa foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn kan tas till sma- och medelstora
vid reglernas utformning ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Av konsekvensutredningen framgar att Naturvardsverket anger att forslagen har utformats
med en stravan att inte Gverimplementera EU-forordningen om forpackningar, att olika
handlingsalternativ har 6vervagts och att forslagen bedéms som proportionerliga i forhallande
till de problem som identifierats. Det framgar ocksa att Naturvardsverket har haft dialog med
berdrda intressenter och vagt olika intressen mot varandra. Vidare framgar att vissa konkreta
lattnader och kostnadsbegransande inslag forekommer, bland annat genom volymtrosklar,
vissa lattnader for befintliga system i fraga om anmalan och rapportering samt att mdjligheten
att infora undantag for mikroféretag har dvervagts men inte foreslas inféras.

Samtidigt framgar inte nagon narmare analys av hur dessa atgarder paverkar foretagens
kostnader eller i vilken utstrackning de begransar negativa effekter for olika typer av foretag.
Den dvergripande beddmningen att férslagen ar proportionerliga konkretiseras inte pa ett
sadant satt att det gar att bedéma hur kostnadsbelastningen for foretag faktiskt har
begransats. Det framgar inte heller narmare varfor de redovisade atgarderna har beddmts
som tillrackliga i férhallande till féretagens kostnader och andra negativa effekter.
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Mot denna bakgrund bedémer Regelradet att konsekvensutredningen visserligen visar att
vissa atgarder har vidtagits och att proportionalitetsévervaganden har gjorts, men att
redovisningen inte gor det méjligt att bedéma hur dessa atgarder begransar foretagens
kostnader och andra negativa effekter i praktiken.

Regelradet finner att redovisningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av remissen framgar att bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 12 augusti 2026, vilket
innebar att foretag behdver anpassa sina verksamheter till de nya kraven fran denna tidpunkt,
bland annat avseende registrering, rapportering och hantering av forpackningar. Vidare
framgar att Naturvardsverket avser att ta fram vagledning och genomftra
informationsinsatser i samband med ikrafttradandet i syfte att underlatta féretagens
anpassning till regelverket.

Regelradet konstaterar att tidpunkten for ikrafttradande ar angiven. Dock hade det varit
behdvligt att mer information om hur féretagen ska ges forutsattningar till framférhalining
hade framgatt. De planerade informationsinsatserna framgar éversiktligt, men det framgar
inte hur dessa ska utformas eller i vilken utstrackning de nar olika kategorier av foretag,
sarskilt sma och medelstora foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av tidpunkt for ikrafttradande ar bristfallig. Beskrivningen
av behovet av sarskilda informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Av konsekvensutredningen framgar att producenter och producentansvarsorganisationer ska
lamna uppagifter till Naturvardsverket, vilket mojliggor uppfdljning av exempelvis insamlade
mangder och systemens funktion. Det framgar &ven att Naturvardsverket avser att folja
utvecklingen, bland annat i forhallande till malen i EU-férordningen om forpackningar, samt
vid behov foresla atgarder.

Vidare framgar att utvardering framfor allt bedoms vara aktuell for vissa specifika delar av
forslaget, sasom undantag fran retursystemet, minimiandelar for avfallsférebyggande
atgarder samt sanktionsavgifter, dar uppf6ljning kan bli aktuell nar ytterligare underlag finns
tillgangligt.

Regelradet finner att redovisningen av hur konsekvenserna av forslaget kan utvarderas ar
godtagbar. Beskrivningen av nar forslaget kan utvarderas ar bristfallig.

Overensstammelse med EU-ritten och om forslaget gar utver minimikraven

Av remissen framgar att forslaget syftar till att komplettera och anpassa svensk ratt ill
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/40 om férpackningar och
forpackningsavfall. Denna férordning kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om forpackningar och forpackningsavfall, om
andring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphévande av
direktiv 94/62/EG (EU-forordningen om forpackningar).
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Forordningen ar direkt tillamplig och att nationella bestdmmelser behdvs for att reglera
ansvarsfordelning, tillsyn, rapportering och andra praktiska genomférandefragor.

Det anges att forslaget inte avser att ga utdver de krav som foljer av EU-regleringen och att
overimplementering ska undvikas. Forslaget ar saledes utformat inom ramen for det
handlingsutrymme som EU-ratten medger.

Regelradet konstaterar att det framgar vilken EU-rattslig reglering som ligger till grund for
forslaget och att det anges att forslaget inte gar utéver minimikraven. Regelradet bedémer att
redovisningen ar tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inte nagot dvrigt att framféra i arendet.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 mars 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet féredrogs av Anna Nilsson

Gt — Qs

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se

10(10)


http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

	Yttrande över förslag om förpackningar och förpackningsavfall 
	Regelrådets ställningstagande 
	Motivering till Regelrådets ställningstagande 
	Innehållet i förslaget 
	Producenter 
	Producentansvarsorganisationer 
	Verksamheter med förpackningsavfall 
	Aktörer inom avfallsbranschen 
	Ekonomiska aktörer som erbjuder påfyllning av drycker 
	Aktörer som säljer snabbmat och dryck för avhämtning 
	Företag som tillhandahåller plastbärkassar 
	Reglernas indirekta påverkan 
	Bedömning av delaspekter 
	Problembeskrivning och syftet med förslaget 
	Konsekvenser om ingen åtgärd vidtas 
	Alternativa lösningar 
	Berörda företag 
	Regelrådet finner att redovisningen av berörda företag är bristfällig. 
	Påverkan på företagens kostnader och intäkter 
	Påverkan på konkurrens 
	Särskilda hänsyn till små och medelstora företag 
	Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella informationsinsatser 
	Hur och när konsekvenserna kan utvärderas 
	Överensstämmelse med EU-rätten och om förslaget går utöver minimikraven 
	Övrigt som Regelrådet vill framföra 



