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Ndringslivets Producentansvar i Sverige AB (NPA) dr en av Naturvardsverket godkéand
producentansvarsorganisation for féorpackningar. NPA dgs av branschorganisationerna
Dagligvaruleverantérerna (DLF), Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel, Sveriges
Bryggerier och Sprit & Vinleverantérsféreningen. Vi har éver 9 000 anslutna producenter
och har en av Naturvardsverket berédknad marknadsandel pd cirka 90 procent.

sammanfattning

NPA valkomnar den évergripande inriktningen i Naturvardsverkets delredovisning (Férslag
till komplettering av EU-férordningen om férpackningar i svensk rdttf), men det finns flera
omrdaden ddr vi motsatter oss forslagen eller dar det kravs fértydliganden. For att nd
atervinningsmalen behovs fler kompleftterande atgdarder.

De forslag NPA lyfter fram i detta remissvar syftar till att férbattra kvaliteten, 6ka
insamlingen, och fé fler producenter att bidra. Det ar férdndringar som behdvs, eftersom
Sverige dnnu inte ndr malen for atervinning av plastférpackningar.

Har ar en sammanfattning av NPA:s viktigaste synpunkfer.

Vi motsatter oss delredovisningens forslag avseende:

¢ Insamling fran verksamheter. Ett nytt system for insamling frdn verksamheter bor
inforas tidigast 2027. (Avsnitt 4.8)
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Avfallsféorebyggande atgarder. Andelen av forpackningsavgifter som ska avsattas
fill fdrebyggande atgdrder bor vara betydligt IGgre an féreslagna tvé procent, och
féorandringen ska inféras tidigast 2027. (Avsnitt 4.16.2)

Fortydliganden krévs avseende:

Hoégkvalitativ materialcirkulation. Def bér tydliggdras vad som avses med
miljomdassigt motiverat och tekniskt genomférbart, vad hégkvalitativ
materialcirkulation innebdr, och vad det innebdr att "se till att” hégkvalitativ
materialcirkulation sker. (Avsnitt 4.6.1)

Farligt avfall. Det bor tydliggdras vad "férpackningar som pd grund av sina farliga
egenskaper ska sorteras som farligt avfall nér de blir avfall” betyder. (Avsnitt 4.7.4)

Kompletterande atgéarder viforeslar:

Krav pa kvalitet. Det bor inféras mer utforliga kriterier for vilka kvalitetskrav som
gdller pd det material som Idmnas till producentansvarsorganisation. Kraven boér
gdlla féor kommun, verksamhet och eftersortering. Producentansvarsorganisation
bor fa ersattning fér material som inte ar férpackningar. Formerna for
overldmnande av eftersorterat material bor tydliggoras. (Avsnitt 4.7.5)

Eliminera friakningen. Sanktionsavgifterna bor hojas for producenter som inte tar
sitt producentansvar, sa kallade friGkare. (Avsnitt 9)

System fér dteranvandning. Det bor krdvas bdttre informationsutbyte fran
systemen for dteranvéndning (Avsnitt 4.10)

Vi strukfturerar detta remissvar enligt samma rubriker och rubriknumrering som
Nafurvdardsverket anv@nder i delredovisningen. Vissa avsnitt i delredovisningen har vi inga
synpunkter pd, och de rubrikerna utelédmnas har.

Synpunkter

4.3 Forslag pda krav pd etikettering, mdrkning och
information

Sprak

Vi foresldr att det tydliggors att markning av forpackningar dven far géras pd annat
sprak utdver svenska.

Delredovisningen féresldr att informationen "ska vara skriven pd svenska” i markningar de
markningar som avses i arfikel 12.1,12.2 och 12.4 i EU-férordningen om férpackningar, och
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OR-koden eller annan typ av standardiserad, éppen, digital databdrare. Detta gar att tolka
som att informationen ska vara skriven uteslutande pé svenska, vilket skapar 6kad
administration och indirekta handelshinder. Det vore ladmpligt aft fortydliga att det ar fillatet
att informationen ldmnas dven pad ett annat sprdk utdver svenska.

4.6.1 Allménna krav pd producentansvarsorganisation

Informationsansvar till slutanvandare

e Vimotsdatter oss delredovisningens férslag att ansvaret for aft informera
slutfanvéndare ldggs pd den ansvariga producentansvarsorganisationen.
e Viforesldr istéllet aft Naturvardsverket ges ansvaret att informera slutanvéandare.

NPA vill understryka aft vi instédmmer i vikten av en bred och samordnad nationell
information till slutanv@ndare, i enlighet med artikel 55 i EU-férordningen om férpackningar
(PPWR). De svenska kommunernas kommunikationsinsatser gentemot hushéll ér i dag
lokala och splittrade. Det behdvs riktad, ldngsiktig, samstdmmig och nationell
kommunikation. Foér aft detta ska bli effektivt behdéver kommunikationen samordnas
nationellt. En del av de medel som producentansvarsorganisationer betalar for
kommunernas kommunikation bor riktas om till nationella insafser. Det skulle ge stdrre
effekt, vara mer resurseffektivt och ge samma férutsattningar att né ut fér alla kommuner,
oavseft storlek.

Deft vi viinder oss emot ar att ansvaret ldggs pd just den ansvariga
producentansvarsorganisafionen. Artikel 55.1i PPWR anger att det dr producenter, eller
producentansvarsorganisationer, eller offentliga myndigheter som utsetts av
medlemsstaterna, som ska ge slutanvéndarna information om férebyggande och hantering
av férpackningsavfall.

NPA anser atft informationsansvaret behover ligga hos Naturvdardsverket, som dr en aktor
som har ett nationellt ansvar fér att évervaka hela systemet. Hushdllen har ingen relation
med NPA, eller andra producentansvarsorganisationer. Férutsdttningen for effektiv
kommunikation @r férsdmrad ndr avsdndaren inte har ndgon relation med motftagaren.
Naturvdrdsverket dr ddremot en kénd avsdndare. Myndigheter har generellt ett hogt
fortroende bland allménheten. Dessutom handlar informationen i artikel 55.1 om aspekter
som berdér manga olika aktérer, inklusive insamling (kommunernas ansvar), pdverkan pd
miljon med mera, vilket Naturvardsverket har ett tydligt helhetsansvar for.

Hogkvalitativ materialcirkulation

e Vimoftsatter oss forslaget som lyder "Vid tilldimpning av férsta stycket 1b ska en
producentansvarsorganisation se till aft avfallet genomgdr dtervinning genom
hdgkvalitativ materialcirkulation i den mdan det ér miljdmdassigt motiverat och
tekniskt genomférbart.” (Se delredovisningen avsnitt 1.3)

o Viforeslar att texten omarbetas s att den ekonomiska aspekten tillfors, s& att det
tydliggdrs hur det avgdrs vad som ar miljdomassigt motiverat och tekniskt
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genomfdérbart, sa aft det tydliggdrs vad hégkvalitativ materialcirkulation innebar,
samt s& att formuleringen ”se till att” omformuleras till "férbereda for att” eller
motsvarande.

Vi inst@mmer i att hdgkvalitativ materialcirkulation ska uppnds. Ddremot medfor
delredovisningens férslag ett antal svarigheter.

Det vi lyfter i defta avsnitt skall ocksd ses i ljuset av avfallsférordningen 4 kap. 8 §, ddr nya
krav pd ytterligare sortering infors frdn 2028. NPA har invéndningar motf den paragrafen;
det @r otydligt vad som avses med ytterligare sortering och oklarheterna kring vad som
avses med "miljdmdassigt motiverat” aterfinns dven dar.

Det d@r otydligt vad "miljomdssigt motiverat och tekniskt genomférbart” innebdr, och hur det
ska avgoéras nér dessa kriterier uppnds. Ar det producentansvarsorganisationen som ska
fastsld ifall ndgot ar miljdmassigt motiverat och hur sdkerstdller man i sé fall aft olika
producentansvarsorganisaftioner gér samma beddmning?

Variabeln "samhdllsekonomiskt effektiv’ bér ocksd finnas med i kriterierna. Det Gr ménga
aspekter som pdverkar ifall hégkvalitativ materialcirkulation éar mojlig, genom alla stadier
av design, kdllsortering, insamling och hantering. Att andra aktérer uppfyller sina ansvar i
dessa delar dr en forutséttning for att en producentansvarsorganisation ska kunna
behandla materialet kostnadseffekfivt.

NPA invénder ocksd mot formuleringen "se till att” materialet genomgadr hdgkvalitativ
materialcirkulation. Det som en producentansvarsorganisation har raddighet éver ar att se
till att det insamlade férpackningsavfallet kommer till en anldggning som kan sortera
avfallet pd ett satt som gor det tillgéngligt som atervunnen ravara, och pd andra séaft avtala
med anldggningen om hur materialet ska hanteras. Har har NPA kommit mycket Iangt, i och
med att de plastférpackningar vi hanterar genomgar en sddan avancerad sortering hos
Svensk Plastdtervinning som majliggdr hégkvalitativ materialcirkulation.

| den definition av hégkvalitativ materialcirkulation som finns i EU-férordningen om
féorpackningar (PPWR), artikel 3.41, ingdr ddremot ocksd att det dtervunna materialet faktiskt
anvdnds som ersattning for primdara révaror. Detta dr ett led som
producentansvarsorganisationen inte kan kontrollera eftersom vi inte styr déver vilket
material andra aktdrer kdper in.

Den europeiska atervinningsindustrin lyfter fram att europeiskt dtervunnen plast ar utsatt
for prispress pd den globala marknaden, dér det ér svart aft konkurrera med révara frén
tredje land som kan omfattas av subventioner och Idgre miljokrav. Det behdvs offentliga
investeringar, bdde nationellt och p& EU-nivad, for att sGikerstdlla att det finns storskaliga
atervinningsanldggningar i Europa som kan omhdnderta sorterat féorpackningsavfall. At
"se till aft” hdgkvalitativ materialcirkulation sker ar alltsé ett brett samhdéllsansvar som infte
en producentansvarsorganisation kan géra ensam. En Idmpligare formulering ar att en
producentansvarsorganisation ska "férbereda fér att” avfallet genomgar atervinning
genom hoégkvalitativ materialcirkulation, eller liknande.

Till sist anva@nds visserligen begreppet "atervinning genom hégkvalitativ materialcirkulation”
i PPWR, men definitionen dr otydlig och det finns utrymme f6r olika aktdrer att géra olika
tolkningar av vad som krdvs for aft en dtervinningsprocess ska rdknas som "atervinning
genom hoégkvalitativ materialcirkulation”. Bland annat sdger man att "adtervunnet material
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framstalls som har en kvalitet som ar likvérdig med originalmaterialet”. Vad &r det som ska
rédknas som "originalmaterialet” i en process ddr man hanterar en stor méngd olika
féorpacknings- och materialtyper med sinsemellan olika sammansdttning och kvalitet?
Materialet som gdrinien &ftervinningsprocess har inte en enhetlig kvalitet. Hur ska man da
gbéra en beddmning om det dtervunna materialet har en kvalitet som ar likvardig med
originalmaterialet? Hur ska de olika aktérerna géra samma bedémning?

Om det &r upp till varje producentansvarsorganisation att sjdlva avgéra vad dessa termer
innebdar i praktiken finns det en éverhdngande risk fér att konkurrensen mellan olika
aktorer inte sker pd lika villkor. Generellt galler att Idgkvalitativ dtervinning ar billigare én
hégkvalitativ arervinning, och att en producentansvarsorganisation kan vdlja en billigare
metod fér att minska sina kostnader i férhdallande fill andra
producentansvarsorganisafioner.

Samordning mellan producentansvarsorganisationer

o Vifbresldr att det fortydligas vilka aspekter som ska samordnas i bestdmmelsen om
att producentansvarsorganisationerna ska fullgéra sina skyldigheter p& eft
samordnaft satt, samt vilka producentansvarsorganisationer bestdmmelsen galler.

Delredovisningen foéresldar en ny bestdmmelse om att de godkdnda
producentansvarsorganisationerna ska "fullgéra sina skyldigheter pd ett samordnat s@tt”.
Det framgdr inte vad det dr som ska samordnas. Det kan ha konkurrensrattsliga foljder att
konkurrerande organisationer ska samordna sig. Utan n@rmare riktlinjer édr det otydligt vad
denna bestGmmelse avser.

Bestdmmelsen finns i 6 kap. 14 § i den kompletterande férordningen under rubriken
"Ytterligare krav pd en producentansvarsorganisation som omfattar
dryckesférpackningar”, vilket gor att man kan uppfatta det som att samordningen gdller
specifikt for dryckesféorpackningar. Samtidigt hdnvisar paragrafen till 8 kap. i samma
féorordning, som handlar om insamling frdn verksamheter generellt och inte specifikt for
dryckesférpackningar. Ddrmed dér det otydligt vilka producentansvarsorganisationer som
avses.

4.7.4 Férpackningar som pda grund av sina farliga
egenskaper ska klassificeras som farligt avfall nar de blir
avfall

Separat insamling

e Vimoftsdatter oss att det ska ske separat insamling av férpackningar som pd& grund av
sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt avfall nar de blir avfall.

e Viforesldr att sddana férpackningar ska samlas in fillsammans med annat farligt
avfall.
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| enlighet med de synpunkter frdn Avfall Sverige som lyfts fram i delredovisningen menar
NPA att férpackningsavfall som klassificeras som farligt avfall bér samlas in tillsammans
med annat farligt avfall som kommunen har insamlingsansvar for.

Fortydligande av vilka férpackningar som avses

e Vifbresldr aft regeringen slér fast en tydlig definition av vad som menas med
*férpackningar som pd grund av sina farliga egenskaper ska sorteras som farligt
avfall nér de blir avfall’, eller ger Naturvdrdsverket i uppdrag att definiera detta
genom foreskrift.

e Viforeslar vidare att bestimmelserna om sddana férpackningar inte ska trada i
kraft forran eft sddant fortydligande finns pé plats.

Det finns svarigheter med begreppet "férpackningar som pé& grund av sina farliga
egenskaper ska sorteras som farligt avfall ndr de blir avfall”. Distinktionen mot
"forpackningar som ska klassificeras som farligt avfall pd grund av deras innehall” ar inte
alltid s& glasklar som Naturvdrdsverket gér gallande.

Det behdver darfor finnas foreskrift eller motsvarande riktlinjer som gor att alla aktérer
hanterar férpackningar likadant. Detfta ar viktigt fér producenter som satter férpackningen
pd marknaden och behdver mdarka férpackningen, fér producentansvarsorganisationer
som ska safta raft féorpackningsavgift, for hushall och verksamheter som ska kéllsortera
féorpackningen korrekt, samt for den som ska hantera avfallet. Om definitionen ar otydlig
okar risken for att farligt avfall hamnar med 6vrigt avfall. Dessutom péverkas
konkurrensférhdallandena mellan producenter och mellan producentansvarsorganisationer
ifall olika tolkningar gors.

Ifall Naturvardsverket specifikt avser trycksatta metallférpackningar bor det tydliggoras i
skrift att det @r detta man menar. Lustgastuber n@mns som exempel i delredovisningen, men
det framgdr inte om det dr specifikt sddana tuber som avses med bestdmmelserna eller om
det ar samtliga trycksatta behdllare. Det bér finnas en lista med de typer av férpackningar
som avses.

Utan riktlinjer kan det uppstd tveksamheter i enskilda fall om ifall en férpacknings
egenskaper gor att den kommer att utgdra farligt avfall nar den blir avfall.

NPA vill avrdda frén att skapa en situation dér det finns utrymme fér aft olika producenter
och olika producentansvarsorganisationer gor olika torkningar.

4.7.5 Kommuners ansvar for kvalitet

NPA valkomnar delredovisningens forslag att kommunerna far eft ansvar att sakerstalla att
féorpackningsavfallet som dverldmnas till producentansvarsorganisation dr av hég kvalitet,
vilket m&jliggdr materialdtervinning.

NPA anser samtidigt att forslaget bér utvecklas och kompletteras enligt féljande.
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Fértydliga kvalitetskraven

e Viforesldr att Naturvardsverket ges i uppdrag att ta fram féreskrifter med mer
ufférliga bestdmmelser om kvalitetskrav, alternativt ges ett uppdrag att I[dmna
forslag pd forordningsdndring kring hur detta kan utformas.

Rena materialstrommar ér viktiga for materialdtervinning av god kvalitet. Kontaminerat
avfall férsvarar atervinningen. Till exempel dr en utmaning fér pappersférpackningar aft fé
pappersbruk vill ta emot férpackningar som éar kontaminerade med en hdég andel 6vrigt
avfall.

| delredovisningen foreslds att kommunen ska sdkerstalla att "férpackningsavfallet i
mojligaste mdn inte innehdller annat avfall &dn férpackningar” samt att det "hanteras pd ett
sddant satt aft det underl@ttar materialdtervinningen av avfallet”.

Dessa generella skrivningar [@mnar stort utrymme for varierande tilldmpning bland landets
kommuner, och det ar darfér det skulle behdvas tydligare foreskrifter.

Aspekter som kan anvdndas for att utforma kvalitetskrav @r till exempel:

- andel férpackningsavfall av ratt material,

- andel férpackningsavfall av annat material (t.ex. pappersférpackningar som har
hamnat med plast),

- andel avfall av raft material som inte @r férpackningsavfall,

- andel férpackningsavfall som ej gér att bala (vilket erfarenhetsmdassigt uppstéar med
kdllsortering i pdsar dar saval pdsar som innehdll strimlas sénder vid éppning),

- andel évrigt avfall,

- andel fukt.

Ersattning till producentansvarsorganisationer fér material av lag kvalitet

e Viforeslar att Naturvardsverket ges i uppdrag att faststdlla en erséttningsmodell
frdn kommuner till producentansvarsorganisationer fér den del av avfallet som
producentansvarsorganisafioner tar emot som infe ar férpackningsavfall.

Delredovisningen anger att "Naturvardsverket behdver utreda hur ersaftningen till
kommuner ska berdknas och faststdllas for deras arbete med kvalitet”. Detta dr ett bakvant
resonemang. NPA anser att god kvalitet skall vara utgdngspunkten, eftersom det ar en
forutsattning for att samhadllet ska kunna nd malen med férpackningsétervinning och
hdgkvalitativ materialcirkulation. Darfér ska inte arbete med kvalitet berdtftiga extra
ersaftning.

Principen om producentansvar for férpackningar innebdr att producenter har ansvar for
att ta hand om sina férpackningar néar de blir avfall. Den innebdr dock inte ett ansvar aft ta
hand om annat an férpackningsavfall.

| praktiken sker det dndd. | dag tar producentansvarsorganisationerna ofta emot avfall som
innehdller en betydande andel material som inte &r férpackningar. Det innebdr att
producenterna, genom sina producentansvarsorganisationer, betalar fér hantering av
avfall som inte omfattas av producentansvaret.
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Avfall fran hushadll som inte omfattas av producentansvar ar ett kommunalt ansvar och
hantering av sddant avfall anser NPA ska bekostas av kommunen. Samma sak gdller
verksamheter vars avfallshantering édr samlokaliserad med hushdllens, och avfall som
uppkommer pé torg, i parker och p& andra populdra platser. Ett krav pd ersattning kopplaf
fill kostnader pd grund av bristande kvalitet gor séledes att kostnaderna belastar ratt part.
Defta skapar ocksd incitament fér bdde kommuner och hushall aft verka fér battre
kallsortering och insamling.

Ett krav pd kommunerna aft éverlémna material av god kvalitet som infe innehdller annat
avfall dn forpackningsavfall bli riktigt verkningsfullt forst ndr det ocksd ar forknippat med
en kostnad att inte leva upp fill kravet. Darfér boér ersattning utgd frédn kommun till
producentansvarsorganisation for éverldmnat avfall som inte @r férpackningsavfall. Den
befintliga ersdttningsmodellen mellan kommuner och producentansvarsorganisationer bér
kompletteras med best@dmmelser om sddan ersattning.

Kvalitetskrav behdver omfatta fler an endast kommunerna

e Viforesldr att kvalitetskrav pd férpackningsavfall som éverldmnas till
producentansvarsorganisation dven ska omfatta verksamheter som éverl@dmnar
material.

NPA anser aft kommunernas ansvar for kvalitet bor omfatta fler aktdrer. En
producentansvarsorganisation behéver kunna neka att ta emot avfall av dalig kvalitet dven
ndr def inte r kommun som I&mnar férpackningsavfall, till exempel om éverldmning sker
vid mottagningsplatser for utsorterat forpackningsavfall som producerats i samband med
en verksamhet. Om det saknas ett kvalitetskrav pd kommersiella bolag som éverldmnar
forpackningsavfall skapas en 6ppning for avfallsbrottslighet och annat missbruk av
systemet. De férordningsdndringar som avser kommuners ansvar for kvalitet bor dven
omfatta verksamheter.

Ett sarskilt viktigt fall ar eftersortering av restavfall, eller "férpackningsavfall som har
sorterats ut genom yrkesmdssig sortering av restavfall” som det heter pd férordningssprak.
Har ar det viktigt att kraven tydliggoérs. Badde i nu gdllande férordning ochii
delredovisningens forslag pd kommande férordningar anges att det éverldmnade
materialet "till dvervigande del” ska bestd av férpackningsavfall. Detta innebdr aft ndrmare
halften av materialet skulle kunna vara ndgot annat an férpackningsavfall.

Kombinationen av atgdrder vi féresldar har (tydliga foreskrifter om kvalitetskrav +
betalningsansvar till producentansvarsorganisation fér 6verldmnat avfall som inte ar
féorpackningsavfall + utvidgning av kvalitetskrav till verksamheter) skulle medféra aft
kvaliteten pd det eftersorterade materialet forbdttras och att férutsdttningarna for att na
atervinningsmalen stérks.

Precisera formen for 6verldmning fran eftersortering

e Vifbreslar aftiférordning precisera att dverldmning av férpackningsavfall som
kommer frén eftersorterat restavfall ska ske pd eft stt som
producentansvarsorganisation och sorteringsaktéren kommer éverens om. Ifall
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parterna inte kommer dverens ska éverldmning ske i den kommun ddr det
ufsorterade féorpackningsavfallet har producerats.

Sedan 1 okfober 2025 ska NPA ta emot férpackningsavfall som har sorterats ut genom
yrkesmassig sortering av restavfall. | de flesta fall fungerar defta bra; NPA tar ansvar for
fransporten direkt fran sorteringsanlédggningarna. Det minskar miljdbelastningen och goér
det enklare f6r bada parter.

Det finns dock en aktér som véljer att utan samordning med NPA transportera def
eftersorterade férpackningsavfallet till olika mottagningsanléggningar i olika kommuner
utan hdnsyn fill anldggningarnas respektive kapacitet. Detta leder till en oférutsdgbarhet for
motftagningsanldggningarna och 6kade kostnader for systemet som helhet.

De moftagningsplatser NPA har ordnat dr, i enlighet med férordning 2022:1274,
dimensionerade utifrdn antalet verksamheter och det férpackningsavfall som produceras i
de olika kommunerna. Detta &r i enlighet med vad som anges i utredningen KN2024/02249
(s. 94): "Platserna ska vara Iattillgéngliga och dimensioneras pd grundval av antalet
verksamheter och det férpackningsavfall som produceras i kommunerna”. Platsen i en
enskild kommun @r inte dimensionerad for att vid ofdrutsdgbara tillféllen fa emot
eftersorterat material fran flera andra kommuner.

NPA foreslar darfor att det i férordning ska preciseras att éverldmningen frén
eftersorteringsanldggningar ska ske enligt éverenskommelse mellan
producentansvarsorganisaftion och sorteringsaktér, och i de fall dd éverenskommelse inte
kan nds ska det ske i den kommun ddr det utsorterade férpackningsavfallet har
producerats, alltsé dar eftersorteringsanldggningen ligger.

4.8 Forslag pd insamling av forpackningsavfall fran
verksamheter

Det saknas skal att skrota de marknadsdrivna systemen

e Vimotsdatter oss att de marknadsdrivna systemen for atervinning ftas bort.

| dag hanteras uppemot 800 000 ton wellpapp och 50 000 ton krymp- och strackfilm inom
marknadsdrivna system fér materialdtervinning. Delredovisningens férslag om insamling
frain verksamheter skulle innebdra en stor féréndring av dessa stora och valfungerade
floden.

Vi menar att Naturvdrdsverket gér en felaktig beddémning ndr de havdar aft
marknadsdrivna system fér materialdtervinning inte ar férenliga med EU-férordningen om
féorpackningar.

| EU-férordningen om férpackningar anger skdlsatserna 120, 136 och 138 bland annat att de
medlemsstater som har separata system for insamling frdn hushéll och verksamheter bor
kunna behdlla dessa sdrdrag, samt att férordningen inte reglerar vilken aktér som ar
ansvarig for insamling.
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Vidare innebdr artikel 48.2 att medlemsstaterna kan ge prioriterad tillgéng till dtervunna
material for anvéndning i tillémpningar dar den sdrskilda kvaliteten pd& det dtervunna
materialet bevaras. De svenska marknadsdrivna systemen bibehdller rena materialfléden
och torde darfér omfaftas av denna bestGmmelse.

Forandrad insamling fran verksamheter bor trada i kraft senare

e Vimoftsdatter oss att fordndringarna gdllande insamling av forpackningsavfall fréan
verksamheter ska bérja gdlla redan i augusti 2026.

e Viforesldristdllet att bestdmmelsernai 8 kap. i den kompletterande férordningen
ska frada i kraft tidigast 1 januari 2027.

Insamlingen av férpackningsavfall fradn verksamheter star infér stora férdndringar om
regeringen valjer att g& vidare med delredovisningens forslag i sin helhet.

Aven om regeringen skulle valja att géra anpassningar som innebdr att de marknadsdrivna
insamlingssystemen kan finnas kvar kommer férdndringen att vara stor, eftersom
delredovisningen infér ett nytt krav pd ansvarig producentansvarsorganisation att vid sidan
av dagens mottagningsplatser édven ordna insamling fran verksamheter av samtliga
fraktioner.

Oavsett vilken l6sning regeringen landar i kommer det att krdvas tid for atft sjosdtta det nya
systemet.

NPA kommer sjdlvfallet att agera for en smidig 6vergdng for alla parter, och fér att det
etableras tydliga och fransparenta kriterier fér att godk&nna aktérer fér insamling enligt
delredovisningens forslag.

Samtidigt innebdr delredovisningens forslag att NPA kommer att behdva uppratta avtal
med ett stort antal aktérer om insamling fran verksamheter och inrdtta ett system for
godkdnnande av aktdrer. Fér att ingd avtal behdvs sdkerhet om vilken lagstiftning som
gdller, och det ar darfér inte mojligt att ingd avtal innan deft finns ett beslut om den
kompletterande férordningen.

IT-utveckling av register &éver kunder och leverantérer samf rapporteringsmojligheter
behoéver vara pd plats innan uppstart, for aft sdkerstdlla kontroll pd materialflddet och
forbattrad sparbarhet i hela processen.

Mot bakgrund av den korta tidsram som daterstar for aft besluta om férordningen fore 12
augusti 2026 ser vi inte att det dr mojligt att f& avtal och nédvéndiga IT-I6sningar pd plats
fore dess.

Aven ett ikrafttrédande 1januari 2027 ar utmanande, bland annat mot bakgrund av att ett
anfal system for granskning och rapportering behéver komma pé plats, men den tidsfristen
skapar dtminstone mdjlighet att arbeta utifrdn tydliga férutsattningar.

Fo6lj upp forandringen av insamling fran verksamheter

o Vifbreslar aftt Naturvardsverket ges i uppdrag att félja upp genomférandet av
reformen av insamling av férpackningsavfall frdn verksamheter.
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Det finns etf par tydliga risker med delredovisningens férslag fér insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter.

Ndar de marknadsdrivna systemen upphor kan vissa avfallsproducenter vdalja att behdélla
sina strommar av rena material och sdlja fill informella aktdérer om de far battre betalt for
def. Om materialet har ett hdgt varde ar det svart aft sdkerstdlla att det verkligen
o6verldmnas till producentansvarsorganisation och inte saljs "vid sidan av” och darmed
faller utanfér den officiella stafistiken.

Det finns ocksd en risk for att dtervunnet material minskar om till exempel wellpapp samlas
in tillsammans med évriga pappersférpackningar och krymp-och stréackfilm samlas in
tillsammans med 6vriga plastférpackningar.

Bdgge dessa risker lyfts ocksd fram i IVL:s PM som underlag till Naturvardsverkets
delredovisning.

Naturvdardsverket pdpekar i delredovisningen aft def behdvs en mer grundldggande
utredning av flera aspekter av férslaget. | en ideal situation hade dessa aspekter utretts fore
systemskiftet.

Vivill darfér uppmana regeringen att ge Naturvdardsverket i uppdrag att félja upp
genomférandet av reformen, s& att dessa fragor inte faller mellan stolarna.

4.10 Forslag pa system for dteranvandning

Ytterligare informationsutbyte fran system fér ateranvéandning

o Viforesldr att det inférs ett krav pd system for dteranvéndning att fill
Naturvdardsverket drligen rapportera information om antal férpackningar safta pd
marknaden, om antal rotationer per férpackning samt om antal férpackningar som
fas ur bruk ur systemet.

I nu gdllande férordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar ska den som
tillhandahdaller en férpackning anlita en producentansvarsorganisation. | 4 kap. 1§ sdgs
uttryckligen att det gdller dven for férpackningar som ingdr i system fér dteranvdndning.

| delredovisningens forslag till kompletterande férordning férsvinner denna bestdmmelse.
En producent ska med delredovisningens férslag istallet antingen registrera sin férpackning
hos en producentansvarsorganisation (om den ar for engéngsbruk, 5 kap. 9 §) eller betala
en avgift till ett system for dteranvdndning (5 kap. 13 §).

Detfta innebdr att NPA och andra producentansvarsorganisationer kommer att tappa
information om férpackningar fér dteranvandning, ifall inga ytterligare bestGmmelser
infors.

Samtidigt ska producentansvarsorganisationerna enligt forslaget till kompletterande
féorordning (6 kap, 6 §, 3 stycket) fortfarande verka fér 6kad andel dteranvéndbara
forpackningar. Detta arbete blir omojligt att félja upp om
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producentansvarsorganisationerna inte far data om dteranvéndbara férpackningar frén
systemen dér de ingdr: dels om antalet sddana férpackningar som sdatts pd marknaden,
dels om hur ménga rotationer varje férpackning genomgar.

Det behover darfér i den kompletterande férordningen tillforas en bestémmelse om
informationsdelning fran systemen fér dteranvdndning; detta sker lGmpligen fill
Naturvardsverket men kan ocksd ske direkt fill producentansvarsorganisationer.

Detta datautbyte kan dven tjana ytterligare syften, infe minst att framdver kunna reglera
kostnader som uppstar for avfallshantering. Aven om delredovisningen (i sitt férslag
gdllande avfallsférordningen 3 kap 11 8) ar tydlig med att férpackningsavfall fran system for
dteranvandning ska ldmnas till systemet ar det ju inte sékert att s& sker. Det kan hamna
sddant avfall dven hos producentansvarsorganisation, om én av misstag. For att kunna félja
omfattningen av Idckage fran systemen for ateranvdndning bér de rapportera antalet
féorpackningar som tas ur bruk fran systemet, inklusive sddana som "férsvinner” ur systemet.

4.1 Forslag pd berdkning av en
producentansvarsorganisations marknadsandelar

Uppgifter om forpackningar med farliga egenskaper

e Viforeslar att regeringen fortydligar vad som menas med "férpackningar som pd
grund av sina farliga egenskaper ska sorteras som farligt avfall ndr de blir avfall”,
eller ger Naturvdrdsverket i uppdrag att fortydliga detta genom foreskrift.

e Vifbresldr vidare aft bestdmmelserna om sddana férpackningar inte ska fradai
kraft forran eft sddant fortydligande finns pé plats.

For utfoérligare kommentarer, se avsnitt 4.7 4.

4.15.1 Insamlingsmadal

Insamlingsmal fér varje kommun

e Viforesldr aft de obligatoriska insamlingsmalen for flddena som anges i artikel 52 i
EU-férordningen om férpackningar skall galla fér varje kommun. Ifall mélen ej nés
ska kommunen &ldggas att ta fram en atgdrdsplan.

NPA valkomnar de insamlingsmal som féreslds i delredovisningen. Férpackningar som inte
kdallsorteras och samlas in kan inte atervinnas. Sarskilt nér det galler plastférpackningar
behdver kdllsorteringen 6ka kraftigt for att dtervinningsmalen ska nds. Den fastighetsndara
insamling som infors i hela landet har potential att &ka insamlingsgraden, men nya
avfallskarl é@r inte nog. Det finns ménga andra dtgdrder en kommun kan och bér vidta for

12(17)



NARINGSLIVETS
PRODUCENTANSVAR

att 6ka insamlingsgraden. Statistiken visar att det &r mycket stora skillnader mellan landets
kommuner avseende hur mycket férpackningsavfall man samlar in per invénare.

Det ar darfor viktigt att insamlingsmalen inte bara gdller pd nationell nivé, utan att de ocksd
far genomslag pd lokal niva. Eftersom férsdljning av férpackningar inte férdelar sig jamnt
6ver landets kommuner kan man inte anvénda sig av samma ndmnare i insamlingsgraden
som nationellt (insamlat/satt péd marknaden). Den kommunala insamlingsgraden baseras
[Gmpligen pd antingen etft nationellt snitt av antal kilo per person som har satts pd
marknaden eller pd en kombination av insamlat férpackningsavfall och férpackningar som
ar kvar i restavfallet.

4.16.2 Minimiandel for avfallsférebyggande atgdrder

Rimlig omfattning pa atgarder for avfallsminskning och avfallsférebyggande

e Vimotsatter oss forslaget att minst tvé procent av de arligen betalda
féorpackningsavgifterna ska avsattas till avfallsminskningséatgdrder och
avfallsférebyggande afgérder.

e Viforeslar istallet aft kravet omfattar maximalt en halv procent av
féorpackningsavgifterna.

NPA har invindningar mot delredovisningens férslag att minst tvé procent av de arligen
betalda férpackningsavgiffer som betalas av en producent till en
producentansvarsorganisation ska avsattas till avfallsminskningsatgdrder och
avfallsférebyggande atgdarder.

Vi noterar att Naturvardsverket (s. 204) beddmer att det inte finns ndgot bemyndigande som
ger tydligt stod for regeringen att meddela de foreslagna bestdmmelserna. Vi forutsatter att
regeringen inte infor bestdmmelser som saknar lagstéd. Om regeringen skulle bedéma att
lagstod finns vill vi framfora foljande.

NPA valkomnar att det sétts tydligare ramar kring arbetet for att minska och férebygga
féorpackningsavfall, sd att alla producentansvarsorganisationer arbetar med detta under
lika foruts@ttningar och med ékad transparens.

Naturvdrdsverket framfér att tvd procent inte innebdr manga ére for varje enskild
forpackning. Tvd procent innebdr dock totalt sett ansenliga summor. Enbart fér NPA skulle
tvd procent i dag motsvara ungefdr 80 miljoner kronor arligen nar alla
forpackningsavgifter sléds samman, och ndr fastighetsnéra insamling blir fullstédndigt
utbyggd beddms tva procent motsvara omkring 100 miljoner kronor.

Det @r mycket svart att pd kort tid skala upp en effektiv verksamhet till denna omfattning.

Vi féreslar att i ett forsta skede bdr regeringen séinka kravet pd avsattning. En ldmplig niva
kan vara att se p& Osterrike, dér motsvarande krav ar pd en halv procent, vilket bdr ses som
ett tak snarare dn etft golv. Det finns inget som utesluter att i framtiden 6ka denna avsdattning
vid behov.
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Vid en jdmférelse med andra I&dnder bor man ocksd ténka pd atft reglerna kan vara
uppbyggda pd olika saft. | Belgien gdller budgetkravet till exempel
producentansvarsorganisation tillsammans med dess medlemmar, och det handlar om aft
de ska strdva efter att anvdnda en viss del av budgeten till arbete for att férebygga och
minska avfall snarare an aft utgdra ett bindande krav.

Kravet pd minimiandel fér atgarder bor trada i kraft senare

e Vimoftsdtter oss att férédndringarna gdllande minimiandel fér avfallsférebyggande
atgdrder borjar gélla redan i augusti 2026.
e Viforesldaristallet att dessa bestdmmelser ska tréda i kraft tidigast 1 januari 2027.

Férpackningsavgifterna for 2026 dr redan kommunicerade fill producenter. Att inféra
denna dndring pd kort varsel mitt under eft kalenderar skulle padverka en stor del av
ndringslivets mojligheter att planera kostnaderna fér sin verksamhet. Darfér féreslar vi aft
bestdmmelserna bérjar gdlla fidigast vid drsskiftet, 1 januari 2027.

Aven med ett sddant startdatum kvarstar utmaningar med att bygga upp en verksamhet
dar pengarna kommer fill verklig avfallsférebyggande nytta, men det ger dtminstone en viss
planeringshorisont.

6.3 Ovriga andringar till féljd av forslag till férordning med
kompletterande bestaémmelser till EU-féorordningen om
féorpackningar

Sortering av forpackningar med farliga egenskaper

e Viforeslar att regeringen fortydligar vad som menas med "férpackningar som pd
grund av sina farliga egenskaper ska sorteras som farligt avfall nér de blir avfall’,
eller ger Naturvdrdsverket i uppdrag att fortydliga defta genom féreskrift.

e Viforeslar vidare att bestdmmelserna om sddana férpackningar inte ska trada i
kraft forrdn ett sddant fortydligande finns pd plats.

For utférligare kommentarer, se avsnift 4.7.4.

7. Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2021:996) om engangsprodukter

e Vimoftsdatter oss forslaget att forts@fta med tillimpningen av 17—-23 §§
engdngsproduktférordningen utan anpassning till EU-férordningen om
forpackningar.
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e Viforeslar istallet aft félja artikel 33 i EU-forordningen om férpackningar pé sé satt
aft skyldigheten att erbjuda dteranvéndbara alternativ vid avhédmtning av mat
endast omfattar HORECA-sektorn och aft eft undantag fér mikroféretag tillimpas.

En av de stora férdelarna med EU-férordningen om férpackningar ér den harmonisering
mellan EU-IGnder som den mojliggor. Vi vet ocksd att regeringen prioriterar att undvika
implementering av EU-lagstiffning éver miniminivan. Darfér finner vi det ldmpligt att
tilldémpa artikel 33 i EU-férordningen om férpackningar i stéllet fér delredovisningens
forslag. Det skulle innebdra att kravet gdllande dteranv@ndbara alternativ vid avhdmtning
av mat endast omfattar hotell- restaurang- och café/cateringsektorn (HORECA-sektorn),
och aft bland annat dagligvaruhandeln undantas. Det skulle ocksd innebdra att
mikroféretag i HORECA-sektorn undantas.

Naturvdrdsverket har forvisso ratt i att kontinuitet och forutsdgbarhet normalt underlattar
for berérda aktérer. Vi vill dock framhdva att PPWR medfér mer omfattande krav én dagens
svenska regler, sé det blir inte ndgon fullstdndig kontinuitet i vilket fall som helst. Dessutom
har implementeringen av dagens regelverk inte varit ndgon framgdng i Sverige. Mycket fé
kunder utnyttjar dteranvandbara alternativ. Enligt en undersdkning som Hall Sverige Rent
It gbra 2025 kdnde 72 procent av svenskarna inte ens till lagen.

Under dessa forutsattningar behover arbetet for dteranvdndbara alternativ féor hdmtmat en
nystart.

Att 6vergd till aft flergdngskraven gdller alla HORECA-aktérer som dr stdrre dn
mikroféretag skapar en tydlighet som bade underlattar for féretagen sjélva och for de
tillsynsmyndigheter som laftare kan avgdra vilka serveringar som ar aktuella for tillsyn.

Konsekvensen av delredovisningens forslag ar att reglerna tréffar fler branscher én vad
som anges i artikel 33.1, och att fdrre aktérer undantas dn vad som foljer av artikel 33.4.
Delredovisningens férslag strider alltséd mot det som féreskrivs i artikel 33 i EU-férordningen
om férpackningar.

Vi hdller inte heller med Nafurvdrdsverket om att engéngsplastdirektivet ska tilldmpas som
lex specialis i forhdallande till EU-férordningen om férpackningar, eftersom de
forpackningstyper som regleras i forordningen faller utanfér direktivets syfte och
tilldmpningsomrdade. Under alla omstdndigheter dr delredovisningens férslag mer
l&dngtgdende &n vad som kravs for att uppfylla engdngsplastdirektivets bestdmmelser, och
det strider ddrmed mot direktivets krav pd proportionalitet.

9. Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2012:259) om miiljésanktionsavgifter

Hoj sanktionsavgiften for friakning till en avskrdckande nivé

e Viforesldr att sanktionsavgiften hojs fér en producent som inte &r anslufen till en
producentansvarsorganisation, sé att den blir kdnnbar. Detta gbérs Idmpligen
kopplat till foretagets omsattning.
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Det finns en omfattande fridkning — alltsd producenter som inte tar sitt producentansvar.
Enligt Naturvdrdsverkets siffror stdr icke-registrerade producenter for omkring 40 procent
av plastférpackningarna som satts pd den svenska marknaden, motsvarande uteblivna
avgifter pd cirka 600 miljoner kronor per ér. Den ldga sanktionsnivén, 30 000 kronor, ar
l&dngt ifrédn avskrédckande och ligger Idngt under nivéerna i ldnder som Tyskland och
Frankrike. Frankrike har dessutom en trappa dar avgiften férdubblas om dvertradelsen
upprepas.

Under 2024 och férsta halvan av 2025 har Naturvdardsverket inte faftat ett enda beslut om
sanktionsavgift eller vite, vilket signalerar atft det i princip ar riskfritt fér oseriésa aktdrer att
bryta mot lagen. Bristande tillsyn, sarskilt mot utldndska féretag som sdljer via
marknadsplatser p& nétet som Temu och Shein, gor att problemet véxer och undergréver
Sveriges mdjlighet att finansiera och styra mot de uppsatta miljdmalen.

Nar producenter endast tar ekonomiskt ansvar for sex av tio férpackningar urholkas
grundprincipen om att férorenaren betalar.

| avsnitt 9 i delredovisningen foresldr Naturvardsverket bland annat mindre férdndringar i
féorordningen om miljésanktionsavgifter for att hdnvisningen mellan olika férordningar ska
bli korrekt. NPA vill uppmana regeringen att ta detta tillfdlle till att komma &t fridkningen;
ndr det nu andd gors férandringar av forordningen om miljésanktionsavgifter finns en
mdjlighet att agera.

En viktig nyckel for att uppnad ett rattvist system ddr alla producenter deltar ér att inféra
avskrdckande sanktionsavgifter. Vi féreslar att avgiften kopplas till féretagets omsdattning,
sd att effekten blir lika kénnbar for storre féretag som for de mindre.

Ett annat alternativ dr att koppla sanktionsavgiften till médngden férpackningar som satts pd
marknaden, vilket battre kan fadnga in féretag med hég omsdattning men fa férpackningar.
Def finns ocks& mojlighet att sGtta en beloppsgrans for till exempel mikroféretag och sma
foretag, for att sdkerstdalla att sma féretag inte drabbas av hdga avgifter trots att de inte har
haft som uppsat att gora fel.

Vi avstdr har frédn att precisera en specifik procentandel av omséttning eller
forpackningsmdngder. Vid en jamférelse med andra omrdden kan man se att
finansinspektionen har en mojlighet att utfdrda sanktionsavgifter pd upp till 10 procent av
eft foretags omsattning. For dvertrddelser mot GDPR kan sanktionen uppgdé fill fyra procent
av omsdttningen. En avgift kopplad till producentansvar torde kunna Idggas val under
dessa nivaer. | plan- och byggférordningen kopplas sanktfioner till en andel av
prisbasbelopp beroende pd till exempel antal kvadratmeter.

Ar 2026 har Naturvardsverket fatt ytterligare 25 miljoner kronor for tillsyn av
producentansvar. For aft denna satsning ska kunna fa full effekt behdver ocksd den som
utdvar tillsyn ha ett avskrédckande medel tillhanda. Att hdja sanktionsavgiften skulle gé hand
i hand med den 6kade tillsynen.

En hojd sanktionsavgift kan i sig ha en kommunikativ effekt som gor fler producenter
uppmdarksamma pd sina skyldigheter inom producentansvaret.

Trots aft dessa adtgarder bér kunna goéra att fler producenter tar sitt producentansvar ér det
vart att beakta risken med att en hégre sanktionsavgift bara traffar de som "upptécks” och
att def fortfarande kan finnas fridkare som "kommer undan” avsiktligt eller oavsikfligt.
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Effersom producentbegreppet fordndras i och med PPWR behdver en strdngare
sanktionsavgift filldimpas med proportionalitet under en period.

Ovrigt

Forpackningar som fér férsta gangen tillhandahalls pa den svenska marknaden

e Viforesldr attirelevanta delar av den kompletterande férordningen erséfta
tillhandahdlla med fér férsta gdngen tillhandahdlla.

NPA har noterat att, i férslaget till forordning (2026:000) med kompletterande bestGmmelser
fill EU-férordningen om fdérpackningar, begreppet fillhandahdlla/tillhandahdllit nGgra
gdanger anvdnds ndr det i stdllet ar ldmpligare att anvénda fér férsta gdngen
tillhandahall/tillhandahdllit. Detta gdller exempelvis 14 kap. 3—4 §§, ddr detta bor justeras for
att rapporteringen ska bli korrekt.

Med vdanlig hdlsning,

Henrik Nilsson
Chef Marknad & Samhadllskontakter

Naringslivets Producentansvar i Sverige AB
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