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LRFs remissyttrande gallande
Naturvardsverkets delredovisning —
Forslag till komplettering av EU:s
forordning om forpackningar och
forpackningsavfall i svensk ratt

Sammanfattning

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och dess branschavdelningar LRF Lokal Mat
och dryck samt LRF Tradgard har tagit del av Naturvardsverkets delredovisning
om genomférandet av EU:s férordning om forpackningar och férpackningsavfall
(PPWR).

LRF valkomnar att Naturvardsverket uttrycker ambitionen att vilja undvika
overimplementering och genomfora regelverket pa ett rattssakert satt. Samtidigt
konstaterar LRF att de féreslagna vagvalen innebar betydande och
oproportionerliga krav som inte star i proportion till mikroféretag och sma och
medelstora foretags kapacitet och resurser inom de gréna naringarna.

LRF vill darfér understryka att det inte ar acceptabelt om genomférandet i
praktiken leder till 6verimplementering och aterkommande 6kade administrativa
krav. Det nationella handlingsutrymme som PPWR medger behover i stallet
utnyttjas mer konsekvent till forman fér sma aktérers méjlighet att bidra till politiskt
faststallda mal.

LRF vill betona nédvandigheten av att genomférandet av PPWR sker med ett
samlat regeringsperspektiv dar klimat- och cirkularitetsmal férenas med
Livsmedelsstrategins mal om starkt svensk produktion och konkurrenskraft. Nar
styrningen i praktiken utformas sektorsvis riskerar foretagsperspektivet att tappas
bort. LRF ser darfor ett behov av att de féreslagna vagvalen provas mot bada
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malramarna, sa att genomférandet blir bade miljomassigt effektivt och
naringspolitiskt hallbart.

Overgripande synpunkter

LRF tar fasta pa Naturvardsverkets ambition att undvika éverimplementering. For
att denna ambition ska bli traffsaker i praktiken, sarskilt fér sma aktoérer, kravs att
arbetet i en harmoniserande EU-férordning inte begransas till att avsta fran
nationella tillaggskrav, utan ocksa konsekvent anvander det handlingsutrymme
som finns for att undvika onddiga oproportionerliga effekter.

LRF ser en risk i att likformig tillampning — "samma process och rapportering for
alla” — i praktiken leder till oproportionerliga effekter for mikroféretag tidigt i primar-
och livsmedelskedjan. Det innebar att formellt lika krav resulterar i olika faktiska
konsekvenser, vilket i sin tur riskerar att minska foretagens majlighet att lagga tid
och resurser pa atgarder som faktiskt bidrar till PPWRs syften.

Mot denna bakgrund menar LRF att en mer konsekvent anvandning av
forordningens handlingsutrymme ar en konkret och genomférbar vag for att bade
minska administrativ borda och starka maluppfyllelsen — utan att motverka de
nationella malen i Livsmedelsstrategin. En sadan tillampning skulle inte innebara
lagre ambitionsniva i genomférandet, utan tvartom skapa battre férutsattningar for
sma aktorer att bidra till faktisk maluppfyllelse inom PPWR.

Mikroforetag och sma aktorer: likvardig behandling i olika led av
livsmedelskedjan

LRF féretrader flera medlemsgrupper som till stor del bestar av mikroféretag enligt
EU:s definition, daribland smaskaliga livsmedelsproducenter, mathantverksforetag
och mindre tradgardsfoéretag. Dessa foretag har i praktiken mycket liknande
forutsattningar som mikroféretag inom HORECA-sektorn, i form av mycket sma
volymer, begransade administrativa resurser samt liten eller ingen majlighet att
paverka forpackningars design och materialval - de flesta drivs som en- eller
famansforetag.

Trots dessa likheter foreslar Naturvardsverket att producentansvaret ska tillampas
striktare i foradlingsledet an i serveringsledet. Denna skillnad i tilldmpning
motiveras inte av faktiska skillnader i kapacitet eller miljopaverkan, utan av
foretagens formella placering i vardekedjan. LRF menar att detta riskerar att sta i
strid med proportionalitetsprincipen, som Naturvardsverket sjalv anger som
vagledande i genomforandet



EU:s férpackningsférordning ger medlemsstaterna méjlighet att inféra undantag for
mikroforetag, forenkla rapportering och anpassa tillampningen dar full tillampning
leder till oproportionerliga konsekvenser. Naturvardsverket anvander detta
handlingsutrymme i storre utstrackning for mikroforetag inom HORECA-sektorn an
for smaskaliga livsmedelsproducenter, mathantverksforetag och tradgardsféretag.
Denna skillnad beror inte pa EU-rattsliga krav, utan pa nationella vagval i
implementeringen.

LRF anser att detta vagval bor omprdvas. For att uppna ett traffsakert och
proportionerligt genomférande av PPWR — i linje med bade EU-férordningens
intentioner och Livsmedelsstrategins mal om 6kad svensk livsmedelsproduktion —
bér smaskaliga livsmedelsproducenter, mathantverksféretag och mindre
tradgardsforetag som ar mikroféretag omfattas av undantag och férenklingar i
producentansvaret pa motsvarande satt som mikroféretag inom HORECA-
sektorn.

Mot denna bakgrund vill LRF peka pa att Naturvardsverkets faktiska vagval i
delredovisningen, trots att PPWR medger undantag och anpassningar, i flera delar
innebar fortsatt omfattande rapporterings- och administrationskrav.

Nar samma system-, rapporterings- och datakrav tillampas oavsett foretagsstorlek
riskerar detta att sla sarskilt hart mot mikroféretag med mycket sma
forpackningsvolymer.

LRF vill darfor vara tydlig med att ett regelverk som formellt ar likadant for alla inte
nddvandigtvis ar proportionerligt i praktiken. For mikroforetag tidigt i primar-

och livsmedelskedjan riskerar ett fullt producentansvar att bli orimligt, sarskilt nar
foretagen saknar bade skala och faktisk méjlighet att paverka férpackningens
miljoprestanda. Mot denna bakgrund boér definitionen och tillampningen av
producentansvaret utformas sa att mikroféretag inte omfattas av oproportionerliga
krav enbart pa grund av sin placering i vardekedjan.

LRF anser att:

o mikroféretag och producenter med mycket sma volymer, tidigt i primar-
och livsmedelskedjan, bor undantas fran detaljerad och
I6pande rapportering,

« registrering hos Naturvardsverket bor vara tillracklig for dessa aktorer,

« schabloniserade avgifter eller starkt forenklade rapporteringslosningar i
stallet bor tillampas.

Utan dessa forenklingar riskerar regelverket att sla sarskilt hart mot
sma livsmedels- och tradgardsféretag och mot livsmedelsstrategins mal om 6kad



svensk produktion, och darmed férsvara for dessa foretags majligheter att bidra till
PPWRs 6vergripande malsattning om minskat férpackningsavfall.

Blom- och véxtkrukor — sarskilt viktigt for tradgardsnéringen

Blom- och vaxtkrukor behandlas inte sarskilt i Naturvardsverkets delredovisning.
Men LRF Tradgard vill anda lyfta behovet av en tydlig vagledning i vad som ska
och inte ska raknas som en forpackning i férordningens mening.

Inom tradgardsnaringen férekommer ofta situationer dar samma kruka anvands
bade vid transport och vid forsaljningstillfallet. | ett led kan krukan darmed
betraktas som en forpackning, medan den i nasta led snarare ar att betrakta
som en del av produkten. Avsaknaden av tydliga gransdragningar riskerar att
skapa osakerhet, 0kad administration och olika tolkningar i tillsynen. LRF anser
darfor att Naturvardsverket behdver utveckla vagledning som tydliggdr hur
blom- och vaxtkrukor ska hanteras inom ramen for producentansvaret.

Rapportering, system och tillsyn

LRF ser en tydlig risk for att de samlade rapporterings- och systemkraven blir
alltfér komplexa, sarskilt for sma foretag med begransade administrativa resurser.
Digitala system, rapporteringskrav och tillsyn maste utformas med utgangspunkt i
de minsta aktorernas forutsattningar, for att undvika att regelverket i praktiken
kraver externa system eller konsulter for att kunna efterlevas.

Tillsyn och sanktionssystem bor praglas av proportionalitet och ett stodjande
forhallningssatt, sarskilt under inforandefasen. Ett fokus pa vagledning och
mojlighet till rattelse ar avgérande for att sma foretag ska kunna gora ratt utan att
mota oskaliga sanktioner.

LRF anser att Naturvardsverkets konsekvensutredning behdver starkas med en
tydligare analys av hur féreslagna vagval paverkar famans- och mikroféretag

i primar- och livsmedelskedjan. Detta bor inkludera uppskattningar av
administrativa kostnader, avgifter och tidsatgang samt hur dessa konsekvenser
forhaller sig till Livsmedelsstrategins mal.

LRF vill darfér understryka vikten av att Naturvardsverket tar ett tydligt
myndighetsansvar for anpassat stdd och service till mikroféretag, genom
malgruppsanpassade vagledningar och praktiska exempel. Ett stédjande och
pedagogiskt inférande ar avgdrande for att regelverket ska fungera i praktiken.

Avslutande synpunkter

LRF anser att Naturvardsverkets delredovisning utgér en viktig grund for det
fortsatta arbetet, men att justeringar nu kravs for att sakerstalla ett proportionerligt,
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konkurrensneutralt och samordnat genomférande i linje med bade PPWRs syften
och Livsmedelsstrategins mal.

LRF uppmanar darfér regeringen och ansvariga myndigheter att:

o fullt ut utnyttja férordningens handlingsutrymme till forman fér mikroféretag.
och sma aktorer,

o sakerstalla att genomforandet foljer EU-forordningens intentioner, inklusive

mojligheterna till undantag och forenklingar fér sma aktorer tidigt i primar-
och livsmedelskedjan.
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