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Svar pa remiss - Naturvardsverkets delredovisning om
genomférandet av EU:s férordning om férpackningar och
forpackningsavfall (Dnr KS2025/2711-2)

Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets delredovisning om
genomférandet av EU:s férordning om férpackningar och férpackningsavfall (PPWR).
Delredovisningen omfattar i huvudsak de delar av férordningen som ska bdérja tillampas senast tre
ar fran ikrafttradandet (senast februari 2028). Naturvardsverket foreslar att den nuvarande
férpackningsférordningen ersatts med en ny férordning med kompletterande bestammelser och att
ett antal foéljdandringar gors i andra férordningar.

Forvaltningen konstaterar att den svenska regleringen om férpackningsavfall behdver anpassas till
EU:s férpackningsférordning. Foérvaltningen har inte nagra invandningar mot férslagen om reglering
av kvalitet i relation till det kommunala insamlingsansvaret fér forpackningsavfall som samlas in och
6verlamnas till producentansvarsorganisationer, men foéreslar vissa omformuleringar.

Kommunen tillstyrker forslaget om undantag fran separat insamling av 6vrigt férpackningsmaterial,
men efterfragar fortydliganden och att tra inkluderas. Kommunen tillstyrker ett fortydligat
producentansvar for farliga férpackningar, men begér justeringar i fraga om gransdragningar,
ersattning, insamlingsupplagg och tidplan.

Juridisk bedémning

Avfallshantering och insamling av hushallens férpackningsavfall &r en kommunal angeldgenhet
inom ramen fér kommunens ansvar enligt miljébalken (15 kap.) och avfallsférordningen (2020:614).
Kommunen har sedan 2024 ett lagreglerat ansvar fér insamling av férpackningsavfall fran hushall
och vissa samlokaliserade verksamheter. Remissyttrandet avser forfattningsférslag som paverkar
kommunens ansvar, kostnader och praktiska genomférande, och ligger ddrmed inom den
kommunala kompetensen enligt kommunallagen.

EU-férordningen om férpackningar och férpackningsavfall ar direkt tillamplig, men forutsatter
nationella kompletteringar bland annat avseende myndighetsansvar, tillsyn och sanktionssystem.
Kommunens synpunkter tar sikte pa att regleringen ska vara rattsséker, praktiskt genomférbar och
foérenlig med kommunalt sjalvstyre, samt att kostnader som féljer av nya eller tydliggjorda krav ska
omfattas av producenternas finansieringsansvar.

Forvaltningens bedémning
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Delredovisningen omfattar i huvudsak de delar av férordningen som ska bérja tillampas senast tre
ar fran ikrafttradandet (senast februari 2028). Naturvardsverket féreslar att den nuvarande
forpackningsforordningen ersatts med en ny férordning med kompletterande bestdammelser och att
ett antal foljdandringar gérs i andra férordningar.

Beddémning

Foérvaltningen konstaterar att den svenska regleringen om férpackningsavfall behéver anpassas till

EU:s forpackningsférordning. Férvaltningen har inte nagra invéandningar mot férslagen om reglering
av kvalitet i relation till det kommunala insamlingsansvaret fér férpackningsavfall som samlas in och
Overlamnas till producentansvarsorganisationer, men foreslar vissa omformuleringar.

Kommunen tillstyrker forslaget om undantag fran separat insamling av 6vrigt forpackningsmaterial,
men efterfragar fortydliganden och att tra inkluderas. Kommunen tillstyrker ett fortydligat
producentansvar for farliga férpackningar, men begar justeringar i frdga om gransdragningar,
ersattning, insamlingsupplagg och tidplan.

Kommuners ansvar for kvalitet

Kommunen tillstyrker att kvalitetsarbete tydliggérs, men anser att bestimmelserna bor utformas sa
att kommunens ansvar avser atgarder inom kommunens radighet. Formuleringar som kan tolkas
som krav pa att kommunen ska "underlatta” materialatervinningen riskerar att flytta ansvar som i
praktiken ligger hos producentansvarsorganisationerna (exempelvis krav pa férbehandling/sortering
efter insamling).

Ovrigt forpackningsmaterial

Kommunen ftillstyrker att 6vrigt férpackningsmaterial far samlas in tillsammans med avfall av
samma material pa platser dar kommunen tar emot avfall direkt fran hushall, men begar att
bestammelsen fortydligas sa att den inte driver en oproportionerlig serviceniva och att kommunalt
ansvar inte utvidgas till icke kommunalt avfall fran verksamheter. Kommunen féreslar att
traférpackningar omfattas av samma ordning.

-Skrivningen om platser dar kommunen tar emot avfall direkt fran hushall bor inte tolkas som ett
krav pa fler eller nya lattillgangliga insamlingsplatser for dessa sallanmaterial.

-Det ska vara tydligt att ansvaret avser kommunalt avfall, och inte innebar ett utdkat ansvar for
ovrigt forpackningsmaterial fran verksamheter som inte ar kommunalt avfall.

Farliga forpackningar

Kommunen tillstyrker att producentansvaret for farliga férpackningar fortydligas i svensk ratt, men
begar justeringar avseende gransdragningar, insamlingsupplagg, ersattningens utformning samt en
realistisk tidplan.

-Rester och farliga forpackningar aven nar de ar tomda: Det finns forpackningar som utgor farligt
avfall aven nar de ar témda, och de kraver sarskild hantering och medfér merkostnader. Aven
dessa forpackningar bér kommunen fa ersattningen for.

-Insamling efter farlighetstyp: Det bor vara tillatet och ofta mest &ndamalsenligt att samla farliga
forpackningar tillsammans efter farlighetstyp, snarare @n separat per materialslag eller beroende pa
om férpackningen ar full eller ej. Att tillsammans lagga fargburkar, fulla och tomma, i plast eller
metall, &r mer rimligt an att ha separat insamling nar de anda kommer ga till samma behandling av
farligt avfall.

-Ersattning och kostnadstackning: Ersattning maste spegla verkliga kostnader och kunna
differentieras utifran farlighet, inte enbart vikt. Olika avfalls farlighet, som tryckgasbehallare och
PCB innehall, kostar kommunen olika mycket att behandla.

-Gransdragningar: Regelverket behdver vara praktiskt tillampbart for hushall, samlokaliserade
verksamheter och andra verksamheter. Forslaget att kommunen ska ta emot fulla farliga
forpackningar fran verksamheter som kommunalt avfall men samtidigt enbart ta emot tomma farliga
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forpackningar fran samlokaliserade verksamheter som tackat ja till kommunal avfallsinsamling, ar
svar att kommunicera och hantera i praktiken.

-Flexibilitet i insamlingslésningar: Kommuner bér kunna anvanda aven andra mottagningsformer an
de som uttryckligen namns i forfattningstext, om funktionskraven uppfylls.

-Overgangstid: Tidplanen till 1 januari 2027 &r kort i relation till upphandling, logistik, tillstand,
information och systemuppbyggnad.

Undvik detaljstyrning av insamlingsform

Kommunen anser att lagstiftningen boér ange funktionskrav och mal for utsortering, séker
mottagning och behandling, men undvika att detaljstyra insamlingsform. Att koppla skyldigheter och
ersattning till specifika angivna insamlingsformer riskerar att minska kommunernas flexibilitet och
hamma utveckling av nya, mer andamalsenliga lokala Idsningar. Kommuner arbetar redan i dag
med flera parallella insamlingsmetoder for att 6ka servicen och minska felsortering, och detta bér
lagstiftningen understddja, inte begransa.

Arendenivaer — bedémning utifran kommunfullmiktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Forslagen berdér kommunens ansvar for insamling av férpackningsavfall och far betydelse for
planering, genomférande och finansiering av avfallsverksamheten. Arendet har tydlig koppling till
kommunfullmaktiges strategiska mal om hallbar samhallsutveckling och minskad klimat- och
miljépaverkan, genom okat fokus pa materialatervinning, cirkulara fléden och férebyggande av
avfall. Samtidigt innebar forslagen 6kade krav pa kommunal samordning, langsiktig planering och
effektiv resursanvandning, vilket &ven relaterar till kommunstyrelsens resultatmal om
kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet.

Sammanfattningsvis beddms arendet bidra till uppfyllandet av kommunens strategiska mal, men
med behov av att tydliggdra ansvarsférdelning och ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Bedomning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Forslagen bedéms sammantaget stddja Agenda 2030, sarskilt mal 12 (Hallbar konsumtion och
produktion) och mal 13 (Bekdmpa klimatférandringarna), genom ékad materialcirkulation och
minskat avfall. For Kungalvs kommun ar det centralt att regleringen utformas sa att den driver hog
kvalitet i insamlat material utan att skapa onddiga transporter eller oproportionerliga
systemkostnader.

Bed6émning utifran politiska styrdokument

Forslaget ar i linje med kommunens avfallsplan och évriga styrdokument som syftar till 6kad
sortering, hogre atervinning och minskad nedskrapning. Kommunen beddmer att férslagen kan
genomfdras utan konflikt med kommunens styrande dokument, under férutsattning att
ansvarsfoérdelning och finansiering tydliggors.

Bedémning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv

For invanare och verksamheter ar tydlighet och enkelhet i sorterings- och mottagningslésningar
avgorande. Forslagen kan bidra till hdgre kvalitet och battre atervinning, men riskerar samtidigt
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okad komplexitet om gransdragningar och insamlingskrav blir svara att kommunicera. Kommunens
synpunkter syftar till att sdkerstalla ett anvandarvanligt system med bibehallen service och
rattssakerhet, samt att undvika att sallanmaterial leder till oproportionerliga krav pa
insamlingsinfrastruktur.

Beddémning utifran ett medarbetarperspektiv

Regleringen kan pa sikt innebara 6kade krav pa kvalitetsuppfdljning, information och samverkan
med producentansvarsorganisationer. Det bedéms kunna hanteras inom ordinarie verksamhet,
men foérutsatter tydliga nationella riktlinjer och att kostnader och resursbehov kompenseras inom
producentansvaret.

Ekonomisk bedémning

Pa sikt kan vissa av de foreslagna bestammelserna innebara 6kade kostnader for kommunen,
exempelvis for kvalitetsarbete, utbildningsinsatser och hantering av farliga férpackningar.
Kommunens utgangspunkt ar att sddana kostnader ska tackas av producenternas
finansieringsansvar och aterspeglas i ersattningen till kommunerna.

Forslag till beslut

Upprattad tjansteskrivelse antas som Kungalvs kommuns svar pa remissen.

Asa Berglie Tomas Turnéus
Sektorchef Samhallsbyggnad Verksamhetschef Planering och
projekt
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