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Remiss av Naturvardsverkets 8
delredovisning om genomforandet av EU:s S
<

forordning om forpackningar och
forpackningsavfall

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige har tagit del av Naturvardsverkets
skrivelse ”Forslag till komplettering av EU-férordningen om férpackningar i svensk ratt”
och onskar lamna féljande kommentarer.

Overgripande kommentarer

EU:s nya forpackningsférordning om férpackningar och forpackningsavfall kommer pé
manga sétt totalt férandra hur vi tillverkar och anvander forpackning i Sverige och EU
och séledes fa en stor betydelse fér svenska foretag. IKEM valkomnar dessa EU-
gemsamma regler vilka kommer starka den inre marknaden under forutsattning att ingen
O6verimplementering sker i Sverige. Enligt uppdraget ska Naturvardsverket efterstrava att
inte ga utéver minimikraven vid implementering samt verka for att undvika att foretag
belastas med onddiga kostnader och omotiverad regelbdrda. Detta har inte foljt fullt ut i
aktuell redovisning. Har kan forslaget kring de marknadsdrivna systemen for insamling
av verksamhetsférpackningar lyftas fram som ett exempel. Naturvardsverkets forslag
riskerar att bli mer lAngtgdende &n vad som kravs med en betydande inskrankningi den
fri foretagsamheten med minskad &tervinningsgrad som foljd.

IKEM valkomnar forslagen om insamlingsmal, krav om hogkvalitativ materialcirkulation
samt kommunernas ansvar for kvalitet. Dock &r kriterierna ”i den man det ar
miljomassigt motiverat och tekniskt genomforbart” gallande hogvardig
materialcirkulation och ”i mojligaste man” gallande renhetsgrad for insamlade
forpackningar allt for otydligt. En valfungerande forpackningsinsamling med en hog
kvalitet p4 det insamlade materialet ar en forutsattning for en hogkvalitativ
materialcirkulation och grunden for att Sverige ska na atervinningsmalen.

IKEM valkomnar aven forslagen koppla till producentregister men vill sarskilt lyfta fram
behovet av tillsyn for att komma till ratta med det stora problem som idag finns med
fridkare i systemet. Det &r sdledes viktigt att tillsyn inte bara sker hos dem som faktiskt
ar anmalda i systemet utan hos alla aktorer som sétter forpackningar pd marknaden.

Detaljerade synpunkter

4.2 Forslag om plastbérkassar

IKEM tillstyrker forslaget och delar Naturvardsverkets bedomning om att det inte
behover inforas ytterligare atgarder for att séakerstalla att den arliga foérbrukningen av
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tunna plastpéasar inte 6verstiger 40 pasar per person och ar. Skatten pa plastpasar under
2020 - 2024 hade en tydlig effekt och Sverige &r idag ldng under malet. IKEM valkomnar
aven att undantaget for mycket tunna plastpésar behalls.

4.5.3 Producentregister

IKEM tillstyrker forslaget da det &r rimligt att en producent kan anmala sig till
producentregistret utan kostnad och att kostnaden tor handlaggningen tacks av den
arliga tillsynsavgiften. En separat anmalningsavgift skulle skapa onddig administration
och kunna upplevas som ett hinder for nya producenter att anmala sig.

Gallande Naturvardsverkets tillsynsansvar over att producenter anmaler sig ar detta av
yttersta vikt. Tillsynen borde starkas for att komma till ratta med det stora problem som
idag finns med fridkare i systemet. Det &r sdledes viktigt att tillsyn inte bara sker hos
dem som faktiskt ar anmalda i systemet utan aven hos andra aktérer som satter
forpackningar pd marknaden.

IKEM vill i detta sammanhang aven papeka att den nya definitionen av producent som
infors innebar omfattande forandringar och att ett stort antal nya aktérer nu kommer
traffas av definitionen. Det ar problematiskt att Naturvardsverket inte har inte har utrett
eller angett vilka nya aktorer som i praktiken kommer utgora producenter utan att man
endast konstaterar: "Hur stor férandringen blir vad galler antalet aktorer som definieras
som producenter i Sverige ar inget som Naturvardsverket har uppgifter om.”

Mot denna bakgrund vill IKEM séarskilt lyfta fram vikten av att Naturvardsverket i god tid
innan den 12 augusti 2026 ger tydlig och praktisk vagledning till foretagen sa att det blir
tydligt om och nar de kommer utgéra en producent.

4.5.5 Producentens ansvar

IKEM tillstyrker forslaget och valkomnar att det fortydligas att en producent ar skyldig att
erlagga forpackningsavgift.

4.6.1 Almanna krav pa producentansvarsorganisation

IKEM valkomnar att hégkvalitativ materialcirkulation foreslds inforas som ett krav pa
producentansvarsorganisationerna. En hogkvalitativ atervinning sakerstaller att
materialets kvalitet bevaras i s& hog utstrackning som mojligt och att det atervunna
materialet kan anvandas i tex. nya forpackningar eller andra hogvardiga produkter. Utan
en hogvardigt materialcirkulation kommer inte heller tillrackligt mycket dtervunnen
plastravara finnas tillgangligt pa den svenska och europeiska marknaden for att uppfylla
de kvotplikter som infors for plastférpackningar fran 2030.

Vi anser dock att kriterierna att detta ska goras i den méan det 4r miljomassigt motiverat
och tekniskt genomforbart ar otydliga. Vi ser en uppenbar risk for godtyckliga
bedémningar da det saknas kriterier for vad som ar miljomassigt motiverat och tekniskt
genomforbart. Man bor dven beaktande den pagdende teknikutvecklingen inom
hogkvalitativa atervinningssystem. Detta forandrar efterfragan pa olika
materialfraktioner och pa sé satt mojliggors en 4n mer hogkvalitativ atervinning. Val av
behandlingsmetod och &tervinningsteknik bor lopande utvarderas med avseende pa
befintlig teknik for att sakerstalla en s hogkvalitativ atervinning som moijligt.

4.7.5 Kommuners ansvar for kvalitet

IKEM tillstyrker forslaget men med ett andringsforslag och delar Naturvardsverkets
bedémning att en hog kvalitet pa det insamlade materialet ar en forutsattning for en
hogkvalitativ materialcirkulation. Féroreningar fran annat avfall eller pa grund av
bristande hantering har stor paverkan pa atervinningsbarheten.

Kommunerna, som till skillnad frdn producenterna, har radighet 6ver insamlingen och
samt ett informationsansvar har en avgérande roll. Att det nu féreslas att kommunerna
vid insamling ska sakerstalla att forpackningsavfallet frdn hushall och samlokaliserade
verksamheter i mojligaste man inte innehaller annat avfall 4n férpackningar ar mycket
positivt. Detta i kombination med att tillsynsmyndigheterna nu dven ges majlighet att vid
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behov foreldgga ansvarig kommun att vidta atgarder for att leva upp till kraven pa kvalitet
leder forhoppningsvis till betydande kvalitetsforbattringar.

Genomférda analyser visar pa stora mangder 6vrigt avfall, fukt och andra
forpackningstyper bland de insamlade plastforpackningarna. | den insamlade
plastférpackningsfraktionen ar endas ca 68% plastforpackningar (fuktigt tillstand) och
ca 60% i torrt tillstand efter torkning. Detta kan jamforas med véra nordiska grannlander
var insamlade plastférpackningar har en renhet pa ca 68-70% i torkat tillstand. Alltsa en
skillnad pa hela 10%.

Formuleringen i ”"mojligaste man” som foreslas i kap 7 §12a iférslaget till forordning om
andringar i férordningen 2026:000 med kompletterande bestdmmelser till EU-
forordningen om forpackningar 6ppnar dock upp for tolkningar och blir svar att utféra
tillsyn pa. Med bakgrund av historiska data fran plockanalyser och Naturvardsverkets
beddmning att det finns betydande forbattringspotential bor en siffersatt niva pa renhet
kunna inféras. IKEM féreslar en renhetsgrad pa minst 75% och har foljande
andringsforslag:

12a§

Kommunen ska vid insamling av férpackningsavfall enligt detta kapitel
sakerstalla att forpackningsavfallet inte innehaller mer 4n 25% annat
avfall &n férpackningar.

IKEM vill &ven uppmana att Naturvardsverket i sitt arbete med att utreda hur
ersattningen till kommunerna ska beréknas och faststallas for deras arbete med kvalitet
infor en differentierad ersattningsniva till kommunerna baserad pa renhetsgrad.

Nederlanderna som ar ett av de europeiska lander som kommit langst med atervinning
av plastforpackningar har ett sddan system. For att ersattning ska utga for de separat
insamlade forpackningar méste en viss miniminiva pa renhet uppfyllas och maximal
erséttning erhalls da andel forpackningar i det insamlade materialet ar minst 85%. Ett
system likt detta skulle driva upp kvalitén pa det insamlade materialet och samtidigt
resultera i en hogre ersattning till de kommunerna som nar en hog kvalitet pa det
insamlade materialet.

4.8 Férslag pa insamling av férpackningsavfall fran verksamheter

Inledningsvis vill IKEM papeka att de markandsdrivan systemen fér insamling av
verksamhetsférpackningar ar mycket valfungerande och bygger pa en komplext
uppbyggd men effektiv logistik. Forslaget riskerar att kraftig andra forutsattningar for
dagens system vilket skulle kunna hamma framtida investeringar och innovationer i
systemet med en minskad atervinningsgrad som féljd. Nagot som vore mycket olyckligt.

IKEM delar dock Naturvardsverkets bild 6ver att insamlingen och atervinningen av
verksamhetsforpackningar behover 6ka. Vi ser har att ytterligare atgarder behovs for att
minska den mangd verksamhetsférpackning som hamnar i det brannbara avfallet samt
forstarka kommunikationsinsatserna om de insamlingsplatser som upprattats i varje
kommun.

IKEM staller sig tveksamma till Naturvardsverkets beddmning att EU-forordningen om
forpackningar tillsammans med minimikraven i artikel 8 och 8a i avfallsdirektivet skulle
stalla mer langtgdende krav pa insamlingssystemets tillganglighet och omfattning och
saledes utesluta de marknadsdrivna systemen som de drivs idag. Naturvardsverkets
forslag riskerar att bli en kraftig overimplementering och en betydande inskrankning i
den fri foretagsamheten med minskad atervinningsgrad och férlorad innovationskraft
som foljd.

IKEM uppmanar Klimat- och néringslivsdepartementet att genomféra en férnyad juridisk
analys innan s& har pass langtgaende foreslag genomfors. | detta arbete bor man
sarskilt ta hansyn till hur ansvaret mellan producenter, producentansvarsorganisationer
och andra aktorer i avfalls- och atervinningskedjan kan fordelas pé ett satt som bade
uppfyller EU:s regelverk och samtidigt mojliggor att befintliga marknadsbaserade
system fortsatter fungera
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Om det blir aktuellt att infora dessa, av naturvardsverkets foreslagna regler for
markandsdrivan system, bor det tydliggoras att de kriterier som ska tas fram av den
ansvariga producentansvarsorganisationen, utover att vara icke-diskriminerande som
redan foreslagits, ska vara konkurrensneutrala.

4.15.1 Insamlingsmal

IKEM tillstryker forslaget och anser att naturvardsverkets féreslagna insamlingsmal pa
82% for plastforpackningar ar val underbyggt och rimligt.

Den laga insamlingsgraden av framfor allt hushallsforpackningar ar ett avgérande hinder
for plastindustrin omstallning och stora méangder atervinningsbart plastavfall gar idag till
forbranning. Ett tydligt insamlingsmal blir ett viktigt verktyg for att folja utvecklingen av
insamlingsgraderna.

IKEM valkomnar att Naturvardsverket foreslar en bestammelse om att de ska bevaka att
malen uppnas och vid behov foresla atgarder for att mojliggora att malen nds. Denna
uppfoljning bor inte ske endast pa nationell niva utan dven pa kommunniva for att
identifiera lokala och regionala brister i insamlingssystemet och kunna foresla konkreta
forbattringsatgarder..

Definition av flexibelt omslag

| forfattningsforslagen till forordning 2026:000 med kompletterande bestammelser till
EU-férordningen om forpackningar definieras flexibelt omslag enligt foljande:

8 § Med flexibelt omslag avses i denna forordning en forpackning som
1. 4r en engangsplastprodukt,
2. ar béjbar, och

3. anvénds till ett livsmedel som &ar avsett att dtas direkt ur forpackningen
utan ytterligare beredning.

IKEM anser att punkt 2; "ar bojbar”, ar en for vag beskrivning dd om nagot &r bojbart
beror pa palagd kraft. | aktuellt fall men ett flexibelt omslag handlar det om ytterst liten
paverkande kraft for att boja forpackningsmaterialet. Definitionen bor fortydligas for att
sakerstalla att endast just flexibla omslag omfattas.

Henrik Oxfall

Ansvarig Plastfragor — IKEM Innovations och Kemiindustrierna i Sverige
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