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Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se
kopia: kn.cks@regeringskansliet.se
Diarienummer: KN2025/02333

REMISSVAR: FORSLAG TILL KOMPLETTERING AV EU-
FORORDNINGEN OM FORPACKNINGAR | SVENSK
RATT

Klimat- och néringslivsdepartementet har genom remiss den 15 december 2025
(KN2025/02333) gett berorda aktdrer mdjlighet att lamna synpunkter pa
Naturvérdsverkets delredovisning om genomforandet av EU:s férordning om
forpackningar och forpackningsavfall. Denna delredovisning omfattar de artiklar i EU-
forordningen som ska borja tillimpas senast tre ar fran forordningens ikrafttradande, det
vill sdga senast i februari 2028. Delredovisningen innehaller forslag till hur svensk
lagstiftning ska anpassas till EU:s forordning om forpackningar, vilket bland annat
innebdr att den nuvarande svenska forpackningsforordningen upphévs och ersitts av en
forordning med kompletterande nationella bestimmelser samt foljdédndringar i andra
forordningar. Forslagen syftar till ett réttssdkert genomférande av EU-forordningen, till
att forbattra forutsdttningarna for 6kad materialatervinning och till att skapa tydliga och
enhetliga regler for berorda aktorer. Naturvardsverket bedomer att forslagen
sammantaget medfor begridnsade konsekvenser.

Inledning

HSB Riksforbund har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa Naturvardsverkets
delredovisning av uppdraget att foresld kompletteringar av EU-férordningen om férpackningar i
svensk ritt.

HSB ér Sveriges storsta bostadskooperation som édgs av 670 000 medlemmar. Vi forvaltar
bostads-och hyresrétter, utvecklar bostdder och erbjuder bosparande dver hela Sverige. HSB har
i 6ver 100 ar haft ambitionen att paverka samhéllsutvecklingen i rétt riktning. Darfor dr vara
klimatmal ambitidsa och HSBs nettoutslépp ska vara noll i hela virdekedjan senast &r 2040. For
att sikerstélla att vara klimatmal gér hand i hand med vetenskapen har de antagits i enlighet med
Science based target initiative. Tillsammans 6kar vi takten mot det héllbara boendet.

HSB ldmnar i detta remissvar synpunkter pd de forslag som har direkt eller indirekt paverkan pa
vér verksambhet.
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HSB:s synpunkter

4.6.1 Allménna krav pa producentansvarsorganisation

HSB ér positivt till Naturvardsverkets forslag att den ansvariga producentansvarsorganisationen
ska ha ett tydligt ansvar for att informera slutanvindare i enlighet med EU-férordningen om
forpackningar. Ett samlat informationsansvar hos producentansvarsorganisationerna bidrar till
en mer enhetlig, effektiv och igenkdnnbar kommunikation och minskar risken for parallella eller
Overlappande informationsinsatser.

HSB ser éven positivt pa att informationsansvaret samordnas nér flera
producentansvarsorganisationer finns och att Naturvardsverket ges en 6vervakande roll. Detta
skapar forutsittningar for likvardig information i hela landet och stérker systemets effektivitet.

4.7.1 Kommunernas insamlingsansvar - rollférdelning och samverkan

Samrad med fastighetsinnehavare géller vid framtagande och revidering av kommunal
avfallsplan, men HSB anser att det ddrutéver behovs tydligare krav eller nationell vigledning
for samverkan vid operativa fordndringar som direkt péverkar flerbostadshus, till exempel byte
av hamtningsplats, kérlkapacitet, dragvéigar och tomningsintervall. HSB efterfragar att det anges
hur kommunen ska informera i god tid, hur dialog och dokumentation ska ske samt hur
praktiska begransningar i fastigheten ska hanteras for att undvika 16sningar som inte fungerar i
drift.

4.7.2 Undantag frin separat insamling av 6vrigt forpackningsmaterial

HSB ér positivt till Naturvardsverkets forslag om undantag fran kravet pa separat insamling av
Ovrigt forpackningsmaterial och att sddant forpackningsavfall i stdllet samlas in tillsammans
med avfall av samma material pé platser ddr kommunerna tar emot avfall direkt fran hushall.

For bostadsrittsforeningar innebér forslaget en tydlig forenkling av sorteringen for hushallen
och bittre forutsittningar for en funktionell utformning av avfallsutrymmen. Separata fraktioner
for sillan forekommande material som textil, porslin, keramik och sten skulle 6ka
komplexiteten, utrymmesbehovet och risken for felsortering utan att ge motsvarande miljonytta.

4.7.4 Forpackningar som pa grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt
avfall nér de blir avfall

HSB stiller sig mycket positivt till Naturvardsverkets forslag om att forpackningar som pa
grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt avfall nér de blir avfall omfattas
av ett tydligt producentansvar med tillhérande finansiering.

HSB vill sérskilt uppmérksamma lustgasbehallare, som kan medfora sékerhets- och
arbetsmiljorisker 1 bostadsrattsforeningar, bland annat i samband med hantering i
komprimatorer och vid avfallshdmtning. Att producentansvarsorganisationerna nu far ett tydligt
ansvar for insamling och finansiering ar darfor valkommet.

4.7.5 Kommuners ansvar for kvalitet
I avsnitt 4.7.5 anges att kommunerna ska sékerstélla att forpackningsavfall som samlas in och
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overldmnas till producentansvarsorganisationerna héller tillracklig kvalitet for
materialdtervinning. Samtidigt har producentansvarsorganisationerna ansvar for att avfallet
hanteras sa att materialdtervinning kan ske, vilket innebér att kvalitetsansvaret behover ses 1 hela
kedjan, fran insamling till behandling.

HSB anser att kvalitetsansvaret behdver fortydligas. I flerbostadshus dr sorteringskvaliteten
beroende av flera faktorer, bland annat boendes beteenden, hur information ges och hur
insamlingssystemen &r utformade. Ekonomiska styrmedel &r inte tillrdckliga for att h6ja
kvaliteten i det insamlade forpackningsavfallet.

HSB anser dérfor att producentansvarsorganisationernas ansvar bor stirkas, sarskilt vid
aterkommande felsortering. Informationsansvar gentemot slutanvéndare samt erséttning till
kommunerna for informationsinsatser bor i storre utstrackning kopplas till uppnadd kvalitet i det
insamlade materialet. Vid omfattande kvalitetsbrister bor producentansvarsorganisationerna ta
ett 0kat ansvar for atgérder och kostnader, medan en hog och stabil kvalitet innebar att
informationsinsatser kan begrinsas till I16pande uppf6ljning, generell information och
aterkommande kvalitetssikring snarare én riktade eller forstarkta atgérder.

HSB anser dven att det méste bli enklare for hushallen att sortera ritt. Producenternas ansvar for
tydlig mérkning och férpackningsutformning som underléttar korrekt sortering bor betonas,
sarskilt for forpackningar som bestér av flera material.

HSB vill uppmérksamma att regelkrav och informationsinsatser inte ensamma ér tillrdckliga for
att sdkerstélla en hog och stabil sorteringskvalitet 6ver tid. Erfarenheter fran flerbostadshus visar
att aterkommande felsortering ofta &r kopplad till invanda beteenden.

Mot denna bakgrund bor genomforandet av EU-forordningen dven ses i ett langsiktigt
perspektiv dér utbildning om kéllsortering, materialdtervinning och resurshushéllning i férskola
och skola kan bidra till att etablera hallbara vanor tidigt. Sddana utbildningsinsatser kan utgora
ett viktigt komplement till regelverket och bidra till att stéirka systemets funktion over tid.

HSB efterfragar déarfor nationell vigledning som klargér ansvarsfordelning, aterkoppling och
rimliga atgérder vid kvalitetsbrister, sé att fastighetségare och bostadsrittsforeningar inte
belastas med orimliga krav eller oférutsdgbara merkostnader.

4.8 Insamling av forpackningsavfall fran verksamheter

HSB ér i grunden positivt till att producenterna, genom producentansvarsorganisationerna, ges
ett utdkat organisatoriskt och ekonomiskt ansvar for insamling av férpackningsavfall fran
verksamheter. Ett tydligare producentansvar kan bidra till mer heltdckande insamlingssystem
och 6kad materialatervinning.

Samtidigt anser HSB att forslaget innehaller viktiga otydligheter. Det framgér inte tillrackligt
klart vad producentansvarsorganisationernas utokade ansvar for direkt insamling fran
verksamheter innebdr i1 praktiken eller hur kravet pa tillricklig kapacitet ska definieras, beddmas
och f6ljas upp. Detta skapar osdkerhet i genomforandet.

HSB ser en risk for att brister i producentansvarsorganisationernas insamlingssystem i praktiken
leder till 6kade krav eller kostnader for fastighetsidgare och bostadsréttsforeningar, sérskilt i
fastigheter dir verksamheter och bostdder dr samlokaliserade. Det dr darfor viktigt att
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fastighetségare inte far ett indirekt ansvar for att kompensera for otillrécklig
insamlingskapacitet.

HSB anser att forslaget behover kompletteras med tydlig nationell vigledning som klargor
kriterier for kapacitet, uppfoljning och ansvarsfordelning samt tydliggor att
producentansvarsorganisationerna bar huvudansvaret, inklusive kostnadsansvar, nér systemen
inte fungerar som avsett.

Med vinlig hélsning,

Johan Nyhus
Forbundsordforande

HSB Riksforbund
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