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Goteborgs Stads svar pa remiss fran
Naturvardsverket - Delredovisning om
genomforandet av EU:s forordning om
forpackningar och forpackningsavfall

Overgripande bedémning

Goteborgs Stad ér 1 huvudsak positiv till hur Naturvardsverket foreslér att EU:s
forpackningsférordning ska inforas i svensk rétt och ser positivt pa att Naturvardsverket
tagit hdnsyn till branscherfarenheter.

Goteborgs Stads yttrande avser huvudsakligen 4.7.2-4.7.5 i Naturvardsverkets skrivelse.

4.7.2 Undantag fran separat insamling av 6vrigt forpackningsmaterial

Forslaget innebér att forpackningsavfall av 6vrigt material ska samlas in tillsammans med
avfall av samma material, pa platser dar kommunerna tar emot avfall direkt fran hushall.
Sadana platser &r atervinningscentraler eller regelbundet dterkommande temporéra
mottagningsplatser. Kommunerna fér ansvar for att behandla det insamlade
forpackningsavfallet av Gvrigt material och ersittning for insamling och behandling.
Detta &r forpackningar av till exempel textil eller keramik och utgdér en mindre del av den
totala mangden forpackningar. Enligt gdllande reglering ska dessa olika férpackningsslag
samlas in tillsammans med varandra och det nya forslaget innebér att de i stéllet ska
samlas in med avfall av samma material.

Goteborgs Stad ér positiv till att dessa forpackningsavfall undantas frén separat insamling
och istéllet far hanteras tillsammans med liknande avfallsslag. Staden beddmer att det
underldttar for hushéllen att gora ratt och forenklar logistiken. Det begrénsar dven
miljopéverkan fran behandlingen, om &n i liten utstrickning pa grund av de sma flédena.

Forslaget inkluderar inte forpackningsavfall av trd. Goteborgs Stad anser att motsvarande
fordelar skulle finnas for tréforpackningar och dnskar att det inkluderas i forslaget.

Goteborgs Stad anser att skrivningen om platser dér kommunen tar emot avfall direkt frén
hushall bor fortydligas - sé den inte kan tolkas som reglering av platserna eller krav pé
fler platser.

Beskrivningen i forslagets avsnitt 4.7.2 kan tolkas som att blandningen med avfall av
samma material endast far ske pd atervinningscentraler. Den foreslagna nya
forordningens 7 kap. 2 §, verkar tillata blandning dven vid enstaka tillfallen eller
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oregelbundet, till exempel att 1dgga en keramikforpackning i en container for mineraliskt
byggavfall.

Staden ser gérna att undantagen géller all insamling av 6vriga forpackningsavfall. Det
forenklar hantering och information nér sorteringskraven inte varierar mellan fraktioner
beroende pa plats.

4.7.3 Insamling av komposterbara féorpackningar

I EU:s forordning regleras att vissa forpackningar (som tepasar och fruktetiketter) ska
utformas sa att de uppfyller standarden f6r kompostering. Insamlingen regleras inte av
EU. I de svenska bestimmelserna foreslas darfor att forpackningsavfall som tepésar och
fruktetiketter ska samlas in av den som ansvarar for insamling av matavfall. I avfalls-
forordningen infors en ny bestimmelse att dessa forpackningar ska sorteras tillsammans
med biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller kdksavfall. Ingen erséttning och inga
rapporteringskrav foreslas for denna hantering.

Goteborgs Stad ar positiv till att forslaget avgransats till dessa forpackningar och inte
inkluderar till exempel absorbenter. Staden 6nskar dock kompletteringar. Staden saknar
att forslaget inte tillater att sortera de komposterbara forpackningarna utifran material -
till exempel om etiketterna plockas bort. Det borde vara ett forstahandsalternativ om
forpackningen kan skiljas frén produkten. Producenterna bor betala forpackningsavgift
dven for komposterbara forpackningar sa att incitamentet att minska dessa
forpackningsvolymer stérks.

Staden instdmmer i inriktningen att de komposterbara forpackningarna ska brytas ned vid
rotning nér den regleringen mojliggors.

4.7.4 Forpackningar som pa grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras
som farligt avfall nar de blir avfall

Forslaget innebér nya bestimmelser om att kommuner ska samla in forpackningar som pa
grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt avfall néir de blir avfall fran
hushall och samlokaliserade verksambheter, till exempel lustgastuber. Insamlingen ska ske
pa platser dar kommuner tar emot avfall direkt fran hushéll, som atervinningscentraler.
Kommunerna ska behandla detta avfall och fi ersittning for insamling och behandling.
Hanteringen foréndras inte med forslaget, endast ersattningsmajligheten. Naturvards-
verket anser ddremot att forpackningar som ska klassificeras som farligt avfall pa grund
av deras kvarvarande innehéll inte ska bedomas pa samma satt. Producenter foreslas inte
ha skyldighet att bekosta kommunens insamling av forpackningsavfall som innehaller
rester av farligt avfall.

Goteborgs Stad konstaterar att den réttsprocess som staden drivit genom kretslopp och
vattenndmnden ger tydliga effekter i detta forslag och att producentansvaret for
forpackningar med farliga egenskaper fortydligas och inkluderas i erséttningen fran 2027.
Pa sa sitt inkluderas till exempel tryckbehallare som lustgastuber och tomma
forpackningar som fatt farliga egenskaper av sitt tidigare innehall.

Goteborgs Stad ar kritisk till att forslaget innebér att forpackningar som innehaller till
exempel fargrester och dirfor hanteras som farligt avfall exkluderas. Eftersom farligt
avfall ofta dr lampligt att samla in i sina originalférpackningar (de har rétt
materialegenskaper, utformning och mérkning) och normalt inte bor packas om - s& bor
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forpackningslagstiftningen och erséttningen anpassas till detta. Staden anser att alla
forpackningar som kommunen ska hantera bor inkluderas i ersittningen.

Under forutséttning att funktionskraven uppfylls anser Goteborgs Stad att kommuner bor
kunna anvidnda dven andra mottagningsformer och insamlingssétt 4n de som uttryckligen
ndmns 1 forfattningstext. Alla insamlingssatt bor beréttiga till erséttning, till exempel
fastighetsnira insamling.

Naturvardsverket lyfter mojligheten att vidare utreda undantag fran kravet pa separat
sortering, vilket staden &r positiv till. I manga fall kan det vara lampligt att samla farliga
forpackningar tillsammans med liknande farligt avfall.

Goteborgs Stad ser inte ndgot behov av att inkludera forpackningar med farliga
egenskaper fran samlokaliserade verksamheter eftersom denna insamling normalt inte
sker i1 det gemensamma avfallsutrymmet. Att insamling sker tillsammans med hushallens
fastighetsnira forpackningsinsamling for samlokaliserade verksamheter, men inte for
ovriga verksamheter, motiveras av att de nyttjar samma soprum. Eftersom férpackningar
med farliga egenskaper normalt inte ldmnas fastighetsnéra bor de inte inkluderas i det
kommunala ansvaret nir de kommer fran verksamheter.

4.7.5 Kommuners ansvar for kvalitet

Forslaget innebér att kommunen vid insamling av forpackningsavfall ska se till att
forpackningsavfallet i mdjligaste man inte innehaller annat avfall dn forpackningar och att
det hanteras pa ett siatt som mojliggor for producentansvarsorganisationerna att atervinna
det.

Goteborgs Stad ser att det &r rimligt att reglera kvaliteten for forpackningsavfall som
lamnas till producentansvarsorganisationer, men foreslar vissa omformuleringar. Staden
anser att formuleringen “hanteras pa ett sadant satt att det underldttar
materialatervinningen” kan tolkas som att det kan krévas atgérder som forbehandling,
vilket &r ett behandlingsansvar som bor falla pa producentansvarsorganisationerna.
Begreppet “underldttar” bor ersittas med “inte forsvdrar” dé det kan anses ligga inom
det som kommunen kan ha rddighet over.

Goteborgs Stad forutsatter att ersdttningen for forpackningsinsamlingen anpassas till de
eventuella kostnader som kvalitetskraven innebar for kommunerna.

Overgripande bedémning baserade pa helhetsintrycket av forslagen

Goteborgs Stad har tidigare ldmnat synpunkter pa att kraven avseende serviceniva for
verksamheters forpackningar varit laga, sérskilt i jimforelse med kraven som stéllts pa
kommunen avseende insamling fran hushallen. Staden har inga synpunkter pé detaljerna,
men &r positiv till att dessa krav skérps, 4ven om det endast paverkar avfallsverksamheten
indirekt. Idag forekommer det att verksamheter anviander atervinningsstationerna for sitt
forpackningsavfall, trots att de &r till for hushallen. En 6kad serviceniva beddms kunna
motverka detta och minska problem med nedskrépning och dverfulla stationer.

Goteborgs Stad bedomer att skrivningar om skyldigheter och erséttning (som avser att
hénvisa till atervinningscentraler och liknande mottagningsplatser) riskerar att innebéra
en detaljstyrning av insamlingsldsningarna. Staden anser att en sddan detaljstyrning av
insamlingsformer riskerar motverka lokalanpassade, innovativa och flexibla 16sningar.
Nir syftet ar att reglera en serviceniva bor lagstiftningen ange funktionskrav, till exempel
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ange att det avser en eller ett fatal insamlingspunkter i en kommun, men undvika att
detaljstyra insamlingsform, som om det 4r mobil eller stationér insamlingslosning.
Begrepp som kan tolkas som funktionskrav bor undvikas nér syftet dr att hdnvisa till en
insamlingspunkt, en definition i inledande kapitel skulle kunna bidra.

Forslag som saknas

Fram till 22 juli 2025 inneholl forpackningsférordningen en definition av ”skrymmande
forpackningar” som avgransade dessa till forpackningar av papper och plast. Definitionen
syftade till att styra vilka avfallsslag som behdver samlas in pa de lattillgangliga
insamlingsplatserna som kommunen ska tillhandahélla fran 2027. Ménga kommuner har
planerat sin insamling utifran den tidigare definitionen. Om avsikten 4r att fler
forpackningsslag, till exempel trd som ofta &r skrymmande, ska samlas in pa
lattillgdngliga insamlingsplatser behdver ersittningen anpassas till det.

Goteborgs Stad bedomer att det inte finns nagot behov av lattillgdngliga
insamlingsplatser for skrymmande forpackningsavfall av metall, glas och trd da de inte &r
vanligt forkommande i hushallen. Det &r ocksa tekniskt svart att fa till barnsidkra
insamlingsbehallare for stora runda forpackningar och de bor samlas in dér det finns
bemanning och inte pé en littillgénglig insamlingsplats. Goteborgs Stad onskar dérfor att
regleringen om lattillgéngliga insamlingsplatser (forslag till Forpackningsforordning

7 kap 6 §) avgrénsas till att avse skrymmande forpackningsavfall av papper och mjuk
plast. Aven skrymmande hérdplast som tidigare ingitt ger svérigheter med siikerheten och
ar darfor béttre att samla in pa en bemannad dtervinningscentral. Den saknade regleringen
har inte en tydlig koppling till EU:s fordandrade krav, men utgdr en viktig del av
forpackningslagstiftningen.

Miljotillsyn

I och med Regeringens proposition 2025/26:108 péagar parallellt med denna remiss en
omfattande reformering av den svenska avfallslagstiftningen for att 6ka
materialatervinningen och skapa en mer cirkulér ekonomi. Propositionen innebér stora
forandringar avseende tillsyn pa avfallsomradet for stadens tillsynsmyndighet enligt
miljobalken. Detta gor det svart att 6verblicka de sammantagna fordandringarna av
tillsynsbehovet inom avfallsomradet. Goteborgs Stad har genom sitt tidigare yttrande
2025-02-05 § 105 over remissen Promemoria Reformering av avfallslagstiftningen for
Okad materialatervinning och for mer cirkuldr ekonomi KN2024/02249, svarat kring
denna fordndring.

Jessica Granath
Avdelningschef
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