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Naturvardsverkets delredovisning om genomforandet
av EU:s forordning om forpackningar och forpackningsavfall

Foretagarna har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Naturvardsverkets delredovisning avseende
genomforandet av EU:s forordning om férpackningar och forpackningsavfall. Har foljer vara
synpunkter.

Sammanfattning av forslagen

Delredovisningen fran Naturvardsverket utgor ett forsta underlag for hur den nya, omfattande EU-
forordningen om forpackningar och forpackningsavfall ska genomféras och kompletteras i svensk
lagstiftning. Forordningen, som ir direkt géllande i alla medlemslidnder, staller 1angtgaende krav pé
alla forpackningar som sitts pd EU-marknaden.

Naturvardsverkets rapport fokuserar pa de delar av férordningen som ska borja tillimpas inom tre &r,
det vill sidga senast i borjan av 2028. Detta innefattar bland annat nya bestimmelser om
atervinningsbarhet, krav pa minsta andel atervunnet material i plastférpackningar, restriktioner for
vissa forpackningsformat, samt nya marknings- och informationskrav. Syftet med Naturvardsverkets
uppdrag ar att foresld de forfattningsiandringar och andra atgarder som kravs for att anpassa det
svenska regelverket, inklusive systemet for producentansvar, till de nya europeiska kraven och
sikerstalla att Sverige kan uppfylla sina ataganden.

Foretagarnas synpunkter

Foretagarna ser positivt pd ambitionen att harmonisera férpackningsreglerna inom EU. Gemensamma
regler kan forenkla for foretag som verkar pa den inre marknaden. Den nya férordningen ar dock den
mest omfattande och komplexa reglering som nagonsin har riktats mot férpackningsomradet.
Naturvardsverkets delredovisning lamnar dessvirre ménga centrala frigor obesvarade kring hur detta
enorma regelverk ska kunna hanteras i praktiken av Sveriges foretag, i synnerhet de smé och
medelstora.

Positiv ambition om att inte 6verimplementera och att inte skapa betungande regelbérdor

Foretagarna vilkomnar att Naturvardsverket sarskilt arbetat for att presentera forslag som ska leda till
sd liten regelborda som majligt for aktorerna. Smaforetagare lagger idag upp emot 10 timmar per
vecka pa administration. Tid som annars hade kunnat anvéndas for foretagets kdarnverksamhet. I vara
undersokningar ar det tydligt att 6kande krav om administration, rapportering och tillsyn férsvagar
svenska foretags majlighet att bedriva konkurrenskraftig verksamhet. Vi vilkomnar att begransa
forslagen, exempelvis nér det galler forpackningar som omfattas av retursystem, men ser samtidigt
med oro pa delar av forslagen som riskerar att 6ka regelbordan.
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Okad administrativ bérda och orimliga kostnader for smdforetag

De nya kraven pa dokumentation, testning och certifiering av férpackningars atervinningsbarhet och
innehall av dtervunnet material kommer att innebéra en avsevird administrativ och ekonomisk borda.
For ett litet foretag som importerar varor eller producerar en egen produktlinje saknas ofta de interna
resurser och den specialistkompetens som kravs for att navigera i ett s§ komplext regelverk.
Foretagarna saknar i delredovisningen en grundlig analys av hur dessa nya skyldigheter kommer att
paverka sma och medelstora foretag och hur den samlade kostnadsbilden ser ut. Det 4r avgorande att
genomforandet i Sverige préglas av regelforenkling och att man undviker nationella sdrkrav som
ytterligare komplicerar for foretagen.

Scdkerstall rimliga évergdngsregler och undvik onodigt produktsvinn

En utmaning vid inférandet av nya produktkrav ar hanteringen av varor som redan dr producerade
och befinner sig i distributionskedjan: i lager, pa lastbilar eller pa butikshyllor. Det finns negativa
erfarenheter fran genomforandet av engdngsplastdirektivet i Sverige dar bristen pa tydliga
overgangsregler innebar d& att fullt funktionsdugliga produkter blev olagliga 6ver en natt, vilket ledde
till en omfattande kapitalforstoring for manga foretag. Att andra medlemslander, exempelvis Finland,
lyckades implementera direktivet med mer pragmatiska 6vergangsregler visar att det finns battre
tillvigagangssitt.

Lyckligtvis innehéller den nya forpackningsforordningen (PPWR) uttryckliga 6vergangsbestammelser
for att undvika just detta scenario. I synnerhet pekar vi pa artikel 12.12, som medger att forpackningar
som redan satts pa marknaden men inte uppfyller de nya markningskraven far fortsitta siljas i tre ar
efter att kraven tritt i kraft. Regeringen och Naturvardsverket behover i det fortsatta arbetet
sikerstilla att dessa inbyggda 6vergangsregler tillimpas fullt ut och kommuniceras tydligt till alla
berorda aktorer. Det svenska genomforandet far inte upprepa misstagen fran engangsplastdirektivet.
En forutsagbar och rimlig implementering ar avgorande for att undvika att foretag, sarskilt sma
importorer och producenter med bundet kapital i lager, drabbas av ekonomiska skador och att
fullgoda varor kasseras i onédan.

Scdkerstall en rdttvis konkurrens och likvdrdiga villkor

En av de storsta utmaningarna med den nya foérordningen ar att sikerstélla efterlevnaden. Om svenska
foretag tvingas bara hoga kostnader for att anpassa sina forpackningar, samtidigt som aktorer utanfor
EU via e-handel kan silja produkter med icke-godkianda férpackningar direkt till svenska
konsumenter, snedvrids konkurrensen allvarligt. Det blir en liknande konkurrensfordel for stora
foretag, som har mer administrativ kapacitet att hantera omfattande regelverk an smaforetag.
Forslagen riskerar att leda till konkurrensnackdelar for svenska smaforetag. Vi ar samtidigt negativt
instéllda till forslag som begriansar den inre marknaden med sirskilda krav pa utlandska aktorer. Krav
om att digitala budbéarare ska vara skrivna pa svenska riskerar, samt kravet om producentombud, att
vara en konkurrensnackdel for utlindska smaforetag, och utgora ett handelshinder pa den inre
marknaden.

Foretagarna avstyrker krav om dtervunnen plast

Vi delar ambitionen om en mer cirkuldr ekonomi, men det ar inte alltid 1ampligt med dtervunnen
plast. Kravet om att minst 30 procent av all plast i plastférpackningar ska vara atervunnen riskerar att
fa oférutsedda konsekvenser. Det kan exempelvis handla om engéngsforpackningar med sarskilda
funktionskrav, som att de ska kunna virmas, dir risken att dtervunnen plast inte klarar av samma
funktionskrav som jungfruliga material. Andra potentiella negativa effekter dr att atervunnen plast
riskerar att orsaka storre utslapp av mikro- och nanoplast i livsmedel.

Vi avstyrker likasa forslaget om att livsmedelsbutiker ska vara skyldiga att informera om
plastbéarkassars miljopaverkan. Det dr inte den enskilda livsmedelsbutikens ansvar att informera om
vilka konsekvenser som konsumtion av olika livsmedel far pa miljo. Allt som tillhandahalls i en
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livsmedelsbutik kan antas ha konsekvenser for miljo. Det ar ytterst producenternas ansvar att
sdkerstilla att produkterna lever upp till ridande krav, och konsumenternas ansvar att efter sina
varderingar och deras kunskap ta inkopsbeslut i linje med deras viarderingar.

André Nilsson Pernilla Norlin
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