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bestimmelser till EU-forordningen om ekodesign (KN2025/01772)

Sammanfattning

EU-forordningen om ekodesign ér ett viktigt verktyg for att uppnd en gron
omstéllning. Férordningen syftar till att sdkerstdlla att det i forsta hand &r
miljoméssigt hallbara och cirkuldra produkter som tillats p4 EU-marknaden.
Tillsyn och marknadskontroll dr vdsentliga verktyg for sunda
konkurrensforhallanden.

Naturvérdsverket instimmer i fordelningen av ansvar for marknadskontroll men
konstaterar att det finns behov av att tydliggéra ansvaret géllande
energirelaterade produkter och anvandningen av &mnen. En viss flexibilitet
behover dven byggas in i fordelningen av myndighetsansvar for att kunna
omhénderta krav i framtida delegerade akter. Naturvardsverket avstyrker att
endast Naturvardsverket far vara tillsynsmyndighet for forstorelseforbudet av
kldder och skor. Den kommunala nivan bor inkluderas. Detta géller dven for
kontroll av ekodesignkrav. Den kommunala tillsynsnivan ar viardefull och
underlattar for att fa tillrackligt mycket tillsyn och kontroll utford i hela landet.

Naturvirdsverket avstyrker forslaget om att meddela foreskrifter for avgifter for
marknadskontroll och tillsyn. Avgifterna bor i stéllet regleras pa ett liknande sétt
som andra avgifter for marknadskontroll och tillsyn enligt miljobalken.

Naturvardsverkets stillningstaganden och skél

Avsnitt 6.1 Fordelningen av ansvaret for marknadskontrollen enligt EU-
forordningen

Naturvardsverket instimmer i den fordelning som foreslas mellan
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen (KemlI) samt
att fordelningen sker inom ramen f6r miljobalken.

Naturvérdsverket foreslér att fordelningen av ansvaret gors tydligare nér det
géller energirelaterade produkter och anvindning av &mnen. Vi bedomer att det
behovs en viss flexibilitet i fordelningen av ansvar, sé att det vid behov gar att
fréngd fordelningen beroende pé vilka krav som kommer att stéllas i framtida
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delegerade akter, och hur produktgrupper och horisontella krav som avser manga
produktgrupper kommer att avgrinsas i akterna. Det &r ocksa viktigt att beakta
hur uppdelningen gors pa bésta sitt, 1 syfte att forenkla for foretagen. Det
behover bli tydligt for respektive produktgrupp vilken myndighet som ansvarar
sa att foretagen, bortsett fran kemiska egenskaper, inte ska behdva védnda sig till
flera myndigheter géllande samma produktgrupp.

Det dr exempelvis inte sjalvklart utifrdn den foreslagna forordningstexten om
t.ex. ddck eller hoj- och sankbara skrivbord ska betraktas som energirelaterade,
eller om ”anvéndning av &mnen” inkluderar anvdndning av kemiska &mnen
under hela produktens livscykel, eller om det dr begrénsat till fysisk forekomst i
produkten. Eftersom innehéllet i de delegerade akterna fortfarande inte ar
faststillt gar det inte 1 dagsldget att foresld en exakt uppdelning.

Naturvardsverket konstaterar ocksa att det dr problematiskt att parallellt anvinda
uttrycken “energiintensiv”’ och “energirelaterad”. Till skillnad frén
energirelaterad, som definieras i ESPR, &r energiintensiv ett mangtydigt och
otydligt begrepp som ldmnar stora frihetsgrader for tolkning i brist pa tydlig
definition. Om begreppet energiintensiv anviands behover det tydligt framgd vad
som avses.

Avsnitt 6.3 Forstorelse av osilda konsumentvaror

Naturvardsverket avstyrker att endast Naturvardsverket som central myndighet
ska ha ansvar for tillsyn av forstorelseforbudet av klader och skor.
Naturvardsverket instimmer déremot 1 att det endast &r Naturvardsverket som
ska ha tillsyn over kravet pd att limna information om forstorelse av osélda
konsumentvaror.

Naturvéardverket bedomer att det &ven bor vara mojligt for den kommunala nivan
att kunna gora kontroll av vissa ekodesignkrav pd samma sitt som sker inom
ramen for den marknadskontroll som kan hirledas till 14 kap. miljobalken.
Exempelvis dr informationskrav sdsom krav pa mirkning ofta lampliga for
kontroll pa den lokala nivan. KemlI utfor marknadskontroll enligt 14 kapitlet
miljobalken (exempelvis enligt Reach), och dd har kommunerna parallellt en roll
att utfora kontroll av varors kemiska innehéll (se 2 kap. 32 § 2 a-b
miljotillsynsférordningen). Keml har tillsynen dver primérleverantorer (se 2 kap.
21 § 1 a-b). Vi konstaterar att Naturvardsverkets marknadskontroll borde kunna
fordelas pa liknande sdtt och dven inkludera den lokala tillsynsnivan. Vi kan inte
se ndgon beddmning i promemorian for varfor marknadskontroll av ESPR och
marknadskontroll enligt exempelvis Reach ska hanteras pd tvd helt olika sétt.
Béda regelverken ligger inom miljobalkens tillimpningsomrade, och hanterar
krav pd samma typ av kemiska produkter eller varor, d&ven om det ér fraga om
olika krav.

Naturvirdsverket bedomer att den kommunala tillsynsnivén &r véardefull och
underléttar for att {3 tillrackligt manga kontrollinsatser utforda 1 hela landet. Det
ar svart for en central myndighet utan lokala kontor att ticka hela Sverige,
sdrskilt ndr det géiller aktorer i distributionskedjan som dr ménga till antalet
sasom butiker. Om dven kommunerna far mojlighet att utfora vissa uppgifter
inom marknadkontrollen kan det bidra till att fler kontroller kan genomfdras
over hela landet vilket bidrar till mer likvardiga konkurrensforutséttningar. Det
ar viktigt att myndighetens resurser anvénds effektivt for att kunna sékerstélla en
effektiv marknadskontroll enligt artikel 11 1 marknadskontrollférordning (EU)
2019/1020.
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Avsnitt 6.4. Kostnader for marknadskontroll och tillsyn

Naturvardsverket avstyrker forslaget om att myndigheterna ska fa meddela
foreskrifter for avgifter for marknadskontroll och tillsyn. Det dr viktigt att
avgifterna regleras pa ett liknande sitt som andra avgifter for marknadskontroll
och tillsyn enligt miljobalken. Om det finns sérskilda skl for att i stéllet ligga
over ansvaret for avgifterna pa myndighetsniva sa bor det motiveras tydligare.

Avgifter for marknadskontroll har redogjorts for i Kompletterande promemoria
till betinkandet Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) —forslag
till forordningsdndringar del 2, UD2022/02424, kap 7. Promemorian var en av
flera skrivelser om inférandet av EU:s marknadskontrollférordning (EU)
2019/1020 och ESPR:s marknadskontroll sker inom ramen f6r denna EU-
forordning. I promemorian valdes metoden att lagga avgifterna for
marknadskontroll i férordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken (FAPT). I nuvarande lydelse av FAPT finns flera exempel pa
bestimmelser om avgifter, exempelvis i 7 kap. 8 r § och 8 s § rorande
forpackningar, som innebdr att tillsynsavgifter far anvéndas for att finansiera
bade tillsyn och marknadskontroll.

Systemet med avgifter enligt miljobalken kan bli svirgenomtrangligt, om det
gors pé olika sitt beroende pé regelverk. Om myndigheterna sjilva ska reglera
avgifter for marknadskontroll for ESPR 1 foreskrifter riskerar det att bli onddigt
svart och otydligt for foretag som kan behova betala olika avgifter till olika
myndigheter beroende pa vilken typ av produkt eller produktaspekt som har
kontrollerats. Naturvardsverket anser att finansieringen av marknadskontrollen
for ESPR bor folja den systematik som vanligen anvinds for annan statlig
marknadskontroll inom miljobalkens tillimpningsomrade, vilket innebér att
kostnader for handlédggning av drenden inte bor debiteras foretagen 1 efterhand.
Vi forordar att systemet for finansiering av tillsyn och marknadskontroll for
ESPR i stdllet bor utgd frdn de befintliga bestimmelser 1 27 kap. miljobalken och
1 8 kap. FAPT som ror erséttning av marknadskontrollmyndigheternas kostnader
for prover och undersékningar inom miljobalkens omréde.

Avsnitt 9.4 Konsekvenser for berorda aktorer

Naturvardsverket motsitter sig bedomningen att myndigheten bor kunna hantera
tillsyn och marknadskontroll inom sitt anslag och avser att aterkomma med
ytterligare beskrivningar av resursbehovet 1 myndighetens budgetunderlag 2027—
2029. Vi vill ocksé erinra om artikel 10 punkt 5 1 EU:s
marknadskontrollférordning (EU) 2019/1020, som innebér att medlemsstaterna
méste sékerstélla att deras marknadskontrollmyndigheter och centrala
samordningskontor har de resurser som krévs, inbegripet tillrickliga ekonomiska
och andra resurser, som tillrackligt med kvalificerad personal, sakkunskap,
forfaranden och andra arrangemang for att ordentligt kunna utfora sina uppgifter.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetrddande generaldirektéren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, juristen Eva Nilsson, handliggarna Emil Jansson, Isak Mansson och
Bjorn Spak samt projektledaren Karin Schrdder.
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Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman

Marie Uhrwing

Kopia till:
kn.cks.remisser@regeringskansliet.se



