SOU 1999:102

Till statsrddet Tomas Ostros

Regeringen bemyndigade den 10 juni 1999 chefen for Utbildnings-
departementet att tillkalla en kommitté med uppgift att utreda det
framtida ansvarsomradet fér Svenska EU Programkontoret for utbild-
ning och kompetensutveckling.

Med stdd av bemyndigandet tillsattes Kommittén for utredning av
Svenska EU Programkontorets ansvarsomrade (U 1999:03) den 24 juni
1999.

Fortroendevalde Erik Nilsson forordnades som ordférande i kom-
mittén.

Som ledaméter forordnades generaldirektéren Boo Sjogren, radgi-
varen Ola Roman, undervisningsradet Suss Forssman Thullberg och
utredningschefen Staffan Eklund.

Som sekreterare forordnades samma dag sakkunnige Peter
Mossfeldt.

Kommittén har antagit namnet Kommittén for utredning av Svenska
EU Programkontorets ansvarsomrade. Genom beténkandet Ansvars-
fordelning for internationella program pa utbildnings- och ungdomsom-
radet (SOU 1999:102), som kommittén nu lagger fram, har vi slutfort
vart uppdrag. En reservation har lamnats av ledaméterna Boo Sjogren
och Ola Roman.

Stockholm i augusti 1999

Erik Nilsson
Boo Sjogren Ola Roman
Suss Forssman Thullberg Staffan Eklund

/Peter Mossfeldt
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Sammantattning

Kommittén har haft i uppdrag att analysera eventuella foérdelar och
nackdelar med en 6kad samordning genom koncentration av ett flertal
EU-program och andra initiativ till en specialistmyndighet. Darvid har
kommittén sarskilt kartlagt, beskrivit och behandlat de EU-program
som skots av Hogskoleverket och Ungdomsstyrelsen samt de stipen-
dier/bidrag for internationella kontakter som skoéts av Skolverket. Dar-
utdver har kommittén kartlagt ett storre antal narliggande program som
skots av andra myndigheter.

Problemanalys

Kommittén har lyft fram foéljande generella argument som talar for en
sadan samordning respektive de argument som talar for att program-
ansvaret ligger pa sektorsmyndigheterna.

Argument for en samordning genom koncentration av ett flertal EU-
program och andra initiativ till en specialistmyndighet:

« Kundperspektivet. Intressenterna erbjuds en dorr in till huvuddelen
av EU:s program och andra program for utbildning och utbyten. Det
gor det enkelt for intressenterna att komma ratt fran borjan.

» Specialist- och generalistkunskap samsas under samma tak vilket
tillsammans med en god Overblick och samordning mellan de olika
programmen ger forutsattningar for en bred informations- och erfa-
renhetsbas bade i samarbetet med andra lander och med den Euro-
peiska kommissionen.

» Specialinformation som presenterar alla mgjligheter kan tillhanda-
hallas olika malgrupper oavsett program.

« Det skapar mojligheter for att kunna sprida den samlade effekten av
idéer och resultat fran ett flertal EU-program inom samma omrade.

« Genom att samla manga liknande program i en organisation har ett
sakert administrativt system bygagtsp, som blir mindre sarbart for
tillfalliga stérningar.
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» Effektivare och billigare administration genom gemensamma data-
baser, véaxel, ekonomihantering, vaktmasteri m.m.

Argument for att programansvaret for internationella program och
initiativ ligger pa sektorsmyndigheterna:

« Det mdjliggdr en samordning av den nationella och internationella
politiken inom varje politikomrade.

« Betydelsen av att de myndigheter som har det nationella utveck-
lingsansvaret har ett avgdrande inflytande 6ver de internationella
programmen.

« Ansvaret for de internationella programmen har en positiv paverkan
pa det nationella arbetet.

» Sektorsmyndigheternas goda kannedom om malgrupperna och val
utbyggda natverk inom sina respektive omraden.

Slutsatser och forslag

Med utgangspunkt fran de behandlade programmen har kommittén lyft
fram ett antal argument som talar for att programansvaret flyttas till
Svenska EU Programkontoret samt de argument som talar for att det
ligger kvar pa sektorsmyndigheterna. Mot bakgrund av den analys som
darefter genomforts foreslar kommittén att programansvaret for de EU-
program som ligger pa Hogskoleverket och de stipendier och bidrag for
internationella utbyten och kontakter som ligger pa Skolverket skall
foras over till Programkontoret. Kommittén foreslar vidare att program-
ansvaret for EU:s ungdomsprogram skall ligga kvar pa Ungdomsstyrel-
sen.

For att I16sa fragan om kontakter och samrad i den nya strukturen
och darvid tillférsékra sektorsmyndigheterna inflytande 6ver inriktning
och urvalskriterier samt ge Programkontoret tillgang till sektorsmyn-
digheternas expertkunskaper foreslar kommittén en ny struktur for
samrad mellan myndigheterna. Programraden bo6r forutom berorda
myndigheter ha en bred representation fran malgruppen for respektive
program.

Samradsorgan pa évergripande niva

« Radgivande namnd for utbildningsfragor pa Programkontoret

» De tre sektorsmyndigheterna ges representation i Programkontorets
styrelse

» Programkontoret ges representation i Ungdomsstyrelsens styrelse
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Samradsorgan pa programniva
Programrad for

« Utvecklingsprogram inom hogskoleomradet (Programkontoret)
« Utbytesprogram inom hogskoleomradet (Programkontoret)

» Utvecklingsprogram inom skolomradet (Programkontoret)

« Utbytesprogram inom skolomradet (Programkontoret)

« Ungdom (Ungdomsstyrelsen)

Av kommitténs forslag om ett foérandrat programansvar foljer vissa
budget- och personalkonsekvenser samt férordningsandringar.

Fortsatt utredningsarbete

Kommittén har mot bakgrund av den begransade tid som statt utred-
ningen till férfogande prioriterat att géra en analys och lagga férslag

om programansvaret foér de program vars nuvarande vardmyndigheter
funnits representerade i kommittén. Var uppfattning ar emellertid att

det framgent finns skal for att utreda en férandrad ansvarsférdelning
och darmed ytterligare samordning betraffande andra narliggande pro-
gram.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

1.1 Direktiv och avgransningar

Regeringen beslét den 10 juni 1999 om direktiv for en kommitté med
uppgift att utreda det framtida ansvarsomradet for Svenska EU Pro-
gramkontoret for utbildning och kompetensutveckling. Kommittén ut-
sags den 24 juni. Kommitténs uppdrag var att med utgangspunkt fran
erfarenheter av arbetet med EU:s utbildnings- och ungdomsprogram
under programperioden 1995-1999 foresla hur dessa och narliggande
verksamheter bor organiseras. Kommittén hade vidare i uppdrag att
préva eventuella férdelar och nackdelar med en 6kad samordning eller
andrad ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter betraffande
EU:s nya utbytesprogram Ungdom och EU:s program for hogre utbild-
ning Erasmus och Tempus. | uppdraget ingick aven att prova lamplig-
heten av en 6kad samordning eller dndrad ansvarsférdelning betraffan-
de andra internationellt inriktade atgarder inom respektive myndighets
omrade samt redovisa hur effektiva och programutvecklande kontakter
och samrad bor etableras mellan de fyra myndigheterna. Utredningens
direktiv (dir. 1999:47) aterges i sin helhet i bilaga.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet paborjades i juni 1999 och avslutades augusti 1999.
Kommittén har haft sex sammantraden. Utredningen har genom studier
av dokument och databaser samt genom uppgifter fran respektive myn-
dighet genomfért en inventering av programutbudet inom de omraden
som omfattas av utredningens direktiv. Utredningen har tagit del av
myndigheternas instruktioner och andra forfattningar som beskriver
deras mal, uppdrag och nuvarande ansvarsomraden. Vidare har utred-
ningen kartlagt befintliga samradsorgan och nuvarande former for sam-
rad mellan de fyra myndigheterna.

Utredningen har i enlighet med direktiven haft samrad med Utred-
ningen om framtida mal 3 inom EU:s strukturfonder (N 1999:06).
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2 | nternationella program och
initiativ pa utbildnings- och
ungdomsomradet

2.1 Svenska EU Programkontorets
nuvarande verksamhet

Svenska EU Programkontoret (Programkontoret) arbetar for att under-
latta for dem som vill satsa pa utvecklingsprojekt och utbytesverksam-
het att fA EU-stod. Verksamheten som startade den 1 juli 1995 finansie-
ras av svenska staten och EU. Regeringens beslut att skapa en sam-
manhallen organisation for att skota ett flertal EU-program var nagot
relativt nytt. | de flesta andra lander har man i stéllet valt att bygga upp
ett eller flera kontor for varje enskilt program. Utdver EU-programmen
ansvarar myndigheten aven fér nagra internationella program som lig-
ger nara dessa verksamhetsomraden.

Programkontoret vill erbjuda "en dorr in” for alla dem som har en
idé inom omradena utbildning och kompetensutveckling. Avsikten ar
att gora det enkelt for kunderna — skolor, hégskolor, foretag, kommu-
ner, myndigheter, organisationer, arbetsmarknadens parter och manga
andra att komma ratt fran borjan. Genom sin kompetens kring forand-
ringsarbete kan man hjalpa till med att vidareutveckla idéer och for-
medla samarbetspartners genom val utvecklade nétverk i Sverige och
ovriga EU. Detta arbete underlattas av att man forvaltar ett flertal pro-
gram, vilket ofta gor det latt att placera en projektidé dar den passar
bast och har stdrst mojlighet att fa EU-stod.

Programkontoret svarar for foljande verksamheter

e Sokrates — skol- och vuxenutbildningsprogram
EU:s program for samarbete inom utbildningsomradet. Har finns
skolprogrammet Comenius, sprakprogrammet Lingua, ett program
for vuxenutbildning och ett for distansutbildning samt studiebe-
sOksprogrammet Arion.
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» Leonardo daVinci
EU:s program for yrkesutbildning och kompetensutveckling i fore-
tag.

e Cedefop
Ett studiebesdks- och forskningsprogram for specialister inom
yrkesutbildningsomradet.

» Second Chance School
Forsoksverksamhet som skall finna nya vagar in pa arbetsmarkna-
den for bl.a. ungdomar med bristande baskunskaper.

» Samarbetsprogram
Tva program inom yrkesutbildning och hégre utbildning mellan EU-
USA och EU-Kanada.
Programkontoret delar ansvaret for dessa program med Hogskole-
verket.

* NORDPLUS-Junior
Ett program som gor det mojligt for elever och larare att vara i en
skola i ett annat nordiskt land under en period.

 Ett ari Frankrike
Program som gor det mdijligt for gymnasieungdomar att studera i en
fransk skola.

* Resurscentrum fér vagledning
Stoder studie- och yrkesvagledare i deras arbete att informera om
studier och praktik utomlands.

» Interpraktikstipendier
Ger arbetslosa ungdomar mellan 20 och 30 ar mojlighet att praktise-
ra utomlands.

e Breaking Barriers
Utbytesprojekt som gor det mojligt for arbetslésa ungdomar i Sveri-
ge, Storbritannien och Italien att fa praktik i varandras hemlander.

« |AESTE (International Association for the Exchange of Students for
Technical Experience)
Ett internationellt utbytesprogram for blivande civilingenjérer och
naturvetare.

Programkontoret bistar dven lander i Central- och Osteuropa, som
soker intrade i EU, att delta i EU:s programverksamhet (Leonardo da
Vinci och Sokrates).
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Darutover svarar Programkontoret for program som kommer att avslu-
tas vid utgangen av 1999.

* Employment
Initiativ for nya satt att fa fler ungdomar, flyktingar, invandrare och
handikappade i arbete samt for att 6ka jamstélldheten i arbetslivet.

e Adapt
Initiativ for att utveckla nya satt att kompetensutveckla anstallda,
nya ledningsmetoder och nyskapande verksamhet som ger nya jobb.
De atgarder som ingar i dessa bada initiativ kommer att ga upp i det
nya gemenskapsinitiativet Equal. Regeringen har annu inte beslutat
om vardmyndighet for Equal.

» Vaxtkraft Mal 4
Kompetensutveckling av anstéllda som gar hand i hand med férand-
ringar i arbetsorganisationen och en utveckling av féretaget.
De atgarder som ingar i nuvarande Mal 4 kommer att ga upp i det
nya utokade Mal 3, vilket kommer att placeras pa Arbetsmarknads-
styrelsen fran och med ar 2000. Den kvarvarande verksamheten
inom Mal 4 kommer darmed att avslutas inom den nya vard-
myndigheten.

» Artikel 6
Namnet syftar pa en paragraf i stadgan for Europeiska socialfonden.
Artikel 6 stoder projekt som kan fornya arbetslivs- och utbildnings-
politiken i EU-landerna.

Handldggning och administration

Handlaggningen av framfoér allt de transnationella utvecklingspro-
grammen och programaktiviteterna ar relativt likartad och kan enklast
forklaras genom att beskriva en anstkningsomgang/ett projektar som
startar med programmens utlysningar. | samband med dessa anordnar
Programkontoret olika informationsméten och deltar i, av andra anord-
nade, konferenser for informationsspridning om programmen. Under
ansokningsperioden tar man emot projektbeskrivningar och idéer samt,
i de flesta fall, personliga besok for att utveckla dessa. Man tar emot de
fardiga ansokningarna for bedémning och beslut eller lamnar utlatan-
den till Bryssel. For de mer omfattande transnationella projekten an-
ordnas darefter upptaktskonferenser. Handlaggarna har ocksa ambitio-
nen att forsoka avlagga minst ett besok per ar hos projekten for att ge
dem handledning och stdd. Darutéver anordnas tematiska projektméten
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inom och/eller 6ver programgréanserna under projektperioden. Man
deltar &ven i tematiskt arbete, initierat av kommissionen, samt i moéten
mellan kommissionen och deltagarlandernas programkontor i Bryssel. |
vissa fall anordnas storre konferenser som avslutning pa flera projekt
inom samma program. | de administrativa uppgifterna ingar ocksa att
medverka i framstéllningen av informationskataloger 6ver godkanda
projekt samt annat informationsmaterial for att marknadsféra pro-
grammen och sprida de resultat som uppnas.

Handlaggarna bedémer och bereder ansdkningar och andra arenden,
som i de flesta fall forelaggs Programkontorets styrelse fér beslut.
Olika grupper, bestaende av experter fran arbetsmarknadens parter och
andra organisationer, anlitas for radgivande beddémning och urval av
projekt och andra aktiviteter.

Urvalet av deltagare i praktik- och utbytesprogrammen genomgar en
enklare och snabbare berednings- och beslutsprocess genom att alla
beslut for dessa program kan fattas av Programkontoret. De transnatio-
nella aktiviteterna ar dock generellt mera personalkravande an struktur-
fondernas nationella program som t.ex. Mal 4.

Informationskanaler

Programkontoret informerar via nyhetsbrev, hemsida pa Internet, samt
specialtidningar med projektreportage och tryckta exempelsamlingar
med intressanta projekt. Under aren har néatverk for informations-
spridning byggtsupp bade nationell och internationellt, i férsta hand
for Sokrates och Leonardo da Vinci. Vidare anordnar kontoret ett stort
antal seminarier och konferenser.

Personal

Programkontoret har 90 anstallda fram till &r 2000. Av dessa arbetar
47,5 personer huvudsakligen med administrationen av Mal 4 och 42,5
personer med transnationella utvecklings- och utbytesprogram. Den
overvagande delen av de Mal 4-anstallda arbetar vid de regionala lans-
kontoren.
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Nya arbetsuppgifter

Programkontoret far delvis nya arbetsuppgifter fran och med ar 2000.
Arbetet med Mal 4 avslutas och det nya utdkade Mal 3 kommer att
administreras av AMS. Detta innebar dels en koncentration mot
utbildningsomradet, dels en betoning av det transnationella och
internationella i Programkontoret uppdrag.

Ar 2000 startar ocks& de nya utbildningsprogrammen Sokrates |I
och Leonardo I, vika medfér en del nya arbetsuppgifter for
Programkontoret. Programkontoret har redan av regeringen i uppdrag
att foérbereda dessa nya program och att starta implementeringen av
dem.

Utvecklings- och utbytesprogrammen bdorjar forst nu visa resultat
fran ett stérre antal genomforda aktiviteter. Darmed kan arbetet med att
sprida dessa resultat ta sin borjan.

En ny fas i Programkontorets verksamhet blir darfor ett utokat ar-
bete med att sprida dessa erfarenheter och att utnyttja dem for olika
typer av radgivning.

Erfarenheter

Redan da Programkontoret bildades 1995 betonades att motiveringarna
for ett samlat programkontor var

» att det underlattar for den enskilde "kunden” att ha ett enda kontor
att vanda sig till

 att genom administration av flera program pa ett enda kontor astad-
komma synergieffekter

« att det blir billigare att ha ett enda samlat programkontor an att byg-
ga upp flera mindre enheter

» att det saknades lamplig vardmyndighet for de olika programmen.

Statskontorets utvardering Programkontoret 1998 visade att Program-
kontoret levt upp till de ursprungliga motiveringarna.

Statskontoret bedomer att idén att samla huvuddelen av den svenska admi-
nistrationen av EU-programmen i en gemensam organisation, ett pro-
gramkontor, har varit riktig. Det dr en styrka att sambandsfunktionen med
EU ligger hos en myndighet.— — —

Svenska EU Programkontoret har klara fordelar genom sin samman-
hallna organisation. En huvudinrikining infor kommande programperiod i
EU dr att minska antalet mal, gemenskapsinitiativ och program och att
uppnd en starkare integrering av utbildningsinriktade och arbetsmark-
nadsinriktade program. Flera andra linder och kommissionen uppfattar
den organisation som tilldmpas i Sverige som en framtida mojlig modell.
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(Svenska EU-programkontoret for utbildning och kompetensutveckling —
En utvardering, Statskontoret 1998:30)

Mervardeseffekter uppstar emellertid inte enbart for att flera likartade
verksamheter lokaliseras till en och samma organisation. Men med
denna grundférutsattning kan dessa uppsta genom aktivt arbete och en
organisation av arbetet som mojliggor en korsbhefruktning av olika pro-
gram och aktiviteter. (Omfattningen av synergieffekter mellan olika
program, mal och initiativ. Sarskild redovisning enligt regleringsbrev
for ar 1999, Programkontoret, Dnr 9497-1999.)

Verksamheten under 1998

Intresset for att utveckla skola och arbetsliv med EU-stdd har varit
mycket stort. Programkontoret behandlade ca 30 000 ansdkningar
om deltagande i EU-projekt. Den dvervagande delen av ansokning-
arna kom fran sma- och medelstora foretag inom ramen fér Mal 4.
Narmare 295 000 personer, varav en stor andel i Mal 4-féretag med
260 000 anstallda, var involverade i de EU:s utvecklingsprojekt, ut-
byten och 6vriga, icke EU-program som Programkontoret svarar for.
Ca 24 500 personer deltog aktivt i utbildningsprogrammen
Leonardo da Vinci och Sokrates, ca 5 300 i gemenskapsinitiativen
Adapt och Employment och 4 000 i évriga program.

Programkontoret tog emot 6ver 100 000 telefonsamtal fran anstall-
da, foretag, organisationer, skolor och manga andra som var intres-
serade att delta i projekt med EU-stdd.

Programkontoret sdnde ut ca 200 000 broschyrer, faktablad och an-
nat informationsmaterial. Nyhetsbrevet gick ut till 2 000 prenume-
ranter varje manad. Fr.o.m. 1999 distribueras nyhetsbrevet via
e-post. Hemsidan pa Internet besoktes av 72 000 personer. Talsvars-
servicen utnyttjades av 6ver 2 000 personer.

Programkontorets program och projekt beskrevs i 2 300 tidnings-
artiklar i dagspress och fackpress.

Programkontoret ordnade och deltog i hundratals seminarier, konfe-
renser, informationsmoten och massor for att inspirera andra att va-
ra med i EU-samarbete och for att sprida resultat av utvecklingsar-
betet i EU-projekten.

Programkontoret forstarkte sina natverk pa regional, nationell och
EU-niva.

Programkontoret fick tvA nya uppdrag: Utveckling av Breaking
Barriers, ett utbytesprogram som gor det mojligt for arbetslésa
ungdomar i Sverige, Storbritannien och Italien att fa praktik i
varandras hemlander samt forsoksverksamhet med Second Chance
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School som skall finna nya vagar in pa arbetsmarknaden for bl.a.
ungdomar med bristande baskunskaper.

2.2 Program och initiativ som ingar i
kommitténs 6versyn

221 Sokrates — Erasmus

Sokrates ar EU:s samlade europeiska utbildningsprogram. Det syftar
till att framja den europeiska dimensionen och forbattra utbildningens
kvalitet samtidigt som det uppmuntrar samarbetet mellan medverkande
lander. Sokrates kompletterar medlemsstaternas atgarder samtidigt som
medlemsstaternas ansvar for och suveranitet dver sina egna utbild-
ningssystem respekteras. Programmet som startade 1995 samarbetar
med Leonardo da Vinci i syfte att framja ett livslangt larande pa natio-
nell och europeisk niva. Sokrates kommer att avidsas av Sokrates ||
som skall I6pa under en sjuarsperiod (2000-2006).

Erasmus ar den del av Sokrates som berér hogre utbildning. Pro-
grammet innehaller tva atgardee/s ekonomiskt stod for att frcimja en
europeisk dimension vid universitet och hogskolor, som omfattar ge-
mensam kursutveckling, Ildrarutbyte, organiserande av studentutbyte,
European Credit Transfer System m.m., dels stipendier for rorlighet for
studenter som onskar forldgga en del av sina studier i annat deltagan-
de land. Medlen for atgard 1 sands fran kommissionen direkt till uni-
versitet och hogskolor, medan medlen for atgard 2 férdelas av de na-
tionella kontoren till universitet och hégskolor i enlighet med den na-
tionella plan som skall godkannas av kommissionen. Planer finns pa att
overfora ansvaret for fordelning av medel for lararutbyte till de natio-
nella kontoren pa samma satt som medlen for studentutbyte under at-
gard 2.

Administrerande myndighet ar Hogskoleverket. | uppdraget att vara
nationell koordinerande myndighet ingar att svara fér programmets
genomfdrande i Sverige och policy for fordelning av medel till univer-
sitet och hogskolor samt uppgifter som samordning, radgivning och
utveckling av programmet. Uppdraget innefattar aven kontakter med de
nationella kontoren i andra lander och kommissionen bl.a. i form av
moten och rapportering om verksamhetens resultat.
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Malgrupp

Programmet &r 6ppet for samtliga universitet och hdgskolor inom ut-
bildningssystemet, samtliga amnen och samtliga nivaer upp till dok-
torsexamen. Varje universitet eller hogskola erhaller (inom atgard 1)
ett ekonomiskt stod inom ramen for universitets- och hogskoleavtal.

Inom atgard 2 utses studenterna av sandande universitet/hogskola,
liksom lararna utses inom atgard 1. Studentutbytet ska vara mellan 3
och 12 manader och minimibeloppet ska enligt reglerna vara 50 euro
per manad. De tilldelade medlen skulle inte racka till for att ge detta
minimibelopp om larosétena hade en hdgre utnyttjandegrad &n de ca
50% de har for narvarande. Med anledning av att svenska studenter har
tillgang till studiemedel har Sverige i den nationella planen forklarat att
vi hellre ger mindre belopp till manga studenter an storre belopp till
farre studenter.

Budget

Verksamhetsmedel — Medlen for 1998/1999 ars studentstipendier upp-
gick till 17 756 038 kronor och uppgar for 1999/2000 till 16 405 097
kronor.

Administrativa medel — Inom programmet finns inga EU-medel av-
satta for nationell administration. Hogskoleverkets omkostnader for
Erasmus var 300 000 kronor, exkl. utrustning och lokaler under 1998.
Samma ar genererade Erasmus intakter pa 150 000 kronor genom kon-
ferensavgifter. Lonekostnader var 1 080 000 kronor, inkl. 16nebikost-
nader.

Personal

Administrationen av Erasmus pa Hogskoleverket har kravt 2,25 hand-
laggartjanster. En 0,75 assistenttjanst (gemensam for samtliga pro-
gram).

Informationskanaler

Universitet och hogskolor i Sverige har Sokratesansvariga, vilka Hog-
skoleverket kontinuerligt informerar. Informationen ges till stor del i
elektronisk form, t.ex. genom e-post och den egna hemsidan, samt tva
ganger per ar vid konferenser. Information om programmet lamnas
ocksa till andra intressenter i samhallet.
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Erfarenheter

Erasmus har utvecklats pa ett mycket gynnsamt satt under de senaste
fem aren, fran att vara ett studentutbytesprogram, till en angelagenhet
for manga olika manniskor pa olika nivaer inom universitet och hog-
skolor. Det har blivit en nddvandighet for alla hogskolor att vara med,
aven om administrationen &r krdvande och medlen begransade. Det ar
ocksa tydligare nu att Erasmus kan innebéara en kvalitetshéjning och
kvalitetsmatning for larosatena och paverka deras kontakter med uni-
versitet i alla andra europeiska lander.

Framtid

Erasmusdelen av Sokrates || kommer att innehalla en 6kad decentrali-
sering av besluten. Fordelning av medel for lararutbyte och anstkning-
ar om forberedande besdk kommer att laggas ut pa de nationella konto-
ren.

Framtiden for Erasmus ar gynnsam, trots att man far rakna med vis-
sa neddragningar i ekonomin for Sokrates Il. Arbete pagar med att ratta
till de byrakratiska hindren och fa till stdnd en effektivisering av pro-
grammet. Men bade pa europeisk och nationell niva ar det viktigt att
det nationella kontoret for Erasmus fungerar pa ett bra satt, med goda
kontakter med universiteten och hodgskolorna och goda kunskaper om
hodgskoleutbildningens villkor.

2.2.2 Tempus

Tempus ar ett EU-program vars framsta syfte ar att starka den hogre
utbildningen i Central- och Osteuropa. Tempus ar hogskoledelen av
programmen Phare och Tacis, vilka ar EU:s dvergripande program for
ekonomisk och social aterupgignad av de central- och dsteuropeiska
landerna (Phare) och ekonomisk reformering och aterhamtning i de f.d.
Sovjetrepublikerna och Mongoliet (Tacis).

Programmet antogs av EU:s ministerrad 1990. Programmet forlang-
des forsta gangen 1993 for perioden 1994-1998 (Tempus Il), andra
gangen 1996 for 1998—-2000 (Tempus Il bis) och tredje gangen 1999
for perioden 2000-2006 (Templh. Tempus | omfattade de central-
och 6steuropeiska lander (Phare-landerna). Tempus Il och Il bis om-
fattar bade Phare och Tacis-landerna genom tva separata delprogram.
Tempus Il omfattar de tre Phare-lander som inte anstkt om EU-
medlemskap (Albanien, Bosnien-Herzegovina och Makedonien) samt
de tretton Tacis-landerna.
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Programmet stbder en omstrukturering av den hégre utbildningen i
Central- och Osteuropa for att underlatta en anpassning till marknads-
ekonomi och pa sikt ett medlemskap i EU. Det prioriterar en forandring
av undervisningsprogram samt reformering av den hégre utbildningens
institutioner i Phare och Tacis-landerna. Phare-landerna ar Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruméanien, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien, Ungern, Albanien, Bosnien-Herzegovina och Makedonien
medan Tacis-landerna ar Armenien, Azerbadjan, Vitryssland, Geor-
gien, Kazakstan, Kirgizien, Moldavien, Ryssland, Tadzjikistan, Turk-
menistan, Ukraina och Uzbekistan. Samarbetet sker framst i multilate-
rala natverksprojekt dar, forutom EU-landerna, féljande 12 lander kan
deltaga med egen finansiering: Australien, Cypern, Island, Japan, Ka-
nada, Liechtenstein, Malta, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Turkiet och
USA. Minst tva EU-lander skall vara representerade i varje projekt som
normalt &r pa 3 ar.

Den svenska delan av Tempus-programmet administreras av Hog-
skoleverket. | uppgiften att vara nationellt programkontor ingar upp-
gifter som samordning, radgivning och utveckling av programmet, samt
beslut om férdelning av svenska medel for stod till projektdeltagande
och kontaktresor. Uppdraget innefattar dven kontakter med de andra
nationella Tempuskontoren, kommissionen och European Training
Foundation i Turin.

Malgrupp

Programmet riktar sig framst till universitet och hdgskolor, men i viss
man aven till foretag och andra organisationer.

Informationskanaler

Information fran Hogskoleverket om Tempus gar framst till de svenska
larosaternas Tempusansvariga. Bl.a. genomfors arliga informations-
dagar. Hogskoleverket bistar aven med stod och radgivning till Tem-
pusprojekt.

Budget

Verksamhetsmedel. Det svenska anslaget for Tempus uppgar for hela
perioden 1990-1999 till ca 50 miljoner kronor, varav ca 5 miljoner
kronor for 1999. T.o.m. den 31 augusti hade 1,2 miljoner kronor for-
brukats av 1999 ars medel. Enligt Hogskoleverkets bedémning kommer
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resterande medel pa anslaget vid utgdngen av 1999 uppga till hogst
1 miljon kronor. | budgetunderlaget far aren 2000-2002 har verket

hemstallt att erhalla anslag for Tempus omfattande 5 miljoner kronor

for ar 2000 och 6,5 miljoner kronor per ar for aren 2001 och 2002. Sve-

rige har deltagit i ca 11 % av alla projekt. En del av dessa projekt har

ocksa samordnats fran svensk sida.

Administrativa medel: Omkostnaderna pa anslaget for Tempus var
400 000 kronor, exkl. utrustning och lokaler under 1998. Samma ar
genererade verksamheten intakter genom konferensavgifter som upp-
gick till 50 000 kronor. Lonekostnader var 540 000 kronor, inkl. l6ne-
bikostnader.

Personal

Administrationen av Tempus har krdvt 1 handlaggartjanst. En 0,75
assistenttjanst (gemensam for samtliga program).

Erfarenheter

Programmet har varit framgangsrikt. Det har utvecklat och starkt hog-
skoleinstitutioner i Central- och Osteuropa pa ett satt som annars varit
svart att gora. Genom normalt 3-ariga multilaterala projekt (med hog-
skolepartners fran minst tva EU-lander och ett Phare- eller Tacis- land)
har Tempus genom aren lyckats utveckla och forstarka den hogre ut-
bildningen i dessa lander. Det har skett bl.a. genom férandring av
strukturerna pa hogskoleinstitutioner, utveckling av laroplaner, skapan-
de av institutionella och individuella kontaktnatverk, wapmnde av
laboratorier och bibliotek samt genom att mellan institutioner bedriva
ett utbyte av studenter, larare och teknisk personal.

Sverige har haft de flesta projekt inom @&mnesomradena naturveten-
skap, teknologi, socialvetenskap, foretags- och universitetsadministra-
tion samt medicin. Av Tempus Phare-landerna har Estland, Lettland
och Litauen varit de lander som procentuellt sett haft sarskilt stort antal
svenska partners. Polen, Tjeckien och Ungern &r andra exempel pa lan-
der som har ett stort antal svenska partners. Totalt deltar svenska part-
ners i projekt med 12 av de 13 Phare-landerna. Samtliga svenska uni-
versitet, ett stort antal svenska hdgskolor och ett antal svenska foretag
har deltagit i ett eller flera projekt. Betraffande Tempus Tacis-landerna
har det svenska intresset framst riktat sig mot Ryssland, Ukraina, Ar-
menien och Mongoliet.
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Framtiden

Tempus Il kommer att omfatta period@000—2006. EU:s fokusering
kommer att flyttas fran Phare till Tacis-landerna. Erfarenheter fran
projekt inom Tempus Phare-landerna kommer att tas tillvara i Tempus
lIl. Malsattningen blir inte att forbereda Tacis-landerna for ett medlem-
skap i EU utan att forsoka stérka och utveckla hdgskoleinstitutioner
samt att sprida de resultat man natt pa hogskolorna till andra delar av
samhallet i dessa lander. Malet ar ocksa att na och vidmakthalla en niva
pa hogskoleutbildningen som bidrar till en battre samhallsutveckling.

2.2.3 Alfa, Samarbetsprogrammen EU-USA och
EU-Kanada, EU:s Medelhavssamarbete

Alfa ar EU:s program for samverkan med Latinamerika pa utbildnings-
omradet. Det ingar som en del av ett samarbetsavtal for att hoja Syd-
amerikas kompetens inom bl.a. vetenskap och teknik. Deltagande sker i
natverk med minst fem universitet fran olika lander. Alfa innehaller
mojligheter for utbytesstudier pa grundlaggande-, masters-, och dokto-
randniva. Beslut om programmet togs i mars 1994,

Samarbetsprogrammen EU-USA och EU-Kanada syftar till att hitta
metoder som forbattrar samarbetet inom hogre utbildning och yrkesut-
bildning. Programmen bedrivs i liten skala och stdder ett begransat an-
tal projekt som startas inom ramen for ett multilaterat samarbete. Det
riktar sig till universitet och utbildningsanordnare. Projekten skall in-
nehdlla sex samarbetspartners varav tre stycken fran skilda europeiska
stater och tre stycken fran skilda delstater i USA respektive provinser i
Kanada. Projekten kan gélla institutionell utveckling eller studentut-
byte. Beslut om bada programmen togs i slutet av 1995.

EU:s Medelhavssamarbete omfattar EU och de s.k. MED12-
landerna runt Medelhavet. Med-Campus &r ett delomrade inom detta
program som géller universitet och hogskolor. Syftet ar att framja
social och ekonomisk utveckling i de sddra och &stra Medel-
havslanderna. Programmet startade 1992 och har flera likheter med
Tempus-programmet.

Ansokningar till dessa tre program inlamnas direkt till den Europe-
iska kommissionen i Bryssel. Betraffande samarbetsprogrammen EU-
USA och EU-Kanada lamnar den amerikanska respektive kanadensiska
delen av partnerskapen in separata ansdkningar i sina respektive hem-
lander.

Hogskoleverket har ett informationsansvar for de tre programmen.
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Malgrupper

Alfa: Universitet och studenter pa grundlaggande-, masters-, och dokto-
randniva.

Samarbetsprogrammen EU-USA och EU-Kanada: Universitet, hog-
skolor och institutioner for yrkesutbildning.

EU:s Medelhavssamarbete: Hogre tjansteman, universitetslarare
och forskarstuderande.

Informationskanaler

Information inhamtas fran den Europeiska kommissionen och formed-
las till universitet och hdgskolor, genom Hogskoleverkets och Pro-
gramkontorets gangse informationskanaler.

Budget

Verksamhetsmedel: Inga sérskilda medel ar budgeterade for denna in-
formationsverksamhet.
Administrativa medel: Loner, inkl. Il6nebikostnader 114 000 kronor.

Personal

En 0,25 handlaggartjanst ar gemensam for dessa tre program. En 0,75
assistentjanst (gemensam for samtliga EU-program vid Hogskolever-
ket).

Erfarenheter

Betraffande Alfa har hogskoleverket tillgang till information om visst
deltagande fran svenska universitet. | samarbetsprogrammet EU-USA
deltar fem och i samarbetsprogrammet EU-Kanada deltar tio svenska
universitet i projekt som blivit godkéanda under de tre senaste arens an-
sokningsomgangar. Tre svenska universitet ingar dessutom i mer an ett
projekt — Lunds universitet (fyra) Lantbruksuniversitet i Uppsala (tre)
och Uppsala universitet (tvd). Programmen Alfa och EU:s Medelhavs-
samarbete beddms av Hogskoleverket ha en intressant utvecklings-
potential.
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Framtid

Beslut om Alfa Il togs av ministerradet i december 1998. Nagon an-
sokningsomgang har annu inte utlysts. EU-kommissionen har meddelat
Hogskoleverket att information kommer att sandas till alla universitet
nar den ar tillganglig. Betraffande samarbetsprogrammen EU-USA och
EU-Kanada tyder alla uppgifter fran EU-kommissionen pa att pro-
grammen kommer att forlangas.

2.2.4 Ungdom for Europa

Ungdom for Europa ar ett instrument for att framja samarbetspolitiken
inom ungdomssektorn. Programmet vander sig till grupper av ung-
domar och ungdomsledare for aktiviteter utanfor det formella utbild-
ningssystemet. Malet ar att utveckla ungdomars erfarenheter och kun-
skaper genom kontakter med ungdomar fran andra lander, framst i Eu-
ropa. Aktiviteter som utvecklar ungdomsverksamheten pa lokal niva
och som underlattar missgynnade ungdomars tillgang till programverk-
samheten prioriteras. Programmet bestar av fem delprogram, varav
ungdomsutbyte fér grupper av unga ar det storsta delprogrammet. Déar-
utover ges aven stod till lokala projekt soygder pa ungas egnaitin
ativ, kontakter mellan ungdomsledare och beslutsfattare i ungdomsfra-
gor, samt for informations- och forskningsprojekt inom omradet. Stod
kan ges till hogst 50 procent av projektkostnaderna.

Ungdomsstyrelsen ar nationellt kontor (administrerande myndighet)
for programmet som i hdg grad ar decentraliserat, dvs. de nationella
kontoren fattar beslut om stdd i flertalet av delprogrammen.

Malgrupp

Ungdomar mellan 15 och 25 ar i EU- och EES-landerna samt ytterliga-
re 10 europeiska lander med vilka EU ingatt associationsavtal. Projek-
tansokningar inlAmnas av organisationer eller andra former av grupper
av ungdomar.
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Informationskanaler

Information sker genom ett flertal kanaler. Mycket av informationen

sker genom Ungdomstyrelsens generella informationsverktyg; det man-

atliga nyhetsbrevet BRUS, myndighetens hemsida samt mas-
sor/seminarier/kommunbestk och andra utatriktade verksamheter som
Ungdomsstyrelsen genomfér. Darutdver finns ett sarskilt informations-
blad om ungdomsutbyte (6 nr/ar) samt ett natverk av lokala vidarein-
formatorer (ca 120 st).

Budget

Verksamhetsmedel: Den sammanlagda budgeten fér programmet 1995—
1999 ar drygt 1 100 miljoner svenska kronor, eller 220 miljoner kronor
per ar. Av verksamhetsmedlen beslutas ungefar 67 procent av de natio-
nella kontoren (decentraliserade delprogram) och 33% av kommissio-
nen (centraliserade delprogram). Inom ramen for de decentraliserade
delprogrammen tilldelades Sverige ca 5 426 000 kronor ar 1999. | de
projekt som beviljats stdd direkt av kommissionen var det 55 projekt
med svenska deltagare/projektpartners ar 1998. Dessa projekt tilldela-
des ca 6 250 000 kronor.

Inom delprogrammet Al. Ungdomsutbyte, som &r det stbrsta enskil-
da delprogrammet for ansdkningar direkt till Ungdomsstyrelsen, har
antalet ansokningar respektive beviljade ansékningar under de tre se-
naste aren haft féljande utveckling:

Projektar ansokningar  beviljade % beviljade
1996 115 75 66%
1997 122 97 80%
1998 155 102 66%

Da budgetmedlen varit i princip konstanta mellan de olika aren har ut-
vecklingen med ett 6kat antal ansékningar inneburit att beviljade medel
per projekt har minskat.

Administrativa medel/tekniskt stod: 1999 uppgick svenska administ-
rationskostnader fér programmet till 3 100 000 kronor, varav ca 42%
var EU-medel och 58% var nationell medfinansiering. Av de administ-
rativa kostnaderna var 66% personalkostnader, inkl. I6nebikostnader,
25% operativa kostnader (resor, moten, datautrustning, hyreskostnader)
och 9% informationskostnader.
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Personal

Fyra heltidstjanster samt motsvarande 0,70 av en heltidstjanst for
administrativ hantering. For koordinering och samordning av de bada
programmen Ungdom for Europa och Europeisk volontartjanst avsatts
motsvarande 0,80 av en heltidstjanst varav 0,50 for det férra och 0,30
for det senare programmet.

Erfarenheter

Ungdomsstyrelsen tog oOver ansvaret som nationellt kontor for

programmet i juli 1996. Antalet svenska anstkningar har darefter tkat
successivt och sokandetrycket i forhallande till utdelningsbara medel &r
hogt. Sverige har ocksa val uppnatt malet att minst en tredjedel av
resurserna skall ga till s.k. missgynnade ungdomsgrupper (Sveriges
andel ar ca 40%). Totalt deltog under ar 1998 ca 1 900 svenska
ungdomar i projekt som givits stdd av programmet.

Utvarderingsmoten visar att deltagarna generellt & mycket nojda
med sina utbyten och med det stod de erhaller fran det nationella kon-
toret. Kritik riktas framst mot de centralt fastslagna administrativa
reglerna, inte minst ansoknings- och redovisningshandlingar.

Pa uppdrag av kommissionen har en extern europeisk utvardering
genomforts av de nationella kontorens satt att administrera Ungdoms-
programmen. Utvarderingen ger Ungdomsstyrelsen ett mycket bra be-
tyg, sarskilt vad avser organisation, personalens kompetensniva, infor-
mationsspridning och radgivning.

Ungdomsstyrelsens erfarenheter ar att det finns stora synergieffekter
mellan myndighetens lokala utvecklingsarbete och utvecklingen av de
tvd EU-programmen. Myndigheten ger ekonomiskt och kunskapsmaés-
sigt stdd till olika former av lokalt utvecklingsarbete och har darigenom
skapat ett stort kontaktnat med lokala ungdomsprojekt. Det lokala ut-
vecklingsarbetet utgor en viktig forutséattning for att stimulera delta-
gande i EU-programmen, inte minst fran de grupper som vanligtvis inte
deltar i internationellt samarbete. EU-programmen ger i sin tur mojlig-
heter till erfarenheter fran andra lander som kan stéarka det lokala ut-
vecklingsarbetet.

Framtid

Ett nytt program pa ungdomsomradet, Ungdom, har foreslagits ersatta
Ungdom for Europa och Europeisk volontartjanst. Malen for program-
met ar att utveckla ungas interkulturella forstdelse, deras solidari-
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tetskansla, initiativférmaga och entreprentrsanda samt att starka sam-
arbetet inom ungdomssektorn. Det nya programmet kommer att inne-
halla delar av de tva tidigare programmen och bestd av fem delpro-
gram; ungdomsutbyte, volontartjanst, ungdomsinitiativ, gemensamma
atgarder med utbildningsprogrammen samt olika former av stodatgar-
der. Den absoluta majoriteten av resurserna kommer med stérsta san-
nolikhet att allokeras till de tva forstnamnda delprogrammen. Den fore-
slagna programperioden &r 5 ar (2000-2004) och budgeten &r i kom-
missionens forslag 600 miljoner euro. | radets gemensamma standpunkt
i maj 1999 foreslogs en mer begransad budget, 350 miljoner euro. Den
slutliga budgeten kan forvantas hamna nagonstans mellan kommissio-
nens och radets forslag. Ett slutligt beslut om programmet forvantas
under varen ar 2000.

225 Europeisk volontartjanst

Europeisk volontartjanst for ungdomar ger enskilda ungdomar
mdjlighet att delta i ett samhallsnyttigt projekt i ett annat land.
Programmets mal &ar att dels ge en ny berikande erfarenhet for
ungdomar som en alternativ mojlighet till utbildning och praktik, dels
ge ett bidrag till den lokala utvecklingen i de projekt volontéarerna
deltar. Projekten bygger pa ett samarbete mellan ett sandande och ett
mottagande projekt (vanligtvis organisationer) samt den enskilde
volontaren. Programmet innehdller stod till saval langre (6-12
manader) som kortare (3 veckor—-3 manader) volontartjanst inom
deltagarlanderna, volontartjanst utanfor deltagarlanderna, uppféljnings-
projekt efter volontartiden samt olika stodaktiviteter. Stod kan ges till
hdgst 50 procent av projektkostnaderna.

Ungdomsstyrelsen ar nationellt kontor (administrerande myndighet)
foér programmet som i hég grad ar decentraliserat, dvs. de nationella
kontoren fattar beslut om stod i flertalet av delprogrammen.

Malgrupp

Ungdomar mellan 18 och 25 ar i EU-landerna samt Norge och Island.
Intresseanmalan inlamnas av mottagande respektive sandande projekt
och nar man kommit 6verens ansoker projekten stdd hos respektive
nationellt kontor.
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Informationskanaler

Information sker genom ett flertal kanaler. Mycket av informationen

sker genom Ungdomstyrelsens generella informationsverktyg; det man-

atliga nyhetsbrevet BRUS, myndighetens hemsida samt mas-
sor/seminarier/kommunbesok och andra utatriktade verksamheter som
Ungdomsstyrelsen genomfér. Darutdver finns ett sarskilt informations-
blad om ungdomsutbyte (6 nr/ar) samt ett natverk av lokala vidare-
informatorer (ca 120 st).

Budget

Den sammanlagda budgeten for programmet ar 1999 ar drygt 200 mil-
joner kronor. Av verksamhetsmedlen beslutas ungefar 83 procent av de
nationella kontoren (decentraliserade delprogram) och 17 procent av
kommissionen (centraliserade delprogram). Inom ramen for de decent-
raliserade delprogrammen tilldelades Sverige ca 3 750 000 kronor ar
1999. Det saknas f.n. uppgifter fran EU-kommissionen om antalet
svenska ungdomar som deltagit i programmet genom de centraliserade
delprogrammen.

Programmets ansokningsforfarande ar upplagt pa ett sadant satt att
det inte ar meningsfullt att analysera andelen beviljade anstkningar.
Mottagande och sandande projekt skickar i ett forsta steg in en intres-
seanmalan och blir darefter granskade och godkanda som projekt. For
narvarande finns det 63 av kommissionen godkanda mottagande pro-
jekt och 75 utlandska volontarer har tjanstgjort hittills i Sverige under
programperioden (fr.o.m. hosten 1998). P4 den sandande sidan har Sve-
rige for narvarande 50 sdndande och hittills 75 svenska volontarer har
deltagit i volontarsverksamhet utomlands.

Administrativa medel/tekniskt stod: 1999 uppgick svenska administ-
rationskostnader for Europeisk volontéartjanst till 1 620 000 kronor,
varav 50% var EU-medel och 50% nationell medfinansiering. Av dessa
var 61% personalkostnader, inkl. I6nebikostnader, 27% operativa kost-
nader och 12% informationskostnader.

Personal

Handlaggningen kraver 2,75 tjanster samt 0,40 av en heltidstjanst for
administration. For koordinering och samordning av de bada program-
men Ungdom for Europa och Europeisk volontarstjanst avsatts motsva-
rande 0,80 av en heltidstjanst varav 0,50 fér det forra och 0,30 for det
senare programmet.
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Erfarenheter

Programmet startades i juli 1998, men foregicks av ett pilotprojekt
under 1997-98. Antalet volontarplatser som ar tillgangliga for varje
land har varit mycket begrdnsade. Antalet svenska ungdomar
intresserade av att delta ar hogt. D& Sverige har liten erfarenhet av
volontartjanstarbete har det initialt funnits ett begrénsat intresse att
delta som sandande projekt. Sverige har t.o.m. ar 1998 sammanlagt
skickat ivag drygt 100 volontarer och tagit emot ungefar lika manga
utlandska volontérer.

Utvarderingsmoten visar att deltagarna generellt & mycket nojda
med sina utbyten och med det stod de erhaller fran det nationella kon-
toret. Kritik riktas framst mot de centralt fastslagna administrativa
reglerna, inte minst ansoknings- och redovisningshandlingar.

Pa uppdrag av kommissionen har en extern europeisk utvardering
genomforts av de nationella kontorens satt att administrera Ungdoms-
programmen. Utvarderingen ger Ungdomsstyrelsen ett mycket bra be-
tyg, sarskilt vad avser organisation, personalens kompetensniva, infor-
mationsspridning och radgivning.

Ungdomsstyrelsens erfarenheter ar att det finns stora synergieffekter
mellan myndighetens lokala utvecklingsarbete och utvecklingen av de
tvd EU-programmen. Myndigheten ger ekonomiskt och kunskapsmaés-
sigt stdd till olika former av lokalt utvecklingsarbete och har darigenom
skapat ett stort kontaktndt med lokala ungdomsprojekt. Det lokala ut-
vecklingsarbetet utgor en viktig forutséattning for att stimulera delta-
gande i EU-programmen, inte minst fran de grupper som vanligtvis inte
deltar i internationellt samarbete. EU-programmen ger i sin tur mojlig-
heter till erfarenheter fran andra lander som kan stéarka det lokala ut-
vecklingsarbetet.

Framtid

Ett nytt program pa ungdomsomradet, Ungdom, har foreslagits ersatta
Ungdom for Europa och Europeisk volontartjanst. Malen for program-
met ar att utveckla ungas interkulturella forstdelse, deras solidari-
tetskansla, initiativformaga och entreprenérsanda samt att starka sam-
arbetet inom ungdomssektorn. Det nya programmet kommer att inne-
halla delar av de tva tidigare programmen och bestd av fem delpro-
gram; ungdomsutbyte, volontartjanst, ungdomsinitiativ, gemensamma
atgarder med utbildningsprogrammen samt olika former av stodatgar-
der. Den absoluta majoriteten av resurserna kommer med stdrsta san-
nolikhet att allokeras till de tva férstnamnda delprogrammen. Den fore-
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slagna programperioden ar 5 ar (2000-2004) och budgeten ar i kom-
missionens forslag 600 miljoner ecu. | radets gemensamma standpunkt
i maj 1999 foreslogs en mer begransad budget, 350 miljoner euro. Den
slutliga budgeten kan forvantas hamna nagonstans mellan kommissio-
nens och radets forslag. Ett slutligt beslut om programmet forvantas
under varen ar 2000.

2.2.6 Skolverkets stipendier och bidrag

Skolverket anvisas i regleringsbrev medel att férdela till skolor for in-
ternationella kontakter i enlighet med férordningen SKOLFS 1993:17.

Med utgangspunkt i forordningen beslutar Skolverket om specifika
kriterier och riktlinjer for beviljande av medel. | dessa gors priorite-
ringar avseende skolformer, utbyteslander, geografisk spridning och
langsiktigt arbete. Prioriteringarna ar samordnade med generella natio-
nella prioriteringar avseende skolutveckling.

Stipendier och bidrag &r av fem olika slag:

1. Stipendier for att framja internationella kontakter utgar for besok
vid motsvarande utlandsk verksamhet for att planera olika former av
utbyten. Syftet ar att méjliggéra etablerandet av kontakter som kan
leda till Iangsiktigt internationellt samarbete. Ansokning kan ske vid
tva fasta tillfallen per ar.

2. Bidrag till huvudman fér utvecklingsarbete som syftar till att med
hjalp av internationella kontakter forverkliga de mal som anges i
laroplanerna ska framja upgignad och utveckling av kontakter
genom elev-, barn- och lararutbyten. Tva fasta ansokningstillfallen
per ar.

3. Stipendier for aktivt deltagande i konferenser utomlands ska ge
mojligheter till erfarenhetsutbyte och kontaktskapande utomlands.
Sokande ska medverka i konferenser med egen presentation eller
foredragning. Ansokningar beviljas I6pande under aret.

4. Bidrag for extraundervisning i svenska for elever fran utlandet ska
underlatta for svenska gymnasieskolor att erbjuda extra undervis-
ning i svenska till utbytesstuderande fran utlandet som tas emot i
svenska skolor under ett las- eller kalenderar. Tva fasta ansdknings-
tillifallen per ar.

5. Bidrag till skolhuvudman for fortbildning av larare for undervisning
i olika amnen pa annat sprak an svenska ges lopande under aret
saval till larare som vill sprakutbilda sig som till spraklarare som
vill integrera det egna undervisningsspraket i andra amnen.
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Malgrupp

Skolor och skolhuvudman. For stipendierna 1, 3 och 5 ar malgruppen
personal i skola och forskola samt skolledare. Bidragen under 2 avser
projekt med personal- och elevmedverkan, d&ven om det ar skolhuvud-
méannen som soOker och beviljas medel. Enskilda elever kan inte stka
nagra medel fran Skolverket.

Informationskanaler

Skolverket informerar via sina reguljara kanaler; nyhetsbrev, hemsida
och i forekommande fall i egna tidningar. Annonsering sker i larartid-
ningar. Svenska Institutet informerar via sina kanaler; nyhetsbrev o dyl.

Budget

Verksamhetsmedel under 1999 per stipendie/bidragstyp:

1. Av 563 inkomna ansokningar har 171 beviljats sammanlagt
5 837 000 kronor.

2. Av 234 ansokningar har 99 beviljats sammanlagt 5 530 000 kronor.

3. Av 281 hittills inkomna ansékningar har 42 beviljats sammanlagt
446 000 kronor.

4. Av 35 ansokningar har 26 beviljats sammanlagt 183 000 kronor.

5. Av 52 hittills inkomna ansdkningar har 28 beviljats sammanlagt
281 000 kronor.

Administrativa medel bestar av ersattning till Svenska Institutet for
administration av bidragen 1-3. Regleras i sarskilt avtal och uppgar
under 1999 till 370 000 kronor. Darutover beraknas Skolverkets admi-
nistrativa kostnader under 1999 uppga till 441 000 kronor, varav 86,4%
utgjorde I6nekostnader, inkl. I6nebikostnader och 13,6 % 6vriga for-
valtningskostnader.

Personal

Skolverkets behov av personal som har évergripande ansvar for samt-
liga bidrag och stipendier administrerar bidragen 4 och 5, informerar
om samtliga stipendier och gor grundlaggande uppféljningar uppgar till
motsvarande 0,80 av en heltidstjanst.
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Erfarenheter

Skolverket har fordelat medel for internationella kontakter sedan 1993.
Det har konstant genom aren varit ett stort intresse for utbyte med
Véasteuropa. Antalet ansokningar har ocksa varit forhallandevis kon-
stant 6ver aren, liksom férdelningen pa olika typer av stipendier/bidrag.
Handlaggaren bedomer dock att kvaliteten pa projektansdkningarna
Okat. Den utformning av stipendier och bidrag som nu anvands ar ett
resultat av gjorda erfarenheter — intresserade skolor kan i ett inled-
ningsskede aka ivag och knyta kontakter med hjélp av ett stipendium.
Darefter kan ett utbyte planeras och genomféras med stéd av bidrag
fran Skolverket. Denna organisation har bedomts vara den basta vagen
att n& malet langsiktiga initiativ pa skolniva. Skolverkets kriterier for
fordelning av medel har haft visst genomslag om an inte i den grad som
man kanske skulle 6nska. Intresset for internationella kontakter varierar
beroende pé skolform och geografiska forutsattningar.

De vanligaste orsakerna till avslag pa ansokningar ar att tankta pro-
jekt/resor inte motsvarar stipendiernas/bidragens syfte. Det kan rora sig
om ren lararfortbildning, om konferensdeltagande i mer passiv mening
eller om projekt som av andra anledning inte beddms som realistiska
utifrdn angivna kriterier. Vidare avslas projekt dar huvudmannen inte
tar stipulerat ekonomiskt ansvar fér minst halften av projektkostnader-
na, liksom projekt som finansieras exempelvis via EU-medel.

Framtid

| regeringens utvecklingsplan anges att internationalisering och inter-
nationella kontakter ska vara en mgjlighet for alla skolor och elever.
Detta kraver att exempelvis bidrag och stipendier blir en reell mojlighet
for fler kommuner och skolor &n idag. For att nd dessa nya malgrupper
kravs utvecklade informationsinsatser, men ocksa oOkat stod till lokal
skolutveckling. Enligt Skolverket har en samlad strategi for skolut-
veckling dar flera styrmedel utnyttjas for att na prioriterade mal storst
majlighet att nd framgang. Ekonomiskt stod till skolors internationella
kontakter bor med detta synsétt kompletteras med andra utvecklingsin-
satser for att na basta resultat.
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2.3 Beskrivning av narliggande program

och initiativ
Har redovisas program eller initiativ som kommittén valt att lamna
utanfor sin analys. FOr att orientera om programutbudet vill vi

emellertid beskriva innehdllet i dessa narliggande program och
initiativ. Genomgangen gor inte ansprak pa att vara fullstandig.

2.3.1 Utbildningsomradet

Eurydice. EU:s nétverk for utbyte av information avsedd for besluts-
fattare inom utbildningsomradet. Huvudsyftet ar att samla in och upp-
datera information om de olika landernas utbildningssystem. Darutéver
stddjer EU genomférandet och spridningen av analyser samt upprattan-
de av databaser inom uthildningsomradet. Sverige ar en del av natver-
ket sedan 1994. Den operativa verksamheten skots direkt ifran Utbild-
ningsdepartementet.

Internationella praktikutbytesavtal: Sverige har éverenskommelser
med Estland, Lettland, Litauen och Schweiz om utbyte av praktikanter.
Dessa utbyten skéta av fyra (4) olika Arbetsférmedlingar Utland
(AF Utland). AF Utland i Stockholm som skdéter utbytesaktiviteterna
med Schweiz formedlar ocksa, genom samarbete med olika partners,
praktikplatser i Kanada och USA. Skilda regler galler for de baltiska
landerna samt for vart och ett av de tre andra landerna. Betraffande
Kanada ar den Ovre aldersgransen 30 ar och for praktikanter som reser
till USA sa pass hog som 35 ar.

Program for utbyte och samarbete mellan Sverige och Idnderna i
Central- och Osteuropa pa det akademiska omradet. Medlen for ut-
vecklingssamarbetet ar avsedda for projekt som rér kunskapsover-
foring. Prioritet ges at samarbete med Sveriges naromrade (Estland,
Lettland, Litauen, Polen och nordvastra Ryssland inkl. Kaliningrad).
Svenska Institutet har i uppdrag att administrera flera olika program
inom ramen for detta samarbete.

Visbyprogrammet. Svenska Institutet administrerar ocksa det s.k.
Visbyprogrammet som &r ett stod till utbyte mellan Sverige och Oster-
sjolanderna inom vetenskap, naringsliv, offentlig férvaltning och kul-
tur- och informationssektorn. Med Ostersjélanderna avses i detta sam-
manhang de ovan namnda landerna samt den ryska staden S:t Peters-
burg och de ryska lanen Leningrad, Pskov, Novgorod, Archangelsk och
Murmansk samt republiken Karelen.

Uppsala universitets stipendier for skolans internationalisering.
Padagogischer Ausstauschdienst (PAD) i Bonn erbjod genom Tyska
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Ambassaden i Stockholm aven sommaren 1999 ett antal stipendier till
svenska elever som laser tyska i gymnasieskolans arskurs 2.
Fortbildningsavdelningen vid Uppsala universitet har fatt i uppdrag att
tilsammans med Fachberaterverksamheten i Sverige och Goethe-
institutet i Stockholm informera om programmet och utse stipen-
diaterna.

EUROPASS-utbildning. FOr att framja “europeiska banor”
(European pathways) for varvad utbildning, daribland larlingsutbild-
ning har beslut fattats om att inféra ett gemenskapsintyg, Europass for
utbildning. Detta intyg ska omfatta de perioder av yrkesutbildning som
en person fullgér i annan medlemsstat an den dar utbildningen
(europeiska utbildningsbanor) huvudsakligen ager rum. Av Europasset
ska aven framga de gemensamma kvalitetsprinciper som galler for de
europeiska utbildningsbanorna. Syftet med inférandet av detta Euro-
pass ar att det skall leda till en 6kad dppenhet och inbérdes samordning
mellan de olika yrkesutbildningsaktdrerna och déarmed utgéra ett stod
pa gemenskapsniva till genomférandet av politiken for yrkesutbildning.
Programkontoret har fatt i uppdrag att i nara samarbete med berdrda
myndigheter vidta foérberedande atgarder som &r nodvandiga for att
sakerstalla genomférandet av denna atgard. Programkontoret har ocksa
i uppdrag att senast den 1 oktober 1999 till regeringen lagga férslag om
lamplig vardmyndighet for Europass-utbildningen.

Validering av utlindsk yrkeskompetens. | december 1998 overlam-
nades en rapport till utbildningsministern (SOU 1998:165) om hur ut-
landsk yrkeskompetens ska bedémas och dokumenteras. Organisatio-
nen for valideringen foreslas besta av dels ett regionalt, dels ett centralt
utvarderingsorgan. Enligt direktiven skall det senare knytas till en be-
fintlig myndighet. Utredaren foreslar att AMS, "mot bakgrund av att
myndigheten ingar i en central/regional organisation och den nya roll
som myndigheten vantas fa genom regeringens nya tillvaxt- och syssel-
sattningspolitik”, far detta uppdrag

Samarbetsprogram om hogre utbildning mellan EU och Kina. Pro-
grammet ar en del i EU:s strategi for att bygge relationerna med
Kina. Programmet startade 1996 och pagar t.0.m. utgdngen av ar 200lI.
Ca 125 kinesiska forskare per ar ges mojlighet att studera @&mnen med
anknytning till EU (EG-ratt, europeisk integrationshistoria, regional-
politik etc.). En handfull europeiska professorer ges mojlighet att resa
till Kina for att bidra till utvecklingen av kinesiska universitetsinstitu-
tioner. Den europeiska kommissionen har lagt ut genomférandet av
detta uppdrag pa det s.k. Utrecht-natverket, som bestar av 15 universi-
tet, i samarbete med universitetet i Lund.

EU:s ramprogram for forskning och utveckling. Programmet har
som mal att forbattra Europas industriella konkurrenskraft, exploatera
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den inre marknadens fordelar samt tillfredsstélla samhéllets behov av
en hallbar utveckling och forbattrad livskvalitéder femte rampro-
grammet som startade 1999 omfattar en fyra ars period. Sarskilda in-
satser gors for att stoédja deltagandet av sma- och medelstora foretag.
EU/FoU-radet ar samordnande organ for det svenska deltagandet i
EU:s FoU-program.

Inom ramen forBarcelonaprocessen, inledd 1995, har samarbetet
utvidgats till att omfatta aven o6vrig utbildning, forskning, kultur och
media. Fran svensk sida har man prioriterat en euro-islamsk dialog i
syfte att skapa battre dmsesidig forstaelse. Ingen svensk myndighet
synes ha utsetts att driva dessa fragor.

2.3.2 Ungdomsomradet

Nordiska ministerradets stodordningar for nordiskt ungdomssamarbe-
te. Nordiska minsterradet fordelar medel till ungdomsutbyte mellan de
nordiska landerna genom s.k. stddordningar. Stodet omfattar bidrag till
saval organisatoriskt samarbete, till gemensamma projekt mellan natio-
nella ungdomsorganisationer och till lokalt och regionalt samarbete.
Stddordningarna administreras av Nordiska ungdomskommittén.
SWY-Sweden World Youth ar ett utbildnings- och utvecklingspro-
gram som regeringen via Sida star bakom. Det ar ett program for in-
formell utbildning, baserad pa lokal och internationell utveckling, som
riktar sig till ungdomar mellan 17 och 23 ar. De deltagande ungdomar-
na far under ca sju manader, varav hélften av tiden ar forlagd till ett
utvecklingsland, prova pa att jobba med utvecklingsarbete. Programmet
skots av CIU — Centrum for Internationellt Ungdomsutbyte.
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3 Nuvarande struktur och samrad pa
myndighetsomradet

3.1 Myndigheternas mal och uppdrag pa det
internationella omradet

For att ge en uppfattning om den befintliga ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna ger vi i detta kapitel en kortfattad beskrivning av myn-
digheternas mal och uppdrag pa det internationella omradet.

311 Svenska EU Programkontoret
Mal och uppdrag

Svenska EU Programkontoret (Programkontoret) for utbildning och
kompetensutveckling utgér nationell koordinerande enhet for de EU-
program eller delar av EU-program och andra program som regeringen
bestammer. Programkontoret har darutover ratt att ta pa sin andra upp-
drag.

Programkontoret har i uppdrag, i forsta hand, fran Utbildnings-
departementet, Naringsdepartementet och Europeiska kommissionen
att sa effektivt som mgjligt samordna och féra ut ett antal EU-program,
samt ett antal andra internationella program.

Svenska EU Programkontorets dvergripande mal ar, enligt nuvaran-
de regleringsbrev, att

« aktivt frimja och stddja utvecklingsprocesser och mobilitet inom
utbildning och kompetensutveckling inom ramen for europasam-
arbetet,

« aktivt medverka till att svenska skolor, féretag och organisationer
ges basta mojliga férutsattningar att tillvarata de olika mojligheter
som europasamarbetet inom utbildning och kompetensutveckling
erbjuder,

» verka som sambandsorganisation mellan Sverige och EU inom om-
radena utbildning och kompetensutveckling.
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Programkontoret har i forhallande till de svenska sektorsmyndigheterna
en speciell funktion. Kontoret uppgift ar primart att vara en specialist-
myndighet for internationella fragor inom utbildning och kompetensut-
veckling. Detta innebar

dels att administrera de olika internationella programmen, bade vad det
galler utveckling och utbyte, pa ett sadant satt att det kommer Sverige
och svenska myndigheter till godo,

dels att svara for att erfarenheter och information som kommer fram
genom Programkontorets arbete och som berér sektorsmyndigheternas
nationella ansvar delges sektorsmyndigheterna pa ett adekvat satt,

dels att vara en resurs for sektorsmyndigheterna vad det galler specia-
listkunskaper inom Programkontorets internationella ansvarsomrade.

De myndigheter som det i forsta hand galler &r Skolverket, Hogskole-
verket, AMS, Arbetslivsinstitutet, Radet for arbetslivsforskning och
Ungdomsstyrelsen. Samtliga av dessa myndigheter finns foretradda i
PK:s radgivande namnder. Dessutom innehas ordférandeposten i Skol-
namnden av chefen for Skolverket och i Kompetensnamnden av chefen
for AMS.

3.1.2 Hogskoleverket
Mal och uppdrag

Hogskoleverket har enligt sin instruktion ett dvergripande sektorsanvar
for universitet och hdgskolor samt andra utbildningar pa eftergymnasial
niva. Verket skall darvid folja upp och utvardera utbildning, forskning
och det konstnéarliga utvecklingsarbetet inom hégskolan med beaktande
av samhadllets och arbetslivets utvecklings- och kompetensbehov.

Hogskoleverkets 6vergripande mal for den internationella verksam-
heten &r att bevaka férhallanden och tendenser internationellt som ar av
betydelse for hogskolans verksamhet.

| uppdraget ligger darutdver, forutom att vara nationell koordine-
rande enhet for vissa EU-program, att svara for bedémning av utlandsk
hdgre utbildning, samt vara informationscentrum for vissa EG-direktiv
om Omsesidiga erkannanden av examina. Programmet "Bedémning av
utlandsk hogre utbildning” ar knutet till Naric/Enic-systemet (National
Academic Recognition Information Centre foér EU resepktive European
National Information Centre for Academic Recognition and Mobility
for Europaradet och Unesco) inom Europa och tillampar metodik som
utvecklas i ndra samarbete med utlandska kollegor. Erkannade av stu-



SOU 1999:102 Nuvarande struktur och samrad pa myndighetsomradet 41

dieperioder utomlands ar en forutsattning for studentutbytet och Naric-
funktionen ar en del av Sokratesprogrammet.

3.1.3 Ungdomsstyrelsen

Mal och uppdrag

Ungdomsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for ungdomsfra-

gor. Myndigheten har ca 35 anstallda vilka ar uppdelade pa fem enhe-
ter; utrednings-, utvecklings- och informationsenheten samt internatio-

nella och administrativa enheten. | budgetpropositionen for ar 1999

(1998/99:1) anges malen for Ungdomsstyrelsens verksamhet i tva niva-
er. Myndigheten har tva 6vergripande effektmal :

« att framja goda levnadsvillkor fér ungdomar,
« att starka ungdomars delaktighet i samhallsutvecklingen.

Som del av effektmalen anges fyra mer specificerade mal:

« att 6ka kunskapen i samhallet om ungdomars situation och villkor,

« att verka for att malen med det statliga bidraget till ungdomsorgani-
sationerna uppnas,

« att stddja centralt, regionalt och lokalt utvecklingsarbete i ungdoms-
fragor med betoning pa ungdomars inflytande,

« att framja svenskt deltagande i olika former av nordiskt, europeiskt
och 6vrigt internationellt erfarenhets- och kunskapsutbyte.

| Ungdomsstyrelsens regleringsbrev for budgetaret 1999 anges ocksa
att "Ungdomsstyrelsen skall medverka till att utveckla och starka sam-

arbetet i ungdomsfragor i EU och andra internationella sammanhang
utifran de nationella riktlinjerna for ungdomspolitiken”.

Regeringen overlamnade i maj en proposition till riksdagen, Pa
ungdomars villkor (Prop. 1998/99:115), i vilken man redovisade en
svensk strategi for ungdomsfragor i EU, inom vilken fyra omraden
prioriterades:

* insatser mot ungdomsarbetsldshet,

« ungdomars inflytande och delaktighet inom EU,

e ungdomsutbyten,

« ungdomar som idag inte utnyttjar EU:s formaner.

| samma proposition foreslas ocksa nya mal for ungdomspolitiken och
en starkt roll for Ungdomsstyrelsen i genomférande och uppféljning av
ungdomspolitiken. Regeringen aviserar dar att de nu gallande 6vergri-
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pande malen for myndigheten bor revideras i enlighet med propositio-
nens intentioner.

314 Skolverket

Mal och uppdrag

Skolverket ar nationell sektorsmyndighet fér barnomsorg och skola.
Verket skall genom uppféljning, utvardering, tillsyn och kvalitets-
granskning samt utvecklingsinsatser verka for att sektorns mal och
riktlinjer forverkligas. | enlighet med nationella mal ar Skolverkets ut-
vecklingsinsatser riktade mot skolhuvudman och skolor. | laroplanerna
finns angivet mal och riktlinjer for skolans internationalisering avseen-
de saval de obligatoriska som frivilliga skolformerna. Sa som laropla-
nernas mal ar uttryckta ser Skolverket sitt ansvar avseende internatio-
nalisering i forsta hand pa huvudmanna- och skolniva.

For samtliga Skolverkets finansiella styrmedel ar malet att bidra till
nationell skolutveckling. Foér Skolverkets internationella stipendier och
bidrag ar det 6vergripande malet att stoédja verksamhet som genom in-
ternationella kontakter férverkligar laroplanernas mal.

| regleringsbrevet for budgetaret 1999 ges Skolverket i uppdrag att
"flja och kartlagga hur skolsamarbetet inom EU paverkat svensk skol-
utveckling och i samrad med Svenska EU Programkontoret bl.a. vér-
dera om det finns behov av informationsinsatser.”

3.2 Befintligasamradsorgan

Da det ingar i kommitténs uppdrag att redovisa hur kontakter och sam-
rad bor etableras ges har en beskrivning av hur det ser ut i dag.

3.2.1 Utbildningsomradet

Svenska EU Programkontoret har tva radgivande namnder, en for kom-
petensutveckling och en for skola och ungdomsfragor i vilka berérda
organisationer och parterna pa arbetsmarknaden ingar. Saval Hogsko-
leverket som Skolverket och Ungdomsstyrelsen ingar i dessa grupper.
Det finns darutéver en sarskild samradsgrupp mellan dessa myndighe-
ter. Programkontoret, Skolverket och Ungdomsstyrelsen ingar aven i
Overvakningskommittén for gemenskapsinitiativen Adapt och
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Employment. De tva forst namnda myndigheterna ingar darutover aven
i dvervakningskommittén for Mal 4.

Vidare ar Programkontoret, Hogskoleverket och Skolverket repre-
senterade i Utbildningsdepartementets arbetsgrupp for EU-fragor.
Skolverket ar darutdver representerat i kommittén for ett europeiskt
skoldatanat samt i ett stort antal arbetsgrupper och natverk inom ramen
for det nordiska samarbetet. Tillsammans med Sida genomfor Skolver-
ket konferenser och natverkstraffar for skolor kring internationella fra-
gor. Verket har aven omfattande projekt inom OECD-samarbetet.

3.2.2 Ungdomsomradet

Inom regeringskansliet finns en sarskild arbetsgrupp for europeiska
ungdomsfragor (C1996:B), i vilken saval berérda departement och
myndigheter som representanter for malgruppen ungdomar och ung-
domsledare finns representerade. Arbetsgruppens syfte ar att bista rege-
ringen i beredningen av svenska standpunkter i ungdomsfragor inom
EU och Europaradet. | denna grupp finns Ungdomsstyrelsen och Pro-
gramkontoret representerade.

Ungdomsstyrelsen har en radgivande referensgrupp for internatio-
nellt samarbete som bestar av representanter fran malgruppen for EU-
programmen samt fran Programkontoret. Gruppens syfte ar att vara
radgivande i fragor som berér myndighetens handlaggning av interna-
tionella ungdomsfragor, inte minst de tvd EU-programmen pa ung-
domsomradet.
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4 Analys

| detta kapitel genomférs en analys i form av tédnkbara fordelar och
nackdelar med en 6kad samordning av programmen i form av en kon-
centration till en specialistmyndighet.

Inledningsvis beskrivs de generella argument som talar for en sadan
samordning respektive de argument som talar for att programansvaret
ligger pa sektorsmyndigheterna. Darefter har vi, med utgangspunkt i de
enskilda programmen, lyft fram ett antal argument som talar for att
programansvaret flyttas till Programkontoret samt de argument som
som talar for att de ligger kvar pa sektorsmyndigheterna.

4.1 Fordelar och nackdelar med en 6kad
samordning av program och initiativ

Argument for en samordning genom koncentration av ett flertal EU-
program och andra initiativ till en specialistmyndighet:

« Kundperspektivet. Intressenterna erbjuds en dorr in till huvuddelen
av EU:s program och andra program for utbildning och utbyten.
Det gor det enkelt for intressenterna att komma ratt fran borjan.

e Specialist- och generalistkunskap samsas under samma tak vilket
tillsammans med en god 6verblick och samordning mellan de olika
programmen ger forutsattningar for en bred informations- och erfa-
renhetsbas bade i samarbetet med andra lander och den Europeiska
kommissionen.

» Specialinformation som presenterar alla mdojligheter kan tillhanda-
hallas olika malgrupper oavsett program.

« Det skapar mojligheter for att kunna sprida den samlade effekten
av idéer och resultat fran ett flertal EU-program inom samma om-
rade.

e Genom att samla manga liknande program i en organisation har ett
sakert administrativt system byggigp, som blir mindre sarbart
for tillfalliga storningar.
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* Effektivare och billigare administration genom gemensamma data-
baser, vaxel, ekonomihantering, vaktmasteri m.m.

Argument for att programansvaret for internationella program och ini-
tiativ ligger pa sektorsmyndigheterna:

« Genom en samordning av den nationella och internationella politi-
ken inom varje politikomrade.

» Betydelsen av att de myndigheter som har det nationella utveck-
lingsansvaret har ett avgdrande inflytande 6ver de internationella
programmen.

« Ansvaret for de internationella programmen har en positiv paverkan
pa det nationella arbetet.

» Sektorsmyndigheternas goda kannedom om malgrupperna och val
utbyggda natverk inom sina respektive omraden.

4.1.1 Erasmus, Tempus, Alfa, samarbetsprogram
EU-USA och EU-Kanada samt EU:s
M edel havssamarbete

Téinkbara virdmyndigheter
Hogskoleverket eller Svenska EU Programkontoret

Argument for att programansvaret ska ligga pa Programkontoret:

* Intressenterna behover enbart vanda sig till en myndighet for att
kunna erhalla ekonomiskt stod till EU-programmen inom
utbildningsomradet, vilket skapar en battre 6verblick och underlattar
arbetet for de enskilda universiteten och hogskolorna.

» Det skapar forutséattningar for en 6kad samverkan mellan hogre ut-
bildning, skola, yrkesutbildning och arbetsliv.

« Mervardeseffekter uppstar mellan dessa program och de delar av
Leonardo da Vinci som riktar sig mot den hogre utbildningen.

« Erasmus kompletterar 6vriga delar av Sokrates som redan ligger pa
Programkontoret, medan samarbetsprogrammen EU-USA och EU-
Kanada ger en myndighet det fulla ansvaret for dessa program.
Tempus ar en naturlig fortsattning av kontorets 6steuropauppdrag,
genom vilket redan upparbetade kontakter finns med European
Training Foundation i Turin. Alfa och Medelhavssamarbetet place-
ras i en bra utvecklingsmiljo.
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De utvecklade kontakter och néatverk som programkontoret redan
har inom den Europeiska kommissionen och medlemslanderna saval
som ansokarlanderna.

De goda erfarenheterna av Programkontorets och Skolverkets sam-
arbete betraffade utbildningsprogrammen Sokrates och Leonardo da
Vinci bor utvecklas pa motsvarande satt mellan Programkontoret
och Hogskoleverket.

Genom att samla manga liknande program i en organisation har ett
sakert administrativt system bygatsp, som blir mindre sarbart for
tillfalliga stérningar.

Argument for att programansvaret ska ligga pa Hogskoleverket:

Ett starkt samband mellan Hogskoleverkets nationella utvecklings-
ansvar och den internationella programmen.

Hogskoleverkets naturliga kontaktyta mot och kannedom om laro-
séaterna och vice versa.

Medverkan i EU-programverksamheten ger breda natverk bade
nationellt och internationellt.

Ansvaret foér EU-program for hogre utbildning forutsatter goda kun-

skaper om hogskolefragor och om utvecklingen pa hogskoleomra-
det.

Kopplingen mellan ansvaret for Erasmus och Hogskoleverkets upp-
gift betraffande Naric/Enic.

4.1.2 Ungdom

Téinkbara virdmyndigheter

Ungdomsstyrelsen eller Svenska EU Programkontoret

Argument for att programansvaret ska ligga pa Programkontoret:

En samordning av programmen for formell och informell utbildning

— Sokrates, Leonardo da Vinci och Ungdom — som alla ligger under
samma generaldirektorat i Bryssel, dar man planerar for ett gemen-
samt tekniskt stodkontor for dessa program.

Mervardeseffekter kan ocksa nas mellan Ungdom och andra pro-
gram — inte minst nar det géller ungdomsutbytet — som finns pa Pro-
gramkontoret, t.ex. Interpraktik och Breaking Barriers.

Skolan kan anvéndas i marknadsforingen av ungdomsprogrammen.
Vid information och radgivning till skolan och ungdoms-
organisationerna, men ocksa till enskilda ungdomar, ar det en fordel
att utbytesprogrammen och ungdomsprogrammen ar samlade.



48 Analys SOU 1999:102

» Statskontorets utvardering som rekommenderar ett utdkat program-
utbud vid Programkontoret.

Argument for att programansvaret ska ligga pa Ungdomsstyrelsen:

« Det ar angelaget att ha en néara samordning mellan utvecklingen av
nationella och internationella ungdomsfragor.

« Ungdomsstyrelsen ger ekonomiskt och kunskapsmassigt stod till
olika former av lokalt utvecklingsarbete, vilket utgor en viktig férut-
sattning for att stimulera deltagandet i EU-programmen. Dessa ger i
sin tur internationella erfarenheter och kontakter, vilka tidigare sak-
nats, som starker det lokala utvecklingsarbetet.

« Omfattande kontakter med, stor kunskap om och upparbetade in-
formationskanaler till malgruppen genom myndighetens nationella
arbete.

« Ungdomsprogrammen riktar sig sarskilt till verksamheter utanfor
det formella uthildningsvasendet och har en uttalad malsattning att
genom sarskilda atgarder och en "pro-aktiv’ handlaggning na
"missgynnade” ungdomsgrupper. Malgruppen skiljer sig darmed
fran den huvudsakliga malgruppen for utbildningsprogrammen.

e En overfoéring av ansvaret till en ny myndighet skulle riskera att
skada en vél fungerande verksamhet. Kommissionen presenterade
nyligen en oberoende utvardering av de nationella kontorens arbete
inom ungdomsomradet, vilken gav Ungdomsstyrelsen mycket goda
vitsord.

« Att flytta ungdomsprogrammen fran Ungdomsstyrelsen skulle inne-
bara en kraftig reducering av en redan liten myndighet, vilket skulle
medfora att 6vrig verksamhet far bara en storre andel av myndighe-
tens gemensamma administrationskostnader.

4.1.3 Skolverkets stipendier

Téinkbara virdmyndigheter
Skolverket eller Programkontoret

Argument for att programansvaret ska ligga pa Programkontoret:

« Mervardeseffekter genom den samordning som kommer tillstand
mellan helt eller delvis identiska aktiviteter inom andra program
som finns hos Programkontoret, vilket i sin tur inneb&r att det redan
finns upparbetade kontaktytor med dessa malgrupper.

* Intressenterna behover enbart vanda sig till en myndighet for att
kunna erhalla ekonomiskt stod till skolans internationalisering, vil-
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ket skapar en battre dverblick och underlattar arbetet for de enskilda
skolorna.

Det ger den handlaggande myndigheten en nddvandig 6verblick,
skapar en battre resursanvandning och férhindrar eventuella god-
kdnnanden av parallella ansokningar. De medel som finns avsatta
for verksamheten skulle darmed racka langre och till flera deltagare.
De goda erfarenheterna av Programkontorets och Skolverkets sam-
arbete betraffade utbildningsprogrammen Sokrates och Leonardo da
Vinci.

Argument for att programansvaret ska ligga pa Skolverket:

Skolverkets stipendier och bidrag till skolans internationalisering ar
en del av verkets nationella utvecklingsuppdrag.

De val upparbetade kontakterna med skolorna och skolhuvudman-
nen.

Den nuvarande verksamheten som delvis skéts genom upphandling
av administrativa rutiner fran Svenska institutet, medan besluten om
kriterier och faktisk tilldelning ligger kvar pa Skolverket, fungerar
bra och till en lag administrationskostnad.

Programkontorets EU-anknytning, bl.a. genom sitt nuvarande namn,
kan skapa oklarheter om att stipendierna aven omfattar utbyten med
lander utanfor EU.
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5 Slutsatser och forslag

51 Ansvarsfordelning for EU-programmen
och andra internationellt inriktade
atgarder

| det féregaende analyskapitlet har vi lyft fram fordelar och nackdelar

med att lagga ansvaret for olika internationella program pa Svenska EU
Programkontoret (Programkontoret) alternativt respektive sektorsmyn-
dighet. | nedanstaende kapitel lagger kommittén ett forslag till ansvars-
fordelning baserat pa bedomningar av respektive programs karaktar.
Avslutningsvis ges en samlad beskrivning av det "nya” Programkonto-

rets roll och ansvarsomrade i det fall kommitténs forslag genomfors.

511 Erasmus, Tempus, Alfa,
samarbetsprogrammen EU-USA och EU-
Kanada samt EU:s Medel havssamarbete

Kommittén foreslar att ansvaret for samtliga dessa program inom hog-
skoleomradet fors over fran Hogskoleverket till Programkontoret. Ska-
len for kommitténs forslag ar féljande:

Programkontoret ansvarar redan for 6vriga EU-program pa utbild-
ningsomradet, framst de delar av Sokrates-programmet som gar utanfor
hdgskolan samt Leonardo da Vinci. Infor den nya programperioden
forvantas en allt storre integration av samtliga EU:s utbildningspro-
gram. En dverflyttning av ansvaret for hogskoleprogrammen till Pro-
gramkontoret kommer att underlatta denna integration.

Hogskoleverkets Overgripande sektorsansvar kommer &ven
fortsattningsvis att innebéra ett avgdrande inflytande dver inriktningen
av dessa program, eftersom de &r att betrakta som en foérlangning av
den nationella politiken pa hogskoleomradet. Hanteringen av EU-
programmen &r en mycket liten del av verkets verksamhet och den
administrativa och handlaggande sarbarheten ar betydande. Kommittén
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bedomer att samordningsvinster kan goéras vid en overflyttning av
verksamhet och berérd personal till Programkontoret.

De goda kontakter som Hogskoleverket har med landets hégskolor
och universitet kan utnyttjas av Programkontoret. Programkontoret har
deklarerat att man avser lata hogskolor och universitet fa ett stort in-
flytande Over programmets organisation. | ett senare avsnitt aterkom-
mer kommittén till frdigan om hur samverkan mellan myndigheterna
kring EU-programmen skall ske framoéver.

51.2 Ungdom

Kommittén foreslar att Ungdomsstyrelsen aven fortsattningsvis skall
ansvara for de tva program pa ungdomsomradet (Ungdom for Europa
och Europeisk Volontarstjanst) som fran ar 2000 fors samman till det
nya programmet Ungdom. Skalen fér kommitténs forslag ar foljande:

Aven om det finns samverkansfordelar med en éverflyttning av an-
svaret for ungdomsprogrammen, sa overvager de negativa konsekven-
serna. Dessa bottnar framst i Ungdomsstyrelsens uppdrag och verk-
samhet som sektorsmyndighet och den darmed sammanhangande sam-
ordningen av nationella och internationella projekt.

Ungdomsstyrelsens har jamfort med Skolverket och Hogskoleverket
ett annorlunda uppdrag. Man har idag inte samma tonvikt pa uppfol;-
ning, utvardering och granskning som de tvd andra myndigheterna.
Istallet har Ungdomsstyrelsen ett mer uttalat ansvar att stodja lokalt
utvecklingsarbete samt ett i regleringsbrev formulerat uppdrag att
framja internationellt utbyte. Denna tonvikt pa stédjande verksamhet
praglar myndigheternas verksamhet och arbetsformer.

Idag finns en betydande samordning mellan Ungdomsstyrelsens
hantering av nationella program och EU-programmen. Handlaggningen
av projektansokningar till EU-programmen innehaller ett betydande
inslag av aktiv utveckling av den lokala ungdomspolitiken i de orter
som berors. Enkelt uttryckt kan man séga att programmen anvands som
en havstang for att na nationella mal. De ar darmed ett centralt instru-
ment for maluppfyllelse. En overflyttning av programmen skulle inne-
bara att Ungdomsstyrelsens mdjlighet att fullgéra sitt uppdrag, som
detta idag ar formulerat, allvarligt skulle inskrankas.

Det &r idag vidare oklart i vilken utstrdckning som EU-
kommissionen kommer att initiera en ndrmare organisatorisk
integration av Ungdom med Sokrates och Leonardo. En modell med
delat ansvar mellan Ungdomsstyrelsen och Programkontoret
harmoniserar med den organisation som idag finns pa EU-niva. Skulle
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forandringar av EU:s organisation ske i framtiden, kan nya former for
samverkan och delat ansvar behéva diskuteras.

Ur brukarperspektivet med fokus pa tillganglighet kan tva myndig-
heters delade ansvar fér EU-programmen medfdra nackdelar. Program-
kontorets styrka, en dorr in, gar rimligen lite forlorad om det finns tva
dorrar in. Har bor emellertid papekas att malgruppen for programmen
inte ar fullt ut densamma, samtidigt som ungdomsledare och lokala
natverk ar sannolikt idag mer vana vid att vanda sig till Ungdomssty-
relsen. Kommittén beddmer dock att informationsinsatserna gentemot
brukarna kan vidgas och effektiviseras med en gemensam ram for in-
formation om alla EU-program. Darfér kan det vara befogat med ett
uppdrag till Programkontoret att svara for en samlad information om
EU-program som aven omfattar Ungdom. En programgemensam hem-
sida pa Internet ar en mojlighet att fullgora ett sadant uppdrag. En tat
relation mellan respektive myndighets informationsfunktioner ar en
forutsattning.

513 Skolverkets internationel la stipendier

Kommittén foreslar att ansvaret for de av Skolverkets stipendier och
bidrag som rér internationella utbyten och kontakter flyttas éver till EU
Programkontoret. De bidrag som Skolverket fordelar for extraundervis-
ning i svenska till utbytesstuderande och till fortbildning av larare for
undervisning i olika &mnen pa andra sprak an svenska bor dock ligga
kvar pa Skolverket. Skalen for kommitténs forslag ar foljande:

Malgruppen for Skolverkets stipendier for internationellt utbyte ar i
allt vasentligt samma som for de EU-program inom skolomradet som
Programkontoret redan svarar for. Det forekommer ofta att projekt och
skolor soker fran bagge hall och aven om det sker ett samrad mellan
myndigheterna idag sa torde en overforing 6ka mojligheterna till sam-
ordning och minska riskerna fér dubbelarbete.

Det ar angelaget att malgruppen (elever, larare och andra verksam-
ma inom skolomradet) far en gemensam ingang for anstkan om stéd
till internationellt utbyte. Det borde vara mojligt att effektivisera t.ex.
informationsinsatserna genom att Programkontoret ges ett samlat an-
svar for alla internationella utbytesprogram pa skolomradet.

Ett problem i sammanhanget &r att Skolverkets stipendier inte riktar
sig till utbyte inom EU. Aven om unionens lander dominerar vad avser
antalet projektansokningar sa ar det viktigt att uppratthalla ett utbyte
ocksd med andra delar av varlden. Det leder kommittén till att fundera
over namnet pa Svenska EU Programkontoret i framtiden. Se nedan-
stdende forslag.
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Det ar av storsta vikt att samradet mellan Skolverket och Program-
kontoret sker sa att de internationella utbytesprogrammen/stipendierna
fortsatter att vara en del av den nationella skolutvecklingen. Darfor
maste Skolverket ha ett avgorande inflytande 6ver programmens inrikt-
ning. | avsnittet om samrad mellan myndigheterna aterkommer kom-
mittén till fragan om hur detta inflytande skall organiseras.

514 Programkontorets framtidaroll

De forslag som kommittén nu lagger innebar en relativt tydlig roll for
Programkontoret. Myndigheten skall ansvara for internationella pro-
gram inom utbildningsomradet, bade inom och utom den Europeiska
Unionen. Programkontoret skall pa intet satt ta ver sektorsmyndig-
heternas ansvar for de internationella fragorna eftersom detta sjalvklart
ar en forlangning av den nationella politiken inom respektive omrade.
Istéllet skall kontoret specialisera sig pa en effektiv och kundanpassad
hantering av de olika utbytesprogram som inrattats for att stimulera
internationaliseringen. Detta innefattar aven ett ansvar for information
till berérda malgrupper.

Kommitténs forslag till ansvarsfordelning bor ocksa fa betydelse for
fragan om myndighetens namn. Namnet bor andras i syfte att tydlig-
gora tva saker; for det forsta inriktningen pa internationella utbild-
ningsprogram for det andra det faktum att programmen inte endast av-
ser den Europeiska Unionen. Kommittén har dock inget konkret forslag
till namn pa myndigheten.

52 Kontakter och samrad mellan de
aktuella myndigheterna

De nuvarande kontakter och samradsorgan som successivt hygdbs
upp mellan sektorsmyndigheterna och Programkontoret har fungerat
val utifrdn nuvarande ansvarsfordelning for programmen. De forslag
om ett &ndrat programansvar som kommittén lagger fram stéller emel-
lertid delvis nya och forandrade krav pa dessa kontakter och formella
samradsstrukturer, samtidigt som viktiga element i den nuvarande
strukturen bor bevaras.

Till de nya inslagen i deRamradsstruktur pa dvergripande niva
som kommittén foreslar hor ett mera formaliserat bilateralt samrad pa
ledningsniva. Kommittén foreslar dartill att de tre sektorsmyndigheter-
na ges representation i Programkontorets styrelse och att Programkon-
toret ges representation i Ungdomsstyrelsens styrelse. Foér att bevara de
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viktiga relationer som byggts upp mellan sektorsmyndigheterna, ar-
betsmarknadens parter och andra organisationer ar det dartill av stor
betydelse att det finns kvar en radgivande namnd for de program som
Programkontoret kommer att svara for fr.o.m. ar 2000. Myndigheten
har darutdver sjalvt att bestamma vilka ad hoc organ som kan anses
nodvandiga.

Samradsorgan pa évergripande niva

« Radgivande namnd for utbildningsfragor pa Programkontoret

» De tre sektorsmyndigheterna ges representation i Programkontorets
styrelse

» Programkontoret ges representation i Ungdomsstyrelsens styrelse

Kommittén foreslar vidare att det inrattas ®n samradsstruktur pd
programniva dels for att tillférsdkra sektorsmyndigheterna ett inflytan-
de dver inriktning och urvalskriterier, dels for att tillférsakra Program-
kontoret den expertkunskap som sektorsmyndigheterna besitter. Pro-
gramraden bor forutom berérd myndighet ha en bred representation
fran malgruppen for respektive program.

Samradsorgan pa programniva
Programrad for

» Utvecklingsprogram inom hégskoleomradet (Programkontoret)
» Utbytesprogram inom hogskoleomradet (Programkontoret)

» Utvecklingsprogram inom skolomradet (Programkontoret)

» Utbytesprogram inom skolomradet (Programkontoret)

¢ Ungdom (Ungdomsstyrelsen)
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5.3 Ekonomiska och personella resurser

Av kommitténs foérslag om ett forandrat programansvar féljer vissa
budget- och personalkonsekvenser.

Budgetkonsekvenserna avser en omforing av medel under stadsbud-
getens Utgiftsomrade 16, fran vissa av Skolverkets och Hogskolever-
kets anslag till anslaget A16 Svenska EU Programkontoret. De anslag
som berdrs ar anslaget A1 Statens skolverk, vad avser administrations-
kostnader, totalt 461 000 kronor samt anslaget A2 Utveckling av skol-
vasende och barnomsorg, anslagsposten 6, vad avser verksamhets-
medel, vilka under 1999 var ca 12,2 miljoner kronor. For Hogskole-
verkets del berdrs anslaget C1 Hogskoleverket, vad avser administra-
tionskostnader, totalt 2 234 000 kronor, exkl. kostnader for utrustning
och lokaler samt anslaget 16 B 52.11 Sarskilda utgifter inom universi-
tet och hogskolor-Tempus, vad avser verksamhetsmedel, vilka uppgar
till 5 miljoner kronor. Kommitténs beddémning ar vidare att vissa ut-
Okade resurser bor tillféras Programkontoret for EU-programmen inom
den hogre utbildningen. Utover detta bor medel aven stallas till Pro-
gramkontorets forfogande for dverférings- och initialkostnader for des-
sa program. Kommittén bedomer att dessa engangskostnader for konfe-
renser, seminarier personalutbildning och informationsinsatser ar i
storleksordningen 1-2 miljoner kronor. Programkontoret bor ges i upp-
drag att komma tillbaka med en narmare specifikation av ndmnda kost-
nader. Vissa medel for informationsinsatser avseende det nya pro-
grammet Ungdom bor ocksa foras till Programkontoret. Ungdomssty-
relsen och Programkontoret bor ges i uppdrag att nd en 6verenskom-
melse om detta.

Personalkonsekvenserna avser den personal som i dag arbetar med
de arbetsuppgifter som skall féras over till Programkontoret. Vid be-
manningen av dessa tjanster vid Programkontoret galler skyldighet att
iaktta bestammelserna i § 6b lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
vars innebdrd ar att den personal som i dag huvudsakligen arbetar med
dessa fragor skall erbjudas en overflyttning till den nya myndigheten.
Det handlar om 0,8 tjanster vid Skolverket och 4,25 tjanster vid Hog-
skoleverket.
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5.4 Andringar i myndigheternas
instruktioner och andra forordningar

Kommittén kan inte se att det lagda forslaget féranleder nagra forand-
ringar i Hogskoleverkets och Skolverkets instruktioner. Daremot bor ett
tillagg goras till Programkontorets instruktion (SFS 1997:1231). Det
avser innehallet i den inledande meningen i 18, under Programkonto-
rets uppgifter, som enbart ger uttryck for att Programkontoret ansvarar
for EU-program.

Vidare medfor forslaget andringar i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS 1993:17), som reglerar Skolverkets stipendier och
bidrag for att framja internationella kontakter m.m.

55 Fortsatt utredningsarbete

Kommittén har mot bakgrund av den begransade tid som statt utred-
ningen till férfogande prioriterat att géra en analys och lagga férslag

om programansvaret for de program vars nuvarande vardmyndigheter
funnits representerade i kommittén. Var uppfattning ar emellertid att

det framgent finns skal for att utreda en forandrad ansvarsfordelning
och darmed ytterligare samordning betraffande andra néarliggande pro-
gram.
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| kapitel 4 i betdnkandet har vi i kommittén analyserat for- och nack-
delar med ett fordndrat huvudmannaskap for det féreslagna nya pro-
grammet Ungdom. Vi har darvid funnit att det kan finnas vasentliga
samverkansfordelar med en Overflyttning av ansvaret for Ungdom till
Programkontoret, t.ex. det ndara sambandet mellan ungdomsprogrammet
och utbildningsprogrammen. Vi har ocksa pekat pa argument som talar
for att programmet bor ligga kvar pa Ungdomsstyrelsen, t.ex. sam-
verkansfordelarna mellan Ungdomsstyrelsens hantering av nationella
program och europaprogrammet.

Det foreligger dock enligt undertecknades beddmning en osakerhet
om ett flertal omstandigheter som &ar av stor betydelse for ett definitivt
stallningstagande i huvudmannaskapsfragan. Dessa osakra omstandig-
heter &r foljande.

e EU har annu inte fattat ndgot beslut om innehallet i eller kostnads-
ramarna for det foreslagna programmet Ungdom. Ett sadant beslut
kan som tidigast fattas vid det planerade minsterradsmotet i novem-
beri ar.

« Det ar ocksd i dagslaget oklart i vilken utstrackning EU-
kommissionen kommer att genomfora den aviserade organisatoriska
integrationen av Ungdom med Sokrates- och Leonardoprogrammen.

* Regeringen lamnade i maj 1999 en proposition om framtida samlad
ungdomspolitik (prop. 1998/99:115 Pa ungdomars villkor). | denna
proposition har regeringen foreslagit 6vergripande mal for en sam-
lad ungdomspolitik. Regeringen har i propositionen ocksa aviserat
att malen och arbetsuppgifterna for Ungdomsstyrelsen i samband
harmed kan komma att férdndras och anpassas.

Undertecknade anser att dessa omstandigheter ar av betydelse for ett
slutligt stallningstagande i huvudmannaskapsfragan for programmet
Ungdom. Vi anser foljaktligen att kommittén i stéllet for ett stallnings-
tagande i fragan skulle foreslagit att regeringen fattar beslut forst nar
klarhet foreligger i de avseenden som redovisats ovan. En viktig ut-
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gangspunkt for regeringens slutliga beslut anser vi da vara den analys
som kommittén har redovisat.
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Kommittédirektiv

Ansvarsomradet for Svenska EU-
programkontoret for utbildning och  Dir
kompetensutveckling 1999:47

Beslut vid regeringssammantrade den 10 juni 1999.
Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppgift att utreda det framtida
ansvarsomradet for Svenska EU-programkontoret for utbildning och
kompetensutveckling.

Utredningen skall syfta till att wunderlatta och férenkla
tillgangligheten och deltagandet i de aktuella programmen for bertrda
malgrupper.

Bakgrund

Svenska EU-programkontoret for utbildning och kompetensutveckling
inrattades som en delegation 1995 for att efter det svenska intradet i
den europeiska unionen administrera bl.a. utbildningsprogrammen
inom ramen for det europeiska samarbetet. Myndigheten har darefter
vaxt mycket snabbt och administrationen av program, mal och initiativ
har successivt 0kat i omfattning. Myndighetens verksamhetsomrade
star nu infor en tid av stora forandringar. Uthildningsprogrammen
Sokrates och Leonardo da Vinci ersatts av nya program ar 2000. Da
inleds ocksa en ny programperiod for strukturfonderna.
EU-programkontorets verksamhet har med anledning av detta varit
foremal for éversyn. Regeringen gav i februari 1998 Statskontoret i
uppdrag att utvardera verksamheten vid EU-program-kontoret. Det
Overgripande syftet med utvarderingen var att ge regeringen ett
underlag for framtida stallningstaganden till hur genomférandet av EU-
programmen inom EU-programkontorets nuvarande ansvarsomrade och
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narliggande verksamheter bor organiseras. Uppdraget redovisades den
20 november 1998.

Dartill har en sarskild utredare haft i uppdrag att foresla inriktning
av nya mal 3 inom EG:s strukturfonder som skall ersatta bl.a.
nuvarande mal 4.

Forslagen redovisades for naringsministern den 26 februari 1999.
Utredaren angav fyra alternativ for den framtida organisationen av nya
mal 3.

Forslagen har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 10 juni 1999 att uppdra at en sarskild
utredare att utarbeta ett forslag till ett samlat programdokument for
Europeiska socialfondens mal 3 avseende programperioden 2000-2006.
En av utgangspunkterna for utredningen ar att Arbetsmarknadsverket
skall utgora forvaltningsmyndighet for det nya mal 3.

Ansvaret for genomférandet av utbildningsprogrammet Sokrates &ar
for narvarande delat mellan EU-programkontoret och Hogskoleverket
medan ansvaret for utbytesprogrammen Ungdom fér Europa och
Europeisk volontartjanst fér ungdomar som till ar 2000 slas samman
till Ungdom ligger pa Ungdomsstyrelsen.

| EU:s nya program inom utbildnings- och ungdomsomradet
understryks betydelsen av nara samordning nar det galler
genomférandet av Sokrates, Leonardo da Vinci och Ungdom. Ett
uttryck for detta ar kommissionens avsikt att sammanféra det tekniska
stodet for de tre programmen till ett enda kontor i Bryssel. Vidare slar
ocksa kommissionen fast att programmen skall stodja
medlemslandernas nationella politik inom respektive omrade.

En kommitté tillkallas for att utreda EU-programkontorets framtida
ansvarsomrade.

Uppdraget

Kommittén skall mot denna bakgrund préva eventuella férdelar och
nackdelar med en 6kad samordning eller dndrad ansvarsfordelning
mellan berérda myndigheter vad galler EU:s utbytesprogram Ungdom
eller delar darav, samt om EU-program-kontoret bér ges ansvaret for
delprogrammet Erasmus och programmet Tempus. | detta sammanhang
skall kommittén &ven préva om det ar lampligt med en 0©kad
samordning eller andrad ansvarsfordelning ocksa vad galler andra
internationellt inriktade atgarder inom respektive myndighets omrade.
Det kan gélla vissa andra utbytesprogram, praktik och stipendier.
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Kommittén skall redovisa hur kontakter och samrad bor etableras
mellan de fyra berdrda myndigheterna for att programverksamheten
skall nd hogsta mojliga effektivitet aven nar det galler nationellt
utvecklingsarbete.

Kommittén skall aven vara oforhindrad att foresla andra justeringar
i ansvarsfordelningen mellan myndigheterna pa detta omrade, som kan
framsta som sarskilt pakallade.

En viktig utgangspunkt ar att forslagen skall vara agnade att
underlatta och forenkla tillganglighet och deltagande i program-men
for berorda malgrupper.

Kommittén skall félja de direktiv som anges i Kommittéférordning
(1998:1474) samt redogora for de budgetmassiga konsekvenserna av
sina forslag. Eventuella sarskilda personalkonsekvenser skall belysas.
Kommittén skall aven redovisa olika forandringar i myndigheternas
instruktioner samt andra férordningsandringar som férslagen eventuellt
kan foranleda. Kommittén skall samrada med den sarskilde utredaren
for ett samlat programdokument for Europeiska socialfondens mal 3
under perioden 2000-2006 m.m.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 31
augusti 1999.
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