Hemstallan om andring i 4 kap. 10 §
lagen (2017:496) om internationelit
polisiart samarbete

Rattsavdelningen

2026-05-22



4 POIlsen gorzlglevn:ELSE Zid(a15)

Upprattad av Datum Diarienr Saknr Version
Bugra Yilmaz 2026-05-22 A310.970/2026 009 01.00
Innehall
1 SAMMANFATTNING 3
2 FORFATTNINGSFORSLAG 3
2.1  Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete ..... 3
3 BAKGRUND 4
3.1  Internationellt poliSiArt SAMATDETE. .......c.eecvierrieriieiieiieie ettt ettt re e aeeeeas 4
3.2 Polisens verksamhet vid SVEriZes SrANSET .......ccuerveruieierieriieiieierie sttt rieeeeeeeee e eneeneens 5
4 GALLANDE RATT 5
4.1 Artikel 17 1 PrimradSbesIUtet ........cccooevirieriiiriiniiieieeneeteenereee ettt 5
4.2 Artikel 3 i Atlasraddsbeslutet och avtalet med NOIZe ........ccceevevieviiiecienireeeee e, 6
4.3  Lagen och forordningen om internationellt polisidrt samarbete ............cceecververiereennnnnne. 6
4.4  Polisidra befogenheter i gransnira OMIAdEN ..........ccecverierierienienienieeeeeee e see e 8
4.5  Péagiende lagStiftining ........ccccceriiieiiesierieieiesiese ettt s neen 9
5 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG 9
5.1  Utléndska tjanstemin ska kunna tilldelas de befogenheter som samarbetet kriver.......... 9
5.2 Befogenheter enligt lagen om polisidra befogenheter i grinsndra omraden bor kunna
overlatas om samarbetet KTAVer det...........ccecririieiininiiniiinccneeecse e 10
6 KONSEKVENSER 12
7 IKRAFTTRADANDE 13
8 FORFATTNINGSKOMMENTAR 13

8.1  Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete 13



Dokument

SKRIVELSE

Diarienr Saknr

A310.970/2026 009

Datum

2026-05-22

Upprattad av
Bugra Yilmaz

Sida
3 (15)

Version

01.00

1 Sammanfattning

Polismyndigheten hemstiller om att lagen (2017:496) om internationellt polisiart samar-
bete (LIPS) dndras pa sa sitt att utlindska tjdnstemin far ges de befogenheter som en
svensk polisman har enligt lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i grinsnéra om-
rdden vid gemensamma insatser enligt artikel 17 i Priimrédsbeslutet och operationer en-
ligt artikel 3 i Atlasradsbeslutet. Andringen innebir att befogenheterna éven far ges vid
samarbete enligt avtalet med Norge om sérskilda insatsgrupper.

Den foreslagna regleringen bedéms som mer &ndamalsenlig d4n dagens reglering. Polis-
myndigheten ser behov av att fa dverlata alla 1dmpliga befogenheter som krévs vid ge-
mensamma insatser och operationer i grinsnira omraden. Detta bedoms som sarskilt
viktigt for en effektiv bekdmpning av den 6kande organiserade brottsligheten 6ver
Sveriges grianser. Det ar darfor av stor vikt att polisen ges forutséttningar att kunna
anvénda sig av alla tillgéngliga verktyg inom ramen for internationellt polisidrt samar-
bete.

Polismyndigheten har berett Sdkerhetspolisen tillfdlle att lamna synpunkter pa hemstal-
lan och Sékerhetspolisen har inte haft nagra synpunkter.

2 Forfattningsforslag
2.1 Forslag till lag om é@ndring i lagen (2017:496) om internationellt
polisidart samarbete

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § lagen (2017:496) om internationellt polisiért
samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap

10§

Utléndska tjanstemédn far ges polisidra befogenheter vid gemensamma insatser

enligt artikel 17 1 Priimradsbeslutet och vid operationer enligt artikel 3 i
Atlasradsbeslutet. For att fa ges sddana befogenheter ska tjdnstemédnnen vara

polismén respektive ha polisidra befogenheter i sina hemstater.
Tjénsteménnen far ges de befogenheter  Tjénsteménnen far ges de befogenheter

som en svensk polisman har enligt
polislagen (1984:387) och de
befogenheter som en svensk polisman har
att

—

som en svensk polisman har enligt
polislagen (1984:387), enligt lagen
(2023:474) om polisiira befogenheter i
grdnsndra omrdden och de befogenheter
som en svensk polisman har att

gripa ndgon enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rattegdngsbalken,

2. taforemal 1 beslag enligt 27 kap. 4 § rittegangsbalken,

(98]

rattegangsbalken, och

forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller vidta andra dtgirder enligt 27 kap. 15 §

4. besluta om kroppsvisitation enligt 28 kap. 13 § rittegangsbalken.
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Vid gemensamma insatser enligt artikel 17 1 Priimradsbeslutet ska befogenheterna i
regel utdvas 1 nirvaro av svenska polismén.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

3 Bakgrund

3.1 Internationellt polisiart samarbete

Sverige deltar 1 ett omfattande internationellt polissamarbete tillsammans med andra sta-
ters brottsbekdmpande myndigheter och mellanfolkliga organisationer. De svenska
myndigheterna ska som utgangspunkt klara av sina uppdrag pa egen hand. Den 6kade
gransoverskridande brottsligheten staller dock allt storre krav pa internationell samver-
kan. Ett vidl fungerande internationellt samarbete fordndrar inte polisens uppdrag utan
kompletterar det, framfor allt i situationer dér uppdraget kan utforas pa ett béttre sitt ge-
nom internationell samverkan.

Det internationella polissamarbetet bestar till stor del av informationsutbyte med andra
lander. P4 senare ar har det operativa samarbetet dock fétt en allt storre betydelse for
Polismyndigheten. Priimradsbeslutet! och Atlasradsbeslutet? inforde nya mdojligheter att
bedriva operativt polissamarbete mellan EU:s medlemslédnder. Radsbesluten medforde
bl.a. storre mojligheter att genomfora gemensamma insatser med andra landers brottsbe-
kdmpande myndigheter samt operationer med andra ldnders sérskilda insatsgrupper.
Sverige har ocksa tecknat ett bilateralt avtal med Norge om 6msesidigt bistind mellan
polisens sdrskilda insatsgrupper som motsvarar samarbetet enligt Atlasradsbeslutet
(fortsittningsvis avtalet med Norge).’

Bestammelserna om samarbete enligt Priimradsbeslutet innebér att polisen far samar-
beta med utldndska brottsbekdmpande myndigheter i Sverige inom ramen for gemen-
samma insatser dir utldndska tjansteméan deltar. Syftet ska vara att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet eller att uppritthélla allmédn ordning och sékerhet.

Enligt reglerna om samarbete enligt Atlasradsbeslutet och avtalet med Norge fér
svenska och utldndska insatsgrupper genomfora operationer dir utlindska tjansteman
deltar och agerar i en stodfunktion i syfte att bekimpa terroristbrott. Aven om Atlas-
radsbeslutet omfattar andra krissituationer @n terroristbrott har den svenska lagstiftaren
avgransat samarbetet i Sverige till bekdmpningen av terroristbrott.

Den absolut vanligaste typen av operativt polissamarbete som sker 1 Sverige dr gemen-
samma insatser enligt Priimrédsbeslutet. Majoriteten av insatserna har inréttats tillsam-
mans med polismyndigheterna i Norge respektive Finland och har genomforts 1 omra-

! Radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt
for bekdmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet.

2 R4dets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om forbéttrat samarbete i krissituationer mellan
Europeiska unionens medlemsstaters sérskilda insatsgrupper.

3 Avtalet av den 4 september 2018 mellan Sveriges regering och Norges regering om dmsesidigt bistdnd
mellan polisens sirskilda insatsgrupper i krissituationer (SO 2020:9).
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den néra griansen. Mellan 2019 och 2025 har Polismyndigheten ingétt ett 40-tal 6verens-
kommelser om gemensamma insatser 1 Sverige, varav 21 stycken med Norge och 9
stycken med Finland.

Polismyndigheten har hittills inte begért bistdnd enligt Atlasrddsbeslutet eller avtalet
med Norge. Savitt myndigheten kénner till har inga operationer med utlandska tjanste-
maén hittills dgt rum 1 Sverige inom ramen for dessa samarbeten.

3.2 Polisens verksamhet vid Sveriges granser

Polisen ska forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet och andra stérning-
ar av den allménna ordningen eller sédkerheten. Vidare ska polisen 6vervaka den all-
ménna ordningen och sékerheten och ingripa nér storningar har intréffat. Polisens verk-
samhet 1 gransndra omraden skiljer sig inte nimnvirt fran sadant arbete 1 6vriga landet
dven om vissa riktade insatser forekommer mot viss typ av brottslighet.

Arbetet 1 grinsndra omraden &r ett prioriterat fokusomrade for berdrda lokalpolisomra-
den. Insatser kan utforas i samarbete med utldndsk polis vilket bl.a. sker med polis-
myndigheterna i Finland och Norge genom gemensamma insatser enligt Priimradsbeslu-
tet. Den storsta delen av arbetet sker dock inom ramen for ordinarie verksamhet. Kon-
troller 1 gransndra omraden inriktar sig bade mot inhemsk organiserad brottslighet dér
lokala natverksaktorer ror sig 6ver gransen och mot internationella brottsaktorer. Inre
utldnningskontroller gors i samband med selektiva kontroller enligt lagen om polisidra
befogenheter 1 gransndra omraden.

Eda-Eidskog polisstation &r ett viktigt exempel pa det gransdverskridande samarbetet.
Polisstationen som invigdes i september 2025 ligger mitt pd den svensk-norska griansen
och delas mellan de svenska och norska polis- och tullmyndigheterna. Syftet med den
gemensamma polisstationen &r att stirka samarbetet mellan Sverige och Norge mot
gransoverskridande brottslighet med fokus pa organiserad kriminalitet, narkotika, vapen
och fordonsstolder.

Grénspolisverksamheten har sitt huvudsakliga uppdrag i gransndra omraden och &r inte
frdnkopplad fran ordinarie polisverksamhet. I arbetet ingar bl.a. inre utlainningskontrol-
ler. Kontroll av rese- och identitetshandlingar kan generera underrittelseuppslag som
tillsammans med 6vriga observationer kan ge upphov till misstanke om brott.*

4 Gallande ratt

Denna hemstéllan avser polisens operativa samarbeten som grundar sig i artikel 17 i
Priimradsbeslutet, artikel 3 1 Atlasrddsbeslutet och avtalet med Norge om 6msesidigt bi-
stand mellan polisens sérskilda insatsgrupper i krissituationer.

4.1 Artikel 17 i Priimradsbeslutet

Artikel 17 1 Priimrddsbeslutet reglerar gemensamma insatser mellan EU:s medlemssta-
ter inom ramen for fordjupat polissamarbete. De behdriga myndigheter som medlems-
staterna utser kan inrdtta gemensamma patruller och genomfora andra gemensamma in-

4S0U 2021:92, s. 197.
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satser dir utsedda tjanstemédn frén andra medlemsstater deltar i insatser pa en annan
medlemsstats territorium. Gemensamma insatser kan genomforas for uppratthallande av
allmén ordning och sékerhet samt for forebyggande av brott.

Den medlemsstat ddr de gemensamma insatserna dger rum (virdstaten) far ge andra
medlemsstaters tjansteman rétt att utéva verkstéllande befogenheter antingen 1 enlighet
med sin nationella lagstiftning eller i enlighet med den utséindande medlemsstatens lag-
stiftning. Befogenheterna far endast utévas under dverinsyn av och i regel i narvaro av
vérdstatens tjanstemén. De utléndska tjdnsteménnen ska lyda under lagstiftningen 1
vardstaten som ska ansvara for deras handlingar. Tjdnstemannen ska iaktta de anvis-
ningar som meddelas av virdstatens behoriga myndighet.

4.2 Artikel 3 i Atlasradsbeslutet och avtalet med Norge

Artikel 3 1 Atlasradsbeslutet reglerar bistdnd mellan EU-14ndernas sérskilda insatsgrup-
per. En medlemsstat kan begira att {4 bistdnd av en sérskild insatsgrupp i1 en annan
medlemsstat for att hantera en krissituation genom en begiran via behdriga myndig-
heter. Den anmodade medlemsstaten fér fritt besluta att bevilja eller avsla en sddan be-
géran eller foresla ndgon annan typ av bistand.

Bistandet kan besta av tillhandahéllande av utrustning, expertis eller genomférande av
operationer pa den medlemsstatens territorium. Vid operationer pa den ansdkande sta-
tens territorium ska de bistdende tjdnsteménnen bemyndigas att agera i en stodfunktion
och vidta alla atgérder som dr nddvéndiga for att 1dimna det begérda bistandet. De bisté-
ende tjanstemdnnen ska operera pa den ansvariga medlemsstatens ansvar, under dess be-
myndigande och ledning samt i enlighet med den ansvariga statens lagstiftning. De ska
operera inom ramen for sina befogenheter enligt sitt lands nationella lagstiftning.

Artiklarna 4—7 1 avtalet med Norge ger motsvarande befogenheter och forutsittningar
for bistand 1 forhallande till Norge som artikel 3 1 Atlasradsbeslutet.

4.3 Lagen och férordningen om internationellt polisidrt samarbete

Priimrédsbeslutet, Atlasradsbeslutet och avtalet med Norge har genomforts i svensk ratt
genom bestdimmelser 1 LIPS och den tillhérande forordningen (2017:504) om internat-
ionellt polisidrt samarbete (FIPS). Utover radsbesluten genomfor dessa forfattningar be-
stimmelser om operativt samarbete i Schengenkonventionen, avtalet med Danmark om
polissamarbete i Oresundsregionen och avtalet med Finland om polissamarbete i griins-
omradet.

Regeringen, Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen far begira bistand enligt artikel 17
i Priimradsbeslutet (4 kap. 1 § LIPS), enligt artikel 3 1 Atlasradsbeslutet (4 kap. 4 §
LIPS) och enligt avtalet med Norge (4 a kap. 1 § LIPS).

Bistind enligt Priimradsbeslutet kan besta av inrdttandet av gemensamma patruller eller
genomforandet av andra gemensamma insatser dir utldndska tjdnstemén deltar. Bistin-
det far begéras om det dr lampligt och for att forebygga, forhindra eller upptéacka brotts-
lig verksamhet eller upprétthdlla allmén ordning och sdkerhet (4 kap. 2—-3 §§ LIPS).
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Bistand enligt Atlasrddsbeslutet ska ldmnas till en svensk sdrskild insatsgrupp och kan
bestd av utrustning, expertis eller genomforandet av operationer dir utléindska tjdnste-
mén agerar i en stodfunktion (4 kap. 4 § LIPS). For att myndigheterna ska fa begira sa-
dant bistand ska regeringen ha ldmnat sitt medgivande, forutom i bradskande fall da re-
geringen ska prova om beslutet att begéra bistand ska undanrojas eller besta. Bistand far
begiras om det dr [dmpligt och for att forhindra eller ingripa mot en handling som om-
fattas av terroristlagstiftningen. Det innefattar ocksé forsok, forberedelse till, stimpling
till eller underldtenhet att avsloja sddant brott (4 kap. 5—6 §§ LIPS).

Bistind enligt avtalet med Norge ska ldmnas till en svensk sérskild insatsgrupp och kan
besta av utrustning, expertis eller genomforandet av operationer dir norska tjanstemén
agerar 1 en stodfunktion. Bestimmelserna 1 4 kap. 5—11 §§ LIPS om samarbete enligt
Atlasradsbeslutet ska ocksé tillimpas p& samarbete enligt avtalet med Norge (4 a kap.
1-2 §§ LIPS).

Regeringen, Polismyndigheten och Sidkerhetspolisen far Gverlata forvaltningsuppgifter
till andra stater vid samarbete enligt Priimradsbeslutet eller Atlasradsbeslutet (4 kap. 7 §
LIPS). Uppgifterna far i de fall som avses i 4 kap. 10 § LIPS innefatta myndighetsutov-
ning.

Innan ett samarbete enligt Priimradsbeslutet eller Atlasrddsbeslutet paborjas ska en
overenskommelse ingas med den andra staten. En 6verenskommelse som innebdr att ut-
landska tjanstemin ska delta i samarbete i Sverige ska avse en sdrskild insats som dr
klart avgriansad och reglera bl.a. det sdrskilda syftet med samarbetet, vilka utldindska
tjanstemdn som ska delta och vilka befogenheter de utléindska tjdnsteménnen ska ha (4
kap. 8 § LIPS).

Utldndska tjdnstemén far delta i samarbete enligt Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslu-
tet om de &r ldmpliga for uppgiften och anstéllda vid en samverkande myndighet. Tjéns-
teménnen ska std under ledning av Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen (4 kap. 9 §
LIPS).

Utléndska tjanstemédn far ges polisidra befogenheter vid gemensamma insatser enligt ar-
tikel 17 1 Priimradsbeslutet och vid operationer enligt artikel 3 1 Atlasradsbeslutet.
Tjénsteménnen ska vara polismén respektive ha polisidra befogenheter i sina hemstater.
Vid gemensamma insatser enligt artikel 17 1 Priimradsbeslutet ska befogenheterna i re-
gel utdvas 1 nérvaro av svenska polismén (4 kap. 10 § LIPS).

Tjénsteménnen far enligt 4 kap. 10 § LIPS ges foljande befogenheter som en svensk
polisman har:

e Befogenheter enligt polislagen (1984:387).

e (Gripa nagon enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken.

e Ta foremal i beslag enligt 27 kap. 4 § rittegangsbalken.

e Forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller vidta andra atgérder enligt 27 kap. 15

§ rattegangsbalken.
e Besluta om kroppsvisitation enligt 28 kap. 13 § rattegangsbalken.
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Utléndska tjanstemén som getts befogenheter enligt 4 kap. 10 § LIPS har samma rétt att
anvénda tjdnstevapen och annan liknande utrustning som en svensk polisman har enligt
lag eller annan forfattning. Andra utldndska tjinstemén far bara anvénda tjdnstevapen
och annan liknande utrustning i nddvérnssituationer. For att fa anvandas ska utrust-
ningen motsvara den utrustning svenska polismén anvénder (4 kap. 11 § LIPS).

Fragan om svenska myndigheters bistand till andra lander enligt Priimradsbeslutet, At-
lasradsbeslutet och avtalet med Norge regleras av FIPS.

4.4 Polisidra befogenheter i grdnsndra omraden

Lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i gransnidra omraden med tillhérande for-
ordning (2023:475) tradde i kraft den 1 augusti 2023. Lagen innehaller sérskilda be-
stimmelser om inre utlanningskontroll och brottsbekdmpning i gransnira omraden.

Med gransndra omraden avses i lagen foljande platser och omraden i ndrheten av dem:
e Flygplatser och hamnar som har direkt forbindelse med utlandet for kommersiell
gods- eller passagerartrafik.
e Jarnvégsstationer som har direkt forbindelser med utlandet for kommersiell
passagerartrafik.
e Broar for vigtrafik till och fran utlandet.
e (Gransovergangsstillen pd allménna vagar.

Av 3-5 §§ och 7 § framgar sdrskilda befogenheter vid inre utldnningskontroll 1 gréns-
ndra omraden. En polisman eller en kustbevakningstjansteman fér vidta kontroller enligt
9 kap. 9 § forsta och andra stycket utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, trots att
det saknas anledning enligt tredje stycket i samma paragraf (3 §). Kontrollerna ska vara
selektiva och far inte utformas eller utforas pa ett sadant sétt att de innebér en systema-
tisk kontroll av personer. Om utlénningen inte verldmnar handlingar pé begéran far
polismannen eller kustbevakningstjinstemannen vid behov kroppsvisitera eller genom-
sOka transportmedel for att soka efter sddana handlingar (5 §). Vidare far de stoppa
transportmedel for att genomfora en kontroll (7 §).

Av 8 § framgar befogenheterna for att forebygga eller upptécka brottslig verksamhet 1
gransnira omrdden. Enligt forsta stycket far en polisman eller en tulltjinsteman kropps-
visitera en person eller genomsoka ett transportmedel 1 direkt samband med inresa till
eller utresa fran landet. En polisman fér vidta atgérderna endast i frdga om brott for vil-
ket ar foreskrivet fangelse 1 mer &n ett ar. En tulltjinsteman far vidta atgérderna endast i
fraga om utforselhéleri.

Kroppsvisitation enligt 5 och 8 §§ avser samma som i rittegdngsbalken, dvs. undersok-
ning av kldder och annat som nagon bér pa sig samt undersokning av véskor, paket och
andra foremal som ndgon har med sig.’

Befogenheterna enligt 3—5, 7 och 8 §§ far tillimpas dven utanfor ett gransnéra omrade
om det sker i direkt samband med forfoljandet av en person som avviker fran ett pabor-
jat ingripande (9 §).

5 Prop. 2022/23:109 s. 48 f.
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10 § reglerar ndrmare verkstélligheten av kroppsvisitation enligt lagen. 11 § reglerar
dokumentationskravet vid ingripanden och 12—13 §§ reglerar kamerabevakningen 1
gransnira omraden.

Forordning (2023:475) om polisidra befogenheter i grdnsndra omradden kompletterar
lagen. Enligt forordningen far inre utldnningskontroller med stod av 3 § lagen om
polisidra befogenheter i gransndra omrdden genomforas under hogst 120 timmar per
manad och 6 timmar per dag i ett visst gransnira omrade.

Generellt tilldmpliga befogenheter vid inre utlinningskontroller

Bestdmmelser om generellt tillimpliga befogenheter vid inre utlinningskontroll finns i
UtIL och avser omhéndertagande av pass, fotografering och tagande av fingeravtryck (9
kap. 4 a, 8, 8 b, 8 foch 8 h §§ UtlL). Dessa befogenheter géller 4ven vid en kontroll
som vidtas enligt lagen om polisidra befogenheter i gransnidra omraden eftersom kon-
trollen #r att betrakta som en kontroll enligt 9 kap. 9 § forsta och andra styckena UtIL.®

4.5 Pagaende lagstiftning

Regeringen har nyligen 6verldamnat en proposition till riksdagen om stérkt atervéindan-
deverksamhet.” I propositionen foreslas bl.a. att lydelsen i 9 kap. 9 § UtIL tredje stycket
dndras och gor om det grundldggande kravet for inre utlinningskontroll. Enligt forslaget
far kontrollatgiarder vidtas om det finns anledning att anta att en utlinning saknar rétt att
vistas i landet, istdllet for dagens reglering som kriaver grundad anledning att anta att en
utldnning saknar ritt att uppehalla sig i landet eller sédrskild anledning till kontroll. Vi-
dare foreslas en ny bestimmelse om mojligheten att omhénderta och undersoka elektro-
nisk kommunikationsutrustning i samband med en inre utlinningskontroll. Andringarna
foreslas trada i kraft den 13 juli 2026.

De foreslagna édndringarna paverkar 3 § lagen om polisidra befogenheter i gransnéra
omraden pa sa sétt att hdnvisningen till 9 kap. 9 § tredje stycket UtlL far en annan bety-
delse 4n tidigare. Den foreslagna mojligheten att omhinderta och undersoka elektronisk
kommunikationsutrustning kommer att vara mojlig dven vid kontroll med stéd av 3 §
lagen om polisiira befogenheter i grinsnira omraden.®

5 Overviganden och férslag
5.1 Utlandska tjansteméan ska kunna tilldelas de befogenheter som
samarbetet krdver

Grundregeln &r att svenska myndigheter ska klara av att skota sina uppgifter utan bi-
stdnd fran andra ldnder. Sedan genomforandet av Priimrddsbeslutet, Atlasradsbeslutet
och avtalet med Norge har bade brottsligheten och forutséttningarna for brottsbekamp-
ningen dndrats. Den grinsdverskridande karaktiren av brottslighet, sdrskilt den organi-
serade brottsligheten, har skapat ett storre behov av att samarbeta med utlindska myn-
digheter. Denna utveckling har lett till att internationellt polissamarbete 1 flera fall ar

6 Prop. 2022/23:109 s. 47 samt prop. 2023/24:12 s. 21 och 29.
7 Prop. 2025/26:263.
§ Aa.s. 90.
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nddvindigt for att svenska myndigheter ska lyckas med uppdraget. Det géller i synner-
het brottsbekdmpningen vid Sveriges grinser.

Vid genomforandet av Priimradsbeslutet gav lagstiftaren foljande skél for vilka befo-
genheter som skulle ges till utlindska polismén. Utlandska polismin méste kunna ges
befogenheter som dr anpassade till det samarbete som ska ske. Polismdnnen bor kunna
vidta de atgirder som samarbetet kraver och ha samma mojligheter som svenska polis-
man att skydda sig sjédlva och sina kollegor 1 de utsatta situationer som kan uppsta. Mot-
svarande skal gavs géllande befogenheter for utlindska tjinsteméin som deltar i operat-
ioner enligt Atlasradsbeslutet.” Vad giller avtalet med Norge konstaterade lagstiftaren
att de befogenheter som bor kunna Gverlatas dr desamma som vid samarbete enligt At-
lasradsbeslutet. '

Polismyndigheten anser att lagstiftarens tidigare beddmning géller alltjamt och att ut-
landska tjanstemin fortsatt bor kunna vidta de dtgdrder som samarbetet kraver. Detta
giller 4ven nya befogenheter som har tillkommit sedan inforandet av radsbesluten. Poli-
sen har nyligen fatt utdkade befogenheter i gransndra omraden for en effektivare brotts-
bekdmpning. Fragan om dessa befogenheter ska tas upp i 4 kap. 10 § LIPS har dock inte
behandlats narmare under lagstiftningsprocessen. Polismyndigheten bedomer att avsak-
naden av 6verviganden i denna frdga endast handlar om ett forbiseende.

5.2 Befogenheter enligt lagen om polisidra befogenheter i grdnsnéra
omraden bor kunna 6verlatas om samarbetet kréver det

Lagen om polisidra befogenheter i grinsnéra omraden ger polisen utokade befogenheter
vid bl.a. hamnar och jarnvégsstationer, broar for végtrafik till eller fran utlandet och
gransovergéangsstéllen pa allmdnna vigar. Dessa omraden &r typiska platser dér gemen-
samma insatser i Sveriges grinsomriden dger rum.!! Befogenheterna innebir utdkade
mdjligheter att gora inre utlanningskontroller och att forebygga brott.

Det allt storre problemet med olovlig vistelse och gransoverskridande brottslighet har en
tydlig koppling till Sveriges granser. Behovet av atgérder dr darfor sarskilt starkt 1
gransndra omraden. Ett effektivt arbete 1 gransndra omrdden, med en 6kad risk for ingri-
panden frdn myndigheterna, har en avskrackande effekt och leder till att Sverige blir ett
mindre attraktivt mél bade for kriminella och for utlinningar som avser att resa hit utan
att ge sig till kdnna for myndigheterna. Genom de utékade befogenheterna gav lagstifta-
ren myndigheterna nya mojligheter att ingripa mot enskilda for att kontrollera deras rétt
till vistelse 1 Sverige eller for att forebygga brott. De utdkade befogenheterna skulle
ocksa leda till att minska Sveriges behov av grianskontroller vid de inre grinserna, i linje
med Europeiska kommissionens rekommendationer om att ge andra polisidra atgérder
foretride framfor aterinford grinskontroll. 2

Alla storre insatser enligt Priimradsbeslutet som har genomforts i Sverige de senaste
aren har 6verlappat de intressen och omraden som omfattas av lagen om polisidra befo-

9 Prop. 2016/17:139 s. 52 och 63.

19 Prop. 2019/20:38 s. 24.

! S4dana insatser har endast handlat om samarbete enligt Priimrédsbeslutet. Hittills har inga
gemensamma operationer enligt Atlasradsbeslutet eller avtalet med Norge genomforts i Sverige.
12 Prop. 2022/23:109 s. 13 f.
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genheter 1 gransndra omrdden. Med hénsyn till detta dr det naturligt att befogenheterna
enligt den lagen bor fa Gverlatas inom ramen for dessa insatser. I dagsléget tillampar
svenska polismin sadana befogenheter under gemensamma insatser samtidigt som de
utldndska tjanstemdnnen inte har samma mdjlighet att bista, &ven om de alltid star under
svensk ledning. Det skapar situationer dir de gemensamma insatserna inte kan tas till
vara fullt ut 1 alla delar. Exempelvis kan utldndska poliser inte genomfora kroppsvisitat-
ion eller genomsdka bilar enligt lagen om polisidra befogenheter i grainsndra omraden
utan hjélp fran svenska polismin, trots att de stir under svensk ledning och &r i nérvaro
av svensk polis. I ssmmanhanget édr det ocksd virt att ndmna att person- och id-kontrol-
ler tas upp som exempel 1 EU:s vigledning om insatser som kan genomf6ras enligt
Priimradsbeslutet. '?

De sérskilda befogenheterna i gransnira omraden dr dven aktuella i friga om operat-
ioner enligt Atlasradsbeslutet och avtalet med Norge. Sddana operationer, med ut-
landska tjanstemin i stodfunktion, far genomforas for att forhindra eller ingripa mot ter-
roristbrott inklusive bl.a. forberedelse till och underldtenhet att forhindra sddant brott.
Det finns inga hinder mot att sddana operationer skulle kunna genomforas i grdnsnéra
omraden. De befogenheter som svenska polismén har enligt lagen om polisiéra befogen-
heter i1 gransndra omraden &r viktiga verktyg for uppratthillandet av allmén ordning och
sikerhet samt brottforebyggande verksamhet. Det talar starkt for att dessa befogenheter
kan komma att behdvas i operationer som genomfors i1 gransnira omraden. Enligt
gillande regler far dessa befogenheter inte overlatas till utlindska tjinstemén. Det &r
viktigt att utldndska tjdnstemén far tilldelas de befogenheter som samarbetet krdver om
en operation skulle behova genomforas i1 grainsnidra omraden. Darfor bor de utlandska
tjanstemdnnen kunna tilldelas samma befogenheter som svenska polismén kan komma
att behdva och tilldmpa 1 en sddan operation, sérskilt d& de utlindska tjansteménnen ska
agera 1 stodfunktion.

Polismyndigheten anser att ovanndmnda skél talar starkt for att utlindska tjdnstemén
ska kunna fa tilldelas befogenheter enligt lagen om polisidra befogenheter 1 gransnira
omraden vid gemensamma insatser enligt Priimradsbeslutet eller operationer enligt At-
lasradsbeslutet och avtalet med Norge. Overlételse av sddana befogenheter ska endast
vara aktuellt vid gemensamma insatser eller operationer som sker i grinsnéra omraden.

Alla befogenheter i lagen bor kunna éverlatas

Lagen om polisidra befogenheter i grinsndra omraden ger svenska polismén dels befo-
genheter att genomfOra inre utlanningskontroller inklusive atgérder for att soka efter pass
och andra handlingar (3—5 och 7 §§), dels befogenheter att kroppsvisitera eller genomsdka
transportmedel for att forebygga eller uppticka brottslig verksamhet (8 §).

Vilka befogenheter som behdver dverlatas till de utlindska tjinsteménnen inom ramen
for de samarbeten som omfattas av denna hemstillan varierar. Fragan om befogenheter
ska avgoras infor varje enskild insats eller operation och anges 1 dverenskommelsen in-
nan samarbetet pabdrjas.'* De gemensamma insatserna enligt Priimradsbeslutet som
sker 1 Sveriges gransomraden syftar oftast till att forebygga, upptéicka och bekdmpa
gransoverskridande brottslighet. Operationer enligt Atlasradsbeslutet och avtalet med

13 Council document 13887/20, Manual on cross-border operations, s. 34.
14 4 kap. 8 § andra stycket 6 lagen (2017:496) om internationellt polisiért samarbete.
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Norge ska ocksa syfta till att ingripa och férebygga brott, &ven om det specifikt handlar

om terroristbrott. Med hénsyn till syftet med de gemensamma insatserna och operation-

erna dr det naturligt att befogenheterna om kroppsvisitation och genomsokning av trans-
portmedel for forebyggande av brott (8 §) bor kunna Sverlatas till utlindska tjanstemén

vid behov. Frigan om befogenheterna kopplade till inre utldnningskontroller (3—5 och 7
§§) har dock inte ett lika sjdlvklart svar.

Befogenheterna om inre utldnningskontroller 1 grinsndra omraden har utdver syftet att
motverka olovlig vistelse ocksa blivit ett naturligt verktyg i upprétthallandet av allméin
ordning och sdkerhet. Vidare far dessa kontroller en brottsférebyggande och brottsbe-
kdmpande effekt. Med hinsyn till dessa skl bor dessa befogenheter inte undantas fran
de befogenheter som kan 6verldtas vid samarbeten i gransniara omraden. Polismyndig-
hetens bedomning &r att befogenheterna kopplade till inre utlanningskontroller enligt 3
§ kravs vid gemensamma insatser enligt Priimradsbeslutet och att samma befogenheter
kan komma att kridvas vid eventuella operationer enligt Atlasradsbeslutet och avtalet
med Norge.

Befogenheterna bor inte overldtas separat utan éverlatelsen ska avse samtliga
befogenheter enligt lagen

Lagstiftaren har i friga om Overlételser av befogenheter enligt polislagen konstaterat att
det dr viktigt att befogenheterna ir tillrdckliga och att regleringen &r okomplicerad. Om
utldndska polismén bedoms behdva befogenheter enligt polislagen, tilldelas de dérfor
typiskt sett samtliga befogenheter enligt den lagen.!> Polismyndigheten gor en liknande
beddmning avseende befogenheter enligt lagen om polisidra befogenheter i gransnéra
omraden. Om utldndska tjanstemdn bedoms behdva sdrskilda befogenheter i gransnira
omraden bor befogenheterna enligt den lagen inte dverlatas separat. Intresset av en full-
standig reglering som dr latt att tillimpa talar for en utformning av bestimmelsen dér
befogenheterna dverlats genom hianvisning till hela lagen istillet for enskilda befogen-
heter.

Som framgér av LIPS ska en lamplighetsprovning goras innan bistdnd begérs av ut-
landska myndigheter. Samarbetet ska ske inom ramen for sérskilda insatser och operat-
ioner som dr klart avgransade. Det innebar att utlindska tjdnstemén tilldelas befogen-
heter endast 1 sdrskilda fall. De tjinstemén som kan tilldelas befogenheter ska vara
lampliga for uppgiften och antingen vara polismén eller ha polisidra befogenheter i sina
egna linder. Overltelsen av befogenheter sker dirmed inom avgrinsade insatser till en
avgransad krets. Polismyndigheten anser att forslaget inte innebér en allmén utdkning
av utldndska tjanstemins befogenheter. Forslaget ger mojlighet for svenska myndig-
heter att fa overlata befogenheter som krévs i samarbetet, i linje med géllande rétt.

6 Konsekvenser

Den foreslagna dndringen forvintas leda till en mer andamalsenlig reglering, ett effekti-
vare operativt polissamarbete samt i forlangningen en stérkt svensk formaga att bekdm-
pa brott 1 Sveriges gransomraden. Forslaget forvéntas ocksa fa en positiv effekt pa det
brottsforebyggande arbetet.

15 Prop. 2016/17:139 s. 52.
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Konsekvenser for staten, kommuner, regioner och foretag

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser avseende kostnader eller intdkter for sta-
ten, kommuner, regioner och foretag. Forslaget bedoms inte heller ha ndgra andra rele-
vanta konsekvenser for staten, kommuner, regioner och foretag. Forslaget bedoms Gver-
ensstimma med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska un-
ionen.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser avseende kostnader eller intikter for en-
skilda. Forslaget leder till att utlindska tjanstemén far ndgot utokade befogenheter i
gransndra omrdden vilket kan péverka enskilda. Polismyndigheten bedomer dock att
forslaget inte innebédr en nackdel for enskilda jamfort med idag. Svenska tjdnstemén far
redan anvinda dessa befogenheter 1 gransndra omraden vilket lagstiftaren har bedomt
vara proportionerligt. Utldndska tjanstemaén tilldelas idag andra polisidra befogenheter
om det dr ldmpligt och samarbetet kriver det. Samma beddmning kommer fortsétta att
goras efter den foreslagna d@ndringen.

Konsekvenser om forslaget inte genomfors

Polismyndigheten bedomer att det kommer att vara svart att nd mélen med gemen-
samma insatser och operationer om forslaget inte genomfors. Att inte kunna dverlata de
befogenheter som samarbetet krdver kommer fortsétta att utgora hinder for ett effektivt
brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbete vid Sveriges granser.

Som beskrivits 1 denna hemstdllan har det uppstétt en skillnad i vilka befogenheter som
behovs inom ramen for gemensamma insatser i Sveriges grainsomriden och vilka befo-
genheter som myndigheten féar overlata till de utldndska tjinstemidnnen. Denna skillnad
har bidragit till uppfattningen att reglerna om overlatelse av befogenheter inte &r dnda-
malsenliga, eftersom hilften av styrkan 1 de gemensamma insatserna inte kan arbeta till-
riackligt effektivt. Om Polismyndigheten inte far 6verldta de befogenheter som krévs ris-
kerar det att urholka samarbetet med Sveriges grannlénder. Ett ineffektivt polissamar-
bete vid grianserna riskerar i lingden att 6ka den griansoverskridande brottsligheten.

Utvirdering av konsekvenserna

Polismyndigheten avser att utvirdera konsekvenserna av lagidndringen efter ett antal ge-
nomforda gemensamma insatser och operationer som paverkas av den foreslagna dnd-
ringen. Myndigheten kan dock inte ndrmare ange tid for utvirdering da det inte 4r moj-
ligt att forutse nédr sddana insatser kommer att ske.

7 Ikrafttradande

Det ar angelédget att lagdndringarna trader 1 kraft s snart som mojligt, dock senast den 1
oktober 2026. Det bedoms inte behdvas négra dvergangsbestimmelser.

8 Forfatthningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete
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4 kap.

10 § Utlandska tjanstemén far ges polisidra befogenheter vid gemensamma insatser enligt
artikel 17 i Priimréadsbeslutet och vid operationer enligt artikel 3 i Atlasradsbeslutet. For att fa
ges saddana befogenheter ska tjansteménnen vara polismén respektive ha polisidra befogenheter i
sina hemstater.

Tjansteménnen fér ges de befogenheter som en svensk polisman har enligt polislagen
(1984:387), lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i grdnsndra omrdden och de
befogenheter som en svensk polisman har att

1. gripa nagon enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken,

2.  taforemal i beslag enligt 27 kap. 4 § réttegdngsbalken,

3.  forbjuda tilltrdde till ett visst omrade eller vidta andra atgérder enligt 27 kap. 15 §
rattegdngsbalken, och

4.  besluta om kroppsvisitation enligt 28 kap. 13 § rattegangsbalken.

Vid gemensamma insatser enligt artikel 17 1 Priimrédsbeslutet ska befogenheterna i regel
utdvas i nérvaro av svenska polismén.

Paragrafen behandlar befogenheter for utlindska tjdnstemén som deltar i samarbete en-
ligt Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet. Av 4 a kap. 2 § framgar att bestimmelsen

ocksa ska tillimpas pa samarbete enligt avtalet med Norge. Overvigandena finns i av-

snitt 5.

Andra stycket dndras pa sa sitt att utlindska tjansteman, utover befogenheter enligt po-
lislagen (1984:387) och vissa befogenheter enligt riattegdngsbalken, ocksa far ges de be-
fogenheter som en svensk polisman har enligt lagen (2023:474) om polisidra befogen-
heter 1 gransndra omraden. Dessa befogenheter handlar om att vidta inre utlanningskon-
troll enligt 9 kap. 9 § forsta och andra stycket utldnningslagen (2005:716), kroppsvisi-
tera och genomsdka transportmedel for att soka efter pass och andra handlingar vid sa-
dan kontroll samt stoppa transportmedel for att genomfora kontrollen (3—5 och 7 §§
lagen om polisidra befogenheter i grinsnéra omraden). Vidare handlar det om befogen-
het att kroppsvisitera och genomsdka transportmedel 1 direkt samband med in- eller ut-
resa, 1 den utstrdckning det behovs for att forebygga eller upptécka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket ar foreskrivet faingelse 1 mer &n ett ar (8 § lagen om poli-
sidra befogenheter i grdnsnira omraden).

Fragan om polisidra befogenheter bor dverlatas far avgoras utifran vilket samarbete som
ska ske. Samarbete som sker i1 gransnidra omraden inom ramen for gemensamma insatser
enligt artikel 17 1 Priimradsbeslutet samt operationer enligt artikel 3 i Atlasrddsbeslutet
och avtalet med Norge &r sddant att utlandska tjanstemain typiskt sett behdver befogen-
heter enligt lagen om polisidra befogenheter i grainsndra omrdden. Om en tjdnsteman ges
sddana befogenheter, bor han eller hon ges samtliga befogenheter enligt den lagen.

Overlatelse av befogenheter enligt lagen om polisiira befogenheter i grinsnira omraden
till utldndska tjdnstemén ska endast vara aktuellt vid gemensamma insatser eller operat-
ioner som sker i sddana gransndra omrdden som framgar av 2 § samma lag. De tillde-
lade befogenheterna far i huvudregel endast tillimpas i ett sidant gransnédra omréde. |
enlighet med 9 § samma lag far dock en utldndsk tjansteman tillimpa befogenheterna
enligt 3—5, 7 och 8 §§ dven utanfor omradet, om tjinstemannen omedelbart foljer efter
en person som ldmnar ett gransndra omrade innan ingripandet mot honom eller henne
har slutforts.
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Eftersom inre utlanningskontroller enligt 3 § lagen om polisidra befogenheter i gréns-
ndra omraden ar att betrakta som en kontroll enligt 9 kap. 9 § forsta och andra styckena
utldnningslagen, blir allmédnna bestimmelser enligt utldnningslagen gillande vid sddana
kontroller (bl.a. proportionalitetsprincipen enligt 1 kap. 8 § utldnningslagen). Det inne-
bér ocksa att generellt tillimpliga befogenheter vid inre utldnningskontroller avseende
omhéndertagande av pass, fotografering och tagande av fingeravtryck blir aktuella for
utlindska tjinstemin (9 kap. 4 a, 8, 8 b, 8 foch 8 h §§ utlinningslagen). Ovriga forfa-
randeregler kring de aktuella befogenheterna giller ocksé for utlindska tjanstemaén,
sasom verkstéllighet av kroppsvisitation och dokumentation enligt 10-11 §§ lagen om
polisidra befogenheter 1 gransndra omraden.

Forsta och tredje styckena édr oférandrade och kommenteras i prop. 2016/17:139 s. 99 f.

Denna hemstillan har beslutats av rittschefen Gunilla Asenius efter foredragning av
juristen Bugra Yilmaz. I den slutliga beredningen har tf. sektionschefen Anna Westin
och gruppchefen Lisa Sjostrand deltagit.

POLISMYNDIGHETEN

Gunilla Asenius

Bugra Yilmaz
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