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1 Sammanfattning

Polismyndigheten hemstiller om att lagen (2017:496) om internationellt polisidrt sam-
arbete (LIPS) éndras pa sa sétt att regeringens medgivande inte ska kriavas vid
Polismyndighetens eller Sikerhetspolisens begiran om bistind enligt Atlasrddsbeslutet!.
En sddan lagéndring innebdr att regeringens medgivande inte heller kommer kravas vid
Polismyndighetens eller Sédkerhetspolisens begéran om bistdnd enligt avtalet med
Norge?.

Den foreslagna regleringen bedéms som mer dndamaélsenlig och forutsédgbar dn dagens
reglering. Polismyndigheten ser behov av att snabbt kunna begéra bistand fran en sér-
skild insatsgrupp i en annan stat och anser att forslaget till forfattningsdndring mojliggor
ett mer effektivt samarbete. Detta bedoms som sérskilt viktigt i ljuset av det forsdmrade
sikerhetsldget i omvarlden och den fordndrade terroristbrottsligheten. De fordndrade
forutséttningarna och den fordndrade hotbilden mot Sverige stédller nya och hogre krav
pa polisens beredskap att kunna hantera krissituationer. Det dr dirfor av stor vikt att
polisen ges forutsittningar att anvénda sig av de verktyg och mojligheter till interna-
tionellt polisidrt samarbete som finns tillgdngliga.

Polismyndigheten har berett Sékerhetspolisen tillfélle att limna synpunkter pa hemstal-
lan och Sdkerhetspolisen stéller sig bakom innehallet i den.

2 Forfattningsforslag

Férslag till lag om dndring i lagen (2017:496) om internationellt polisiért
samarbete

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 5 § lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samar-
bete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap
5§

For att Polismyndigheten eller Sciker-
hetspolisen ska fd begdra bistdnd enligt
artikel 3 i Atlasrddsbeslutet krdvs att
regeringen har ldmnat sitt medgivande.
Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen
ska samrdda med varandra innan rege-
ringens medgivande begdrs.

" Rédets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om forbittrat samarbete i krissituationer mellan
Europeiska unionens medlemsstaters sérskilda insatsgrupper.

2 Avtalet av den 4 september 2018 mellan Sveriges regering och Norges regering om dmsesidigt bistdnd
mellan polisens sérskilda insatsgrupper i krissituationer.
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Regeringens medgivande behovs inte i
bradskande fall som kan innebdra fara
for mdnniskors liv eller hélsa eller for
omfattande forstorelse av egendom.
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen
ska i ett sadant fall omedelbart underritta
regeringen om att bistand har begdrts.

1 de fall Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen begdr bistand enligt artikel 3
i Atlasradsbeslutet ska den myndighet
som begdrt bistand omedelbart underrétta
regeringen och den andra myndigheten
om begdran. Regeringen ska prova om
beslutet att begéra bistdnd ska undanréjas

Den myndighet som begdrt bistandet ska  eller besta.
dven underrdtta den andra myndigheten
om det. Regeringen ska prova om beslu-
tet att begéra bistdnd ska undanrdjas eller

besta.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

3 Bakgrund

3.1 Internationellt polisidart samarbete

Sverige deltar i ett omfattande internationellt polisidrt samarbete tillsammans med andra
staters brottsbekdmpande myndigheter och mellanfolkliga organisationer. De svenska
brottsbekdmpande myndigheterna ska som utgdngspunkt klara av sina uppdrag pé egen
hand men den 6kade rorligheten 6ver granserna och behovet av skydd mot krissitua-
tioner, sdsom terroristattentat och annan grov brottslighet, stidller samtidigt allt storre
krav pa internationell samverkan. Ett vil fungerande internationellt samarbete forédndrar
inte polisens uppdrag utan samarbetsmaojligheterna ska ses som ett komplement, framfor
allt i situationer dar uppdraget kan utforas pa ett battre satt genom internationellt samar-
bete.

Inom EU har tyngdpunkten traditionellt legat pa 6kade mojligheter att utbyta informa-
tion, pa rattsliga instrument inom omradet for internationell rattslig hjalp och pa att
brottsutredande myndigheter i olika medlemsstater ska kunna arbeta tillsammans i
gemensamma utredningsgrupper. Genom Prtimradsbeslutet® och Atlasrddsbeslutet har
det internationella polissamarbetet utokats ytterligare och nya mojligheter inforts for
operativt polissamarbete mellan de stater som anslutit sig till samarbetet. Radsbesluten
genomfordes i svensk rétt 2017 genom bestimmelser i LIPS och férordningen
(2017:504) om internationellt polisidrt samarbete (FIPS). Dessa forfattningar genomfor
dven bestimmelser om operativt samarbete i Schengenkonventionen, avtalet med
Danmark om polisiirt samarbete i Oresundsregionen och avtalet med Norge.

3.2 Samarbete enligt Atlasradsbeslutet och avtalet med Norge

Efter terroristattentaten i USA den 11 september 2001 bildades det s.k. Atlasndtverket
for att frimja det internationella samarbetet i krissituationer. Natverket bestar av sir-
skilda insatsgrupper i EU-medlemsstaterna samt Norge, [sland, Schweiz och Storbritan-
nien. Det dvergripande syftet med nétverket ar att genom kontinuerlig samverkan,

3 Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete, sérskilt
for bekdmpning av terrorism och granséverskridande brottslighet.
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informationsutbyte och gemensam utveckling mellan de sirskilda insatsgrupperna dka
och likstilla férmagan att hantera krissituationer, exempelvis terroristattentat eller annan
grov brottslighet i deltagande stater.

Sveriges sérskilda insatsgrupp utgors av nationella insatsstyrkan vid Polismyndigheten.
Nationella insatsstyrkan ar Sveriges yttersta polisidra resurs som ska hantera situationer
som dr sd allvarliga, ovanliga eller riskabla att de inte gar att hantera inom den ordinarie
polisverksamheten. Styrkans huvuduppgift ar att ingripa vid terroristattentat eller om ett
sddant befaras, men den har dven till uppgift att genomfora andra uppdrag som kréaver
nationella insatsstyrkans specialistformagor och kompetens.

For att reglera hur de sirskilda insatsgrupperna inom Atlasnitverket ska bista varandra
vid en krissituation och hur ansvaret ska fordelas mellan dem antog radet i juni 2008 det
s.k. Atlasradsbeslutet. Atlasradsbeslutet mojliggor att en medlemsstats sérskilda insats-
grupper péa begiran kan ldmna bistand eller operera pa en annan medlemsstats territo-
rium for att hantera en krissituation. Radsbeslutet bygger pa frivillighet vilket innebar
att det inte finns nadgon skyldighet for en medlemsstat att vare sig begéra eller tillhanda-
halla bistdnd. Atlasradsbeslutets tillimpningsomrade avgrinsas genom definitionen av
krissituation i artikel 2 b. Med krissituation avses varje situation i en medlemsstat dér de
behdriga myndigheterna har rimlig anledning att férmoda att det foreligger ett brott som
innebdr ett allvarligt direkt fysiskt hot mot personer, egendom, infrastruktur eller
institutioner 1 den medlemsstaten, sdrskilt sidana situationer som avses 1 artikel 1.1 1
radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2022 om bekdmpande av tenorism. |
Sverige har lagstiftaren begransat mojligheten att begéra bistand till att ingripa mot en
handling som kan utgora terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666) eller
forsok, forberedelse eller stampling till eller underlatenhet att avsloja eller forhindra
séddant brott.

Norge ér inte medlem i EU och har inte ingétt ndgot avtal med unionen om anslutning
till Atlasréddsbeslutet. Sverige och Norge har emellertid ingétt ett bilateralt avtal for att
mojliggora ett sidant samarbete mellan svenska och norska sirskilda insatsgrupper som
Atlasradsbeslutet faststiller. Syftet med avtalet ar att sdkerstélla ett effektivt samarbete
mellan de sdrskilda insatsgrupperna for att de snabbt ska kunna bista varandra i
samband med hanteringen av krissituationer. P4 samma sétt som vid genomforandet av
Atlasradsbeslutet har lagstiftaren i svensk ratt begrinsat tillimpningsomradet for avtalet
vid begiran av bistand till terroristbrott.

I Sverige far initiativ till samarbete enligt Atlasradsbeslutet och avtalet med Norge tas
av regeringen, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. For att Polismyndigheten eller
Sdkerhetspolisen ska fa begira bistand frén en utldndsk sdrskild insatsgrupp krdvs som
huvudregel att regeringen har ldmnat sitt medgivande. I vissa bradskande fall géller inte
kravet pa regeringens medgivande. Om Sverige mottar en begéran fran en annan stat om
bistand av en svensk sérskild insatsgrupp ér Polismyndigheten behorig myndighet att
besluta om bistand ska ldmnas och inget medgivande fran regeringen kravs.

Behov av bistand frén en annan stats sarskilda insatsgrupp kan aktualiseras bland annat i
storre komplicerade operationer som kréaver metodbunden samverkan, som pagar under
langre tid eller som annars stéller krav pé stora resurser. Det kan exempelvis finnas
behov av resursforstirkningar om ett terroristattentat har gransoverskridande karaktér,
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om flera terroristattentat skulle intrdffa samtidigt eller om ett attentatshot riktar sig mot
flera platser. Ett annat exempel 4r om den tdnkta gérningsplatsen ér okénd, vilket gor att
maénga platser behover bevakas samtidigt. Behov av bitrdde aktualiseras dven i
situationer priaglade av hog komplexitet och svarighet i bade miljoer och motstandare
och dér andra lédnders insatsgrupper har specialistférmagor som &r unika och som Sve-
rige kan ha behov av, framfor allt vid kapning av fartyg eller flygplan.

4 Gallande ratt

4.1 Lagen och férordningen om internationellt polisiéart samarbete
Atlasradsbeslutet och avtalet med Norge har genomforts i svensk ritt i LIPS och FIPS.

Av 4 kap. 4 § LIPS framgar att regeringen, Polismyndigheten och Sidkerhetspolisen far
begira bistand fran en sarskild insatsgrupp i1 en annan stat enligt artikel 3 i Atlasrads-
beslutet. Med en sérskild insatsgrupp avses en brottsbekdmpande enhet som har hante-
ringen av krissituationer som specialuppgift. Bistdndet ska lamnas till en svensk sarskild
insatsgrupp och kan besta av utrustning, expertis eller genomforandet av operationer dar
utldndska tjansteman agerar i en stodfunktion.

Vilka krav som ska vara uppfyllda for att bistand ska fa begiras framgar av 4 kap. 5 och
6 §§ LIPS. Enligt 4 kap. 5 § krévs att regeringen har ldmnat sitt medgivande for att
Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen ska fi begira bistand. Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen ska 4ven samrédda med varandra innan regeringens medgivande begirs.
I andra stycket i samma bestdmmelse framgar att regeringens medgivande inte behovs i
bradskande fall som kan innebéra fara for minniskors liv eller hilsa eller f6r omfattande
forstorelse av egendom. Polismyndigheten eller Sidkerhetspolisen ska i ett sddant fall
omedelbart underritta regeringen om att bistand har begérts, varpa regeringen ska prova
om beslutet att begéra bistand ska undanréjas eller bestd. Den myndighet som begért
bistandet ska dven underritta den andra myndigheten om det. Av bestimmelsen foljer
alltsé att en begiran om stod som huvudregel forutsitter regeringens medgivande. Ar
det inte fragan om en sadan akut situation som regleras i bestimmelsens andra stycke
ska Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen gora en framstillan om medgivande till
regeringen. Om regeringen lamnar sitt medgivande kan Polismyndigheten eller Saker-
hetspolisen forst darefter begéra bistdnd fran en sirskild insatsgrupp i en annan stat.
Begidran om bistand far inte géras mer omfattande eller fordndras pa ett sétt som gar
utdver regeringens medgivande.

Av 4 kap. 6 § LIPS foljer att bistand enligt artikel 3 i Atlasradsbeslutet far begidras om
det &r lampligt och for att forhindra eller pa annat sétt ingripa mot en handling som kan
utgora terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen eller forsok, forberedelse eller
staimpling till eller underlatenhet att avsloja eller forhindra sddant brott.

Enligt 4 kap. 8 § LIPS ska en 6verenskommelse om samarbete enligt Atlasradsbeslutet
ingds med den andra staten innan samarbetet paborjas. Overenskommelsen far ingds av
regeringen eller, efter regeringens bestimmande, av Polismyndigheten eller
Sdkerhetspolisen. I forordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten har
Polismyndigheten getts bemyndigande att ingd denna typ av dverenskommelser.
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Samarbetet enligt avtalet med Norge regleras i 4 a kap. LIPS. Av 4 a kap. 2 § LIPS f6l-
jer att bestimmelserna i 4 kap. 5-11 §§ LIPS om samarbete enligt Atlasradsbeslutet
ocksé ska tillimpas pd samarbete enligt avtalet med Norge.

Av 4 kap. 4 och 6 §§ FIPS framgar att Polismyndigheten beslutar om bistand ska lam-
nas till en sérskild insatsgrupp i en annan stat enligt artikel 3 i Atlasradsbeslutet.

Av 4 akap. 1 och 3 §§ FIPS framgar att Polismyndigheten beslutar om bistand ska lam-
nas till en sérskild insatsgrupp i Norge enligt avtalet med Norge.

Det finns dven en bestimmelse om samradsskyldighet med Forsvarsmakten i 4 kap. 7 §
FIPS. Enligt bestimmelsen ska Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen samrdda med
Forsvarsmakten innan myndigheten ingar en sddan dverenskommelse som avses i 4 kap.
8 § LIPS, om utlédndska tjinstemén ska anvénda statsfartyg eller statsluftfartyg.

4.2 Regleringen i vissa andra nordiska ldnder

En 6vergripande internationell jamforelse har gjorts for att skapa underlag for
oversynen.

I Finland finns inget krav pa regeringens medgivande for att begéra bistand enligt Atlas-
radsbeslutet. Av 9 kap. 9 a § i den finska polislagen (2011/872) framgar att Polissty-
relsen dr behorig myndighet att fatta beslut om att Iimna eller begéra bistand enligt
Atlasrddsbeslutet. Polisstyrelsen ska utan drojsmél underritta inrikesministeriet om att
samarbete har blivit aktuellt och om ett beslut att inleda samarbete. Inrikesministeriet
kan fatta beslut om att fortsétta eller avsluta paborjat samarbete eller bistand. Om sam-
arbetet skulle vara av sérskild betydelse for Finlands inre sédkerhet ska dock ett beslut
om att ldmna eller begira sadant bistand enligt Atlasradsbeslutet fattas av inrikes-
ministeriet.

I Danmark finns inget krav pa regeringens medgivande for att begéra bistand enligt
Atlasradsbeslutet. Foretradare for dansk polis har meddelat att de har en rutin att under-
rétta justitiedepartementet nar en begédran om bitrdde skickas till ett annat land. I dansk
rétt har bade Prilm- och Atlasradsbeslutet implementerats genom lag (Lov 2008-03-17
nr. 479). Genomforandet i dansk rétt har dock frimst avsett bestimmelser om brott som
begatts mot eller av tjdnstemén fran ett annat land i samband med utférande av uppgifter
i Danmark, behandling av klagomél avseende utlindska tjanstemins beteende samt
fragor om skadestandsansvar.

I Norge ér justitie- och beredskapsdepartementet behorig myndighet att fatta beslut om
att begéra eller lamna bistand enligt artikel 3 avtalet med Norge. Politidirektoratet
beslutar om en begéran till eller fran svensk polis ska understéllas departementet for
slutlig prévning av en siddan begéran.*

4 POD rundskriv 2023/010, s. 9.
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5 Overviaganden och férslag
5.1 Foérsdmrat sédkerhetsldge och férandrad terroristbrottslighet kraver
korta ledtider

Sedan genomftrandet av Atlasrddsbeslutet i svensk rétt 2017 har terroristbrottsligheten
savil som de hot Sverige star infor fordndrats. Invasionen av Ukraina har medfort ett
forsamrat sikerhetsliige i Europa och i synnerhet i Ostersjoregionen. Utvecklingen
innebér dven en direkt pdverkan pa Sverige och svenska intressen. Sdkerhetspolisen
konstaterar i sin senaste arsrapport att en orolig omvarld dir frimmande makt agerar
mer offensivt och oberdkneligt medfor 6kade risker for Sveriges sédkerhet.> Den
nationella sdkerheten maste ocksa betraktas utifran att Sverige, i och med ansdkan om
medlemskap i Nato, kan uppfattas som en del av forsvarsalliansen.® Den information
som Sikerhetspolisen hanterar visar tydligt pa det breda och accelererande hotet frn
fraimmande makt och valdsbejakande extremism. Bland annat ar reaktionerna pé koran-
branningarna i borjan av 2023 ett exempel pa hur hiandelser och aktiviteter kan generera
stora méngder attentatshot pé kort tid. Denna typ av svarforutsdgbara reaktiva situa-
tioner kan skapa perioder av kraftigt 6kade resursbehov bade avseende tid och omfatt-
nmg.

Parallellt med att sdkerhetslidget forsdmrats och hoten mot Sverige dkat, ser Polismyn-
digheten dven att terroristbrottsligheten har foridndrats. Terroristbrottsligheten ar idag
mycket komplex. Den ér statisk och utdragen i tid och pa samma gang dynamisk och
rorlig. Terroristbrottsligheten idag kdnnetecknas savil av mindre planldggning och kor-
tare forberedelsetid som av snabba forlopp med varierande tillvigagéngssitt och mélval
- fran mindre grupper eller ensamagerande till langsiktig planering fran traditionella
terroristorganisationer. Tillvigagangsséitt och malval kan dessutom skifta snabbt utifran
det oroliga omvarldslédget, bland annat genom reaktioner och motreaktioner. Det dr inte
lingre endast den valdsbejakande islamistiska miljon som utgér terrorhot. Aven den
valdsbejakande hogerextrema miljon utgor ett patagligt terrorhot i vastvarlden. Den
stora fordndringen av hotet beror till stor del pa digitaliseringen som har bidragit till att
attentatshot och uppmaningar till attentatshot har en helt annan hastighet och rackvidd
an tidigare. Sammantaget gor detta att terrorhoten &r svarare att hantera och bygga upp
en robust beredskap for.

Det forsdmrade sékerhetsldget, Sveriges ansokan om medlemskap i Nato och den for-
andrade terroristbrottsligheten kommer sannolikt leda till nya utmaningar dir den poli-
sidra formagan i Sverige sétts pa prov. I detta ssmmanhang har andra staters sarskilda
insatsgrupper med sina speciella kompetenser och unika resurser en viktig roll. Sdsom
framgar av skélen till Atlasradsbeslutet forfogar ingen medlemsstat sjilv dver alla de
medel, resurser och expertis som behovs for att effektivt hantera alla mojliga typer av
krissituationer dér det krivs sirskilda insatser. Polismyndigheten gor bedomningen att
en framgéngsrik hantering av krissituationer kréver internationell samverkan och att
behovet av samarbete mellan staternas sérskilda insatsgrupper kommer att 6ka fram-
over.

3 Siikerhetspolisens arsrapport 2022/2023, s. 15.
6 Sikerhetspolisens arsrapport 2022/2023, s. 4.
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Inom Atlasnétverket arbetar linderna aktivt for att kunna tillgodose behoven av ett
snabbt och effektivt bistdnd. Bland annat har en anpassning skett inom myndigheterna
med fokus pa hog tillgdnglighet och snabba responstider. Det har t.ex. etablerats sér-
skilda kontaktpunkter mellan l&dnderna for samarbetet enligt Atlasrddsbeslutet. Inom
respektive lands polisorganisation finns en beredskap dygnet runt for att omgéaende
kunna begéra bistand och hantera en motsvarande begéran frén ett annat land. Den
nationella insatsstyrkan och flera av de andra sarskilda insatsgrupperna inom Atlasnit-
verket har dven skapat tillgang till transportmedel som gor att de kan forflyttas snabbt
over langa striackor. Polismyndigheten har tillsammans med polisen i Norge, Danmark
och Finland genomfort 6vningar for att s snabbt som mdojligt kunna inga en 6verens-
kommelse om bistdnd och instélla sig i det drabbade landet.

For att fullt ut kunna méta de nya hoten mot Sverige ér det av stor betydelse att de inter-
nationella samarbeten som finns tas till vara pa ett s effektivt och &ndamalsenligt sétt
som mojligt. En forutsittning for att kunna lamna varandra bistind ar att begriansa for-
beredelsetiden for att snabbt kunna begédra och erhalla bitrdde. Vid ett terroristattentat ar
det av avgorande betydelse att sa snart som mojligt fa kvalificerade polisidra resurser pa
plats for att avbryta attentatet eller i vart fall stora eventuella gdrningsmén. Tidsaspekten
kan vara helt avgdérande for en framgangsrik samverkansinsats. Det dr darfor viktigt att
bistand kan begéras omedelbart och att en dverenskommelse om samverkan kan ingas
skyndsamt. Detta forutsétter korta ledtider inom respektive land och ett effektivt samar-
bete ldnderna emellan.

5.2 Kravet pa regeringens medgivande riskerar att bistand férsenas

Den nuvarande ordningen med krav pa regeringens medgivande for att begéra bistand
fran en sédrskild insatsgrupp riskerar att bitrdde vid ett terroristbrott forsenas eller t.o.m.
blir inaktuellt. Forst efter att regeringen ladmnat sitt medgivande kan myndigheten
begira bistand av ett annat lands séarskilda insatsgrupp i enlighet med medgivandet. Det
fordndrade sékerhetsldget med bl.a. stater som potentiella aktérer medfor en ny komplex
hotbild mot Sverige. Detta kan gora det svart for myndigheterna att inledningsvis ange
exakt vilket bistdnd som behdvs nér regeringens medgivande inhdmtas. Om regeringen
lamnar sitt medgivande f'ar framstillningen inte géras mera omfattande eller avse andra
befogenheter for de utlindska tjansteméannen dn vad som framgar av medgivandet.
Uppkommer behov att anpassa eller fordndra begidran om bistand pa ett sidtt som gar
utover medgivandet, krivs en ny framstillan om medgivande till regeringen vilket
riskerar att forsena bitrédet ytterligare. Genom att avskaffa kravet pé regeringens
medgivande i LIPS skulle det skapas forutsattningar for att bistdnd skyndsamt kan
begéras utan att avvakta regeringens beslut.

Den nuvarande regleringen framstar vidare inte som dndamalsenlig. Regeringens med-
givande krévs inte i brddskande fall som kan innebéra fara for manniskors liv eller hilsa
eller for omfattande forstorelse av egendom. Polismyndigheten beddmer att de situa-
tioner dar bistdnd kan bli aktuellt som utgangspunkt kommer att vara av bradskande
karaktér. Myndigheten har darfor svart att forutse vilka situationer som lagstiftaren
anser ska omfattas av huvudregeln, vilket innebér att undantaget néstan uteslutande
skulle behova tillampas. Det dr dven majligt att bitrdde kan behova begéras i ett
bradskande fall som @nnu inte kan anses innebéra nagon fara for manniskors liv eller
hélsa eller for omfattande forstorelse av egendom. I vissa fall kan en mer eller mindre
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konkret hotbild medfora att det behdver finnas en beredskap att snabbt kunna agera pa
flera platser samtidigt. I dessa bradskade situationer kan en osékerhet kring undantagets
tillamplighet och mgjligheten att inleda samverkan i avvaktan pa regeringens provning
riskera att fordroja en insats.

I ljuset av de fordndrade forutsittningarna finns det enligt Polismyndighetens
uppfattning behov av 6versyn vad géller kravet pa regeringens medgivande for att
astadkomma en mer dndamaélsenlig, forutsdgbar och effektiv reglering.

5.3 Regeringens medverkan kan omhéndertas pa andra sétt

Kravet pé regeringens medverkan nir Polismyndigheten eller Sidkerhetspolisen tar
initiativ till samarbete har formulerats pa samma sitt som i lagen (2006:343) om For-
svarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekédmpning. Enligt denna lag kan Polismyn-
digheten under vissa forutsattningar begéra stod fran Forsvarsmakten for att forhindra
eller pa annat sétt ingripa mot en handling som kan utgdra terroristbrott. For stod fran
Forsvarsmakten krévs - forutom i vissa bradskande situationer- att regeringen har 1am-
nat sitt medgivande (1 § forsta stycket 3). Kravet har sin bakgrund i att det &r en extraor-
dindr atgird att ge personal fran Forsvarsmakten mojlighet att utova vald eller tvang
mot civila i fredstid.” Det har sedan linge betraktats som en allmin grundsats att vipnad
trupp inte fr séttas in mot den egna befolkningen eller andra civila.®

Fragan om regeringens medverkan ska krévas vid Polismyndighetens begiran om
bistand enligt Atlasradsbeslutet har utretts vid tvé tillfdllen infor genomforandet av rads-
beslutet i svensk riitt.° I betinkandet foreslas inte ndgot krav pa regeringens medgivande
for begiran om bistand. Ingen remissinstans invdnde mot forslaget. I promemorian gors
overviaganden om regeringens medverkan borde krdvas pa samma sétt som i lagen om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning. Promemorian finner dock
att situationerna inte ar jamforbara, varfor regeringens medgivande inte bor kravas.
Inom Atlassamarbetet dr det inte frdga om militdr medverkan i polisidr verksamhet, utan
istillet fraga om att lata utlandska sérskilda insatsgrupper agera pa svenskt territorium
inom ramen for ett polisidrt samarbete. Promemorians forslag innehéller saledes inte
heller nagra krav pa regeringens medgivande.

Av remissinstanserna invandegndast Juridiska fakultetsndamnden vid Uppsala
universitet mot ovan forslag.” Fakultetsnimnden anforde att vissa polisstyrkor i EU-
lander ar gendarmerier, d.v.s. av para- eller halvmilitar karaktér, och att det skulle vara
inkonsekvent om svensk lag skulle kriva att regeringens medverkan behovdes for att
svensk militdr ska bista svensk polis, men inte vid bistand av utldndska paramilitéra
styrkor. Regeringen drog vid genomforandet av Atlasrddsbeslutet slutsatsen att det kan
ha utrikespolitiska dimensioner att begéra bistand fran utldndska sérskilda insatsgrupper
i de situationer som omfattas av beslutet. Eftersom insatsgrupperna kan vara s.k.
gendarmerier och ha militdra drag bedomde regeringen att en begéran om bistdnd &dven
kan ha vissa likheter med en begédran om stod enligt lagen om Forsvarsmaktens stod till

" Prop. 2005/06:111 s. 41,

8 Prop. 1995/96:12 s. 51 och SOU 2001:98 s. 129.

? Betidnkandet Utdkat polissamarbete i Norden och EU (SOU 2011:25) och promemorian Nya mdjligheter
till operativt polissamarbete med andra stater (Ds 2016:13).

10 Remissyttrande frén Uppsala Universitet, Juridiska fakultetsnéimnden 2016-08-30 (JURFAK 2016/41).
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polisen vid terrorismbekdmpning. Liksom Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet ansdg regeringen darfor att regeringens medgivande bor krdvas nar polisen
tar initiativ till samarbete.'!

Polismyndigheten delar inte denna bedémning. I likhet med promemorian anser Polis-
myndigheten att Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning inte dr jam-
forbar med den situation som hér dr for handen. Utformningen av bestdmmelsen har,
som framgér ovan, sin grund i den restriktiva syn som rdder betraffande militdr medver-
kan i polisidr verksamhet. Forsvarsmakten ska forsvara landet vid krig och ska som
huvudregel inte utfora uppgifter som innebér anvindande av vald eller tving mot den
egna befolkningen. Atlasrddsbeslutet och avtalet med Norge avser dock inte militér
medverkan i polisidr verksamhet, utan syftar till polisidrt samarbete mellan polisidra
tjdnstemén som stér under ledning av Polismyndigheten.

I en situation dir Sverige behdver begéra bradskande bitrade enligt Atlasradsbeslutet
fran ett annat land dr i forsta hand den geografiska nérheten avgorande. Utdver detta &r
dven den formaga och de resurser som olika ldnders sérskilda insatsgrupper besitter av
betydelse. For ett lyckat bitrade kravs dessutom att insatsgrupperna haft mgjlighet att
samverka och samdva tillsammans med gott utfall. Sverige har sedan lange ett néra och
omfattande operativt polisidrt samarbete med de nordiska grannldnderna Danmark,
Finland och Norge. Sverige har dven ett ndra operativt samarbete med de sdrskilda
insatsgrupperna i Tyskland och Nederlanderna. De sistndmnda l&ndernas sirskilda
insatsgrupper skulle ha en nagot ldngre instéllelsetid &r de nordiska grannldndernas,
men har sérskilda férmagor och resurser som Sverige saknar och kan komma att ha
kritiska behov av, t.ex. 1 maritima krissituationer.

Nationella insatsstyrkan samarbetar sdledes framfor allt med insatsgrupperna i
Danmark, Finland, Nederldnderna, Norge och Tyskland. I normalfallet ar det
uteslutande till dessa ldnder en begidran om bistand skulle riktas. Vid en begédran om
bitrdde fran négot av dessa ldnder finns enligt Polismyndighetens beddmning inte nagra
sdrskilda utrikespolitiska dimensioner att beakta. Landernas sérskilda insatsgrupper har
inte heller sadana militdra drag som skulle motivera att regeringen behover lamna
medgivande for en begédran om bitréde.

Dérutdver har lagstiftaren stillt upp ett limplighetskrav i LIPS!? for att myndigheterna
overhuvudtaget ska fa begéra bistind enligt Atlasradsbeslutet och avtalet med Norge,
som enligt Polismyndigheten redan omhéndertar lyfta farhagor. Lamplighetsprovningen
garanterar att vissa utgdngspunkter uppritthélls.!? Kravet innebir att den myndighet
som Overvéger att initiera ett samarbete maste ta stillning till om det dr lampligt att
samarbeta med en utlindsk sérskild insatsgrupp i just den situation som det &r fraga om.
Det framstar som naturligt att beakta dven den ténkta insatsgruppens eventuella militira
drag inom ramen for denna lamplighetsbedomning. Mot bakgrund av den restriktiva syn
som réder i Sverige betridffande militdr medverkan i polisidr verksamhet och vad som
framkommit i forarbetena till LIPS bor det som utgangspunkt inte anses vara lampligt
att begéra bistdnd fran en utlandsk insatsgrupp som ér en s.k. gendarmeri.

" Prop. 2016/17:139 s. 57.
24 kap. 6 § LIPS.
3 Prop. 2016/17:139 s. 45 och 57.
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Det bor ocksé framhallas att innan ett samarbete enligt Atlasrddsbeslutet eller avtalet
med Norge far paborjas ska en 6verenskommelse ingds med den andra staten. Innan en
sadan overenskommelse ingds finns krav pa att Polismyndigheten ska underritta Rege-
ringskansliet (Justitiedepartementet).'* Av 10 kap. 13 § regeringsformen f6ljer vidare att
chefen for det departement som har hand om utrikesdrendena ska héllas underréttad, nar
en fraga som &r av betydelse for forhallandet till en annan stat eller till en mellanfolklig
organisation uppkommer hos en statlig myndighet. Bestaimmelsen syftar till att garan-
tera en sammanhallen bedomning av de utrikespolitiska fragorna. Det finns alltsd redan
idag ett flertal bestimmelser som tillgodoser regeringens medverkan i processen och att
de utrikespolitiska dimensionerna beaktas.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser Polismyndigheten att regeringens medverkan
kan omhéndertas pé andra sétt dn ett krav pa regeringens medgivande innan bistand
begirs.

5.4 Regeringens medgivande kan erséttas med en
underréttelseskyldighet

Polismyndigheten foreslar en dndring av 4 kap. 5 § LIPS som medfor att regeringens
medgivande inte ska krdvas nir Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen begir bistand
enligt Atlasradsbeslutet. Forslaget syftar till att Polismyndigheten och Sidkerhetspolisen
snabbt och effektivt ska kunna begéra bistand fran en sérskild insatsgrupp i en annan
stat for att forhindra eller pa annat sétt ingripa mot terroristbrottslighet. Den foreslagna
regleringen bedoms som ldmplig, forutsdgbar och mer &ndamaélsenlig én dagens
reglering. Den nuvarande ordningen med kravet pa regeringens medgivande &r
tidsodande, stiller hoga krav pa bedomningen av situationen i ett inledande skede och
riskerar i vissa fall att bitrdde forsenas eller blir inaktuellt. Den foreslagna ordningen
motsvarar vidare vad som géller vid Polismyndighetens begiran om bistand fran en
myndighet i en annan stat enligt Prtimradsbeslutet, dé det inte finns nagot krav pa
regeringens medverkan. Ordningen motsvarar dven vad som géller nér
Polismyndigheten mottar en begiran fran en annan stat om bistdnd enligt Atlas- eller
Priirnradsbeslutet, da Polismyndigheten dr behorig att utan regerings medverkan besluta
om att lamna bisténd.

Polismyndigheten foreslar att kravet pa regeringens medgivande i stéllet kan ersittas
med en underrittelseskyldighet till regeringen. Regeringens medverkan behélls men
regleras pd samma sitt som i undantaget i 4 kap. 5 § andra stycket LIPS. Det innebér att
den myndighet som har begért bistand omedelbart ska underrétta regeringen om
begédran, varpa regeringen ska prova om beslutet att begéra bistand ska undanrojas eller
bestd. Regeringen kommer ddrmed fortsatt ha mgjlighet att prova beslutet om att begira
bistand. I likhet med vad som géller idag foreslas underrittelseskyldigheten gilla i
forhallande till regeringen sévil som till den andra myndigheten. Forslaget ér i linje
med den géllande regleringen i Danmark och Finland. Varken i dansk eller finsk ratt
uppstélls krav pa regeringens medgivande vid begiran om bistand enligt
Atlasrédsbeslutet.

Det foreslas vidare att samrédsskyldigheten mellan Polismyndigheten och Sdkerhets-
polisen som framgar av 4 kap. 5 § forsta stycket avskaffas for att ytterligare effektivi-

148 § forordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten.
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sera processen. Underrittelseskyldigheten som foreslas gilla myndigheterna emellan
bedoms som tillracklig.

Behovet av att avskaffa kravet pa regeringens medgivande géller dven i forhallande till
Norge. Avtalet med Norge har genomforts i1 svensk ritt i ett eget kapitel i LIPS men
regleringen av samarbetet har i stort fétt sitt innehall genom en hénvisning till bestdm-
melserna i LIPS om samarbete enligt Atlasradsbeslutet. 1 4 a kap. 2 § LIPS foreskrivs
att 4 kap 5-11 §§ LIPS ocksé ska tillampas pa samarbete enligt avtalet med Norge. Det
kravs darfor inga forfattningsidndringar i 4 a kap LIPS for att regeringens medgivande
ska avskaffas dven for begédran om bitrdde enligt avtalet med Norge.

Det foreslas ingen dndring i 4 kap. 7 § FIPS vad géller Polismyndighetens och Siker-
hetspolisens skyldighet att samrdda med Forsvarsmakten infor samarbete i Sverige om
utldndska tjinstemén ska anvénda statsfartyg eller statsluftfartyg. Ett sddant samrad ska
alltjamt ske innan en 6verenskommelse ingés.

Vad giller strukturen i 4 kap. LIPS kan foljande framforas. Vilka krav som ska vara
uppfyllda for att bistand ska fa begdras framgar enligt nuvarande reglering bédde av 5
och 6 §§. Den foreslagna dndringen medfor att 4 kap. 5 § inte langre kommer innehélla
nagra krav for att begéra bistdnd, enbart en skyldighet att underritta regeringen om att
bistand har begirts. For att begransa forfattningsdndringarna i LIPS och f6lja nuvarande
struktur foreslas att underrittelseskyldigheten fortsatt regleras i 4 kap. 5 §. Polismyndig-
heten har dock inga invindningar mot att kravet for att begéira bistdnd enligt nuvarande
4 kap. 6 § flyttas till 4 kap. 5 § och att underréttelseskyldigheten i stéllet regleras i

4 kap. 6 §.

En alternativ 16sning till foreslagen forfattningsédndring ar att Polismyndigheten och
Sdkerhetspolisen alltid tillimpar undantaget frin regeringens medgivande i 4 kap. 5 §
andra stycket. Detta kan inte anses ha varit lagstiftarens syfte med regleringen och
beddms inte som en dndamalsenlig 16sning. Ett undantag bor tilldmpas for situationer
som avviker fran det normala.

Andra alternativa losningar dn den foreslagna forfattningsédndringen bedoms darmed
som uteslutna.

6 Konsekvenser

Den foreslagna dndringen forvintas leda till en mer &ndamalsenlig reglering, en effekti-
vare process vid begidran om bistand och i forléingningen en stirkt svensk formaga att
bekdmpa terroristbrott. Vad géller mojligheten att forebygga brott medfor forslagen att
andra staters sérskilda insatsgrupper kan ingripa mera skyndsamt i Sverige mot en
handling som kan anses utgora terroristbrott och forslaget forviantas ddrmed fé en
positiv effekt pa det brottsforebyggande arbetet.

Forslaget forvantas inte medfora nagra negativa konsekvenser eller kostnadsokningar
for myndigheten. Sékerhetspolisen berdrs ocksa av forslaget men bedoms inte heller pa-
verkas negativt. Polismyndigheten bedomer inte heller att forslagen har nagra
ekonomiska konsekvenser for andra forvaltningsmyndigheter, kommuner, regioner,
foretag eller enskilda.
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Forslagen bedoms inte heller ha ndgra konsekvenser for den kommunala sjdlvstyrelsen,
for sysselséttningen, for sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrensforméga eller
villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretag, for jamstélldheten mellan méan och kvin-
nor eller for mgjligheterna att né de integrationspolitiska malen.

7 Ikrafttradande

Den foreslagna lagidndringen foreslas trdda i kraft den dag regeringen bestimmer. Det
finns inte behov av nagon overgangsbestimmelse.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2017:496) om internationellt polisiért
samarbete

4 kap.

5 § I de fall Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen begér bistand enligt artikel 3 i
Atlasradsbeslutet ska den myndighet som begért bistand omedelbart underritta rege-
ringen och den andra myndigheten om begéran. Regeringen ska prova om beslutet att
begira bistand ska undamdjas eller besta.

Paragrafen foreskriver en underréttelseskyldighet for den myndighet som begér bistdnd
enligt artikel 3 i Atlasrddsbeslutet.

Paragrafen dndras pa sa sitt att kravet pa regeringens medgivande vid begidran om
bitrdde avskaffas vilket innebdr att det hittillsvarande forsta stycket i paragrafen tas bort.
Avskaffandet av regeringens medgivande medfor ingen dndring vad giller myndigheter-
nas lamplighetsprovning enligt 6 §, som ska goras innan bistand far begéras.

Som en foljd av att regeringens medgivande avskaffas tas forsta meningen i andra
stycket bort. Paragrafen motsvarar ddrmed i huvudsak hittillsvarande andra stycket
andra, tredje och fjirde meningarna. Andringarna #r endast sprakliga. Av paragrafen
foljer att Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen omedelbart ska underritta regeringen
och den andra myndigheten om en begiran om bistand har gjorts. Regeringen ska da
prova om beslutet att begéra bistand ska undamojas eller bestd. Bistandet far
genomforas trots att regeringen dnnu inte har tagit stdllning i fragan. Bistandet ska dock
omedelbart avbrytas om regeringen beslutar att myndighetens beslut att begéra bistand
ska undamojas.
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Denna hemstillan har beslutats av chefen for rattsavdelningen Gunilla Hedwall efter
foredragning av juristerna Ida Jonzen och Kristina Demierre. I den slutliga beredningen
har sektionschefen Sofie Lindblom, gruppchefen Marie Skaninger och handlaggaren
Fredrik Landberg deltagit. Rikspolischefen har informerats om hemstéllan.
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