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Kommerskollegiums yttrande over PM
lattnader i deltagarbegransningarna for
platser for privata sammankomster

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvarlden
samt globalt.

Yttrandet inskranker sig till de delar av promemorian som berér
kollegiets ansvarsomraden.

Sammanfattning

Kollegiet gor bedémningen att de foreslagna forandringarna av
deltagarbegransningarna for platser for privata sammankomster omfattas
av anmaélningsplikten i EU:s tjanstedirektiv.

Kollegiet gor bedémningen att forslaget inte utgor tekniska foreskrifter i
den mening som foreskrivs i anmalningsdirektivet for tekniska
foreskrifter (EU 2015/1535). Nagon anmalningsplikt enligt detta direktiv
aktualiseras darmed inte.

EU-rattslig bedémning

Den fria rorligheten for tjanster innebér att inskrankningar i friheten att
tillhandahalla tjanster inom unionen &r forbjuden betraffande medborgare
I medlemsstater som har etablerat sig i en annan medlemsstat an
mottagaren av tjansten. Detta forbud har dock undantag, om en atgard &r
nodvandig, till exempel for att skydda manniskors halsa. Nar en
inskrankning gors maste det alltsa ske med hanvisning till en sadan
objektiv grund. Dessutom maste man motivera att atgarden verkligen
bidrar till att skyddet uppnas. | valet mellan olika atgarder for att uppna
samma skydd ska den atgard véljas som begransar den fria rorligheten
minst. Det ar viktigt att visa varfor atgarden behdvs for att skydda det
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som ska skyddas. En sadan bedémning gors i promemorian, men foljer
inte den EU-rattsliga metoden. Eftersom férslaget omfattas av
anmalningsplikt enligt tjanstedirektivet, kommer en sadan bedémning att
efterfragas (se nedan).

Anmalan av krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmala forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.!

Det remitterade forslaget kommer att innebéara en lattnad av de
nuvarande krav som stalls pa de aktuella tjansteleverantorerna. Enligt
tjanstedirektivet ska nya krav samt &ndringar av befintliga krav anmélas
till kommissionen.? Enligt Kommerskollegiums tolkning av
bestammelsen bor lattnader av krav ses som en dndring av befintliga
krav.?

Tjanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmalningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjansteutdvare som ar etablerade i Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.* Den
andra avser samtliga krav som ar tillampliga pa tjansteutévare som inte
ar etablerade i Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfalligt tillhandahaller tjanster i Sverige.®

Enligt kollegiets bedémning innehaller de remitterade bestimmelserna
inte ndgot anmalningspliktigt krav pa tjansteutévare som ar etablerade i
Sverige. De remitterade bestimmelserna innehaller emellertid krav som
ar tillampliga pa tjansteutdvare som inte ar etablerade i Sverige och som
tillfalligt tillhandahaller tjanster har. Kollegiet bedomer darfor att kravet
omfattas av anmalningsplikten i tjanstedirektivet.®

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hansyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

2 Artikel 39.5.

3 Detta ar dven kommissionens uppfattning. Enligt kommissionen bér resonemangen
kring motiveringen och proportionaliteten i en sadan anmalan fokusera pa varfor
kravet inte langre behovs.

4 Anmailningsplikten regleras i artikel 15.7, som hanvisar till artikel 15.2 dir de
anmalningspliktiga kraven listas.

> Anmélningsplikten regleras i artikel 39.5.

6 Artikel 39.5.
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forhallande till sitt syfte.” En sddan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmaélan. Mer specifikt ska fdlten ”’Suitability of the
measure”, “Necessity of the measure” och “The existence and assessment
of less restrictive means” fyllas i (med en teckenbegransning om 2000
tecken). Kollegiet svarar garna pa eventuella fragor kring
anmalningsforfarandet.

Vid ett uppdrag om att gora en anmalan tar Kollegiet tacksamt emot
uppdraget ocksa i bearbetningshar form.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck,
utredaren Felinda Wennerberg samt utredaren Ilja Tykesson,
foredragande.

Agnés Courades Allebeck
Ilja Tykesson

7 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.



