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Utifran den verksamhet som tingsritten bedriver finns det inte anledning att
rikta nagra sarskilda synpunkter mot forslaget. Med hansyn till att férslaget ror
konstitutionellt viktiga fragor maste det dock hanteras med sirskild noggrannhet

och vissa aspekter av forslaget bor belysas.

For att Sverige ska kunna ta emot militirt stéd av Finland for att méte ett vipnat
angrepp kravs idag ett medgivande av riksdagen. Det samma giller fragan om
Sverige pa begiran av Finland ska sitta in styrkor for att uppticka eller avvisa en
krinkning av finskt territorium. Lagforslaget innebir att huvudregeln om att
riksdagen fattar beslut i denna typ av fragor fraingas och att regeringen ges
mojlighet att fatta operativa beslut.

En utgangspunkt for utredningen ir att regeringsbeslutet maste fattas med
skyndsamhet. Varje enskilt beslut ska dessutom innefatta en mingd olika detaljer
kring uppdragets omfattning och férutsittningar. Beslutet ska omfatta uppgifter
om bl.a. stédets omfattning, inklusive tid och geografi, lednings- och
lydnadsférhallanden, finska styrkors straffrittsliga och disciplinira befogenheter
gentemot egen person och maktbefogenheter gentemot svenska medborgare.
Kraven pa detaljer och skyndsamhet medfor att det finns en risk for att
beslutsprocessen blir sarbar. Méjligen bor utredningen Gverviga en 16sning dir
detaljfragor kan hanteras av en myndighet under regeringen.

Forslaget med en dndrad beslutsordning motiverar utredningen med ett behov
av skyndsamhet. Tingsritten ifragasitter inte 1 och for sig att det finns ett behov
av ett gott samarbete med finska myndigheter och det féreslagna samarbetet
maste kunna ske pa ett verkningsfullt och effektivt sitt. I en situation dir Sverige
ar utsatt for ett vipnat angrepp far det typiskt sett antas att beslut maste fattas
med skyndsamhet. Nir det ddremot giller fragan att sitta in svenska styrkor for
att hindra krinkningar av finskt territorium ar skyndsamhetsbehovet inte lika
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tydligt och det kan ifragasittas om det dr nédvindigt att regeringen fattar beslut i
alla dessa fall utan att inhdmta riksdagens godkannande. Begreppet ”hindra
krinkningar” ska anses innefatta att uppticka och avvisa krinkningar. Vad som
avses med att #pptdcka och avvisa synliggors inte 1 lagforslaget och 1 denna del
krivs ett fortydligande. I utredningen patalas att krinkning av en stats territorium
kan ske med mycket kort varsel och att det da krivs ett snabbt agerande for att
ett avvisande ska vara aktuellt. FOr att svenska styrkor ska kunna bidra till att
uppticka och avvisa krinkningar av finskt territorium torde det da krivas en mer
konstant narvaro av svenska styrkor 1 eller vid finskt territorium. I de fall da de
svenska styrkornas uppdrag utgors av exempelvis aterkommande bevakning av
ett omrade borde det kunna planeras med sadan framférhallning att riksdagens

godkidnnande kan invintas i fragan.

Utredningen foreslar vidare att regeringen ska kunna ge finska styrkor som
agerar pa svensk mark maktbefogenheter gentemot enskilda bade nir regeringen
begir finsk assistans med att mota ett vapnat angrepp eller hindra en krinkning
av svenskt territorium. Det galler alltsa savil i fredstid som 1 krigstid. Vilka
befogenheter de finska styrkorna ska ha beror pa fall till fall och ska definieras i
det enskilda regeringsbeslutet. Aven om Sveriges suverinitet kan sta pa spel i
hindelse av vipnat angrepp kan inte en annan stat ges maktbefogenhet gentemot
svenska medborgare utan att grinserna for befogenheten ir klart avgrinsad och
forslaget vil 6vervigt. Som namnt ovan riskerar beslutsprocessen dar
regeringsbeslutet ska innefatta en méingd detaljer sarbart vilket inte dr
tillfredstillande nir det giller en sa pass viktig friga som annan stats

maktbefogenhet gentemot enskilda svenska medborgare.

Ut6ver vad som framgitt ovan behover forslaget fortydligas pa ett antal punkter,
bl.a. nir det giller forutsittningarna for utlimnandet av sekretessbelagda
uppgifter till finska myndigheter, och vilka krav pa sprakkunskaper eller tillgang
till tolk som ska stallas pa de finska styrkorna i samband med att de utévar

maktbefogenheter gentemot svenska medborgare.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Gudrun Antemar. Den administrativa

fiskalen Joanna Bjorklund har varit féredragande.
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