8 Militéar séakerhetstjanst

8.1 Aren 1945-1965!

Den viktigaste uppgiften for den militdra sékerhetstjansten i fred
var att soka forhindra att underréttelser kunde inhdmtas om forsva-
ret i en sddan utstrackning att detta fick svart att genomfora sina
uppgifter. Det géllde att genom studier och bearbetningar forstka
faststélla dels vilka delar av forsvaret som var viktigast att skydda,
dels mot vilka delar av forsvaret fraimmande underrattelseverksam-
het riktades. Detta arbete skedde i fredstid genom ett ndra samar-
bete mellan statspolisorganisationen och inrikesavdelningen.? En
efter hand allt viktigare uppgift var att bereda skydd for fran utlan-
det inkopt materiel av kanslig natur, sa att den inte kom till andra
makters kdannedom.® Det &lag vidare den militara sakerhetstjansten
att sbka forhindra att det inom riket bedrevs underréttelsetjanst
fran en frammande makt mot en annan. Den svenska neutralitets-
politiken kunde annars "séttas i fara”.* Personer som i sin tjanst el-
ler som vérnpliktiga eller till f6ljd av uppdrag kom i berdéring med
forsvarshemligheter kontrollerades for att forhindra infiltration el-
ler eljest anlitande av icke palitliga personer. Tekniska skyddsan-
ordningar och bevakning skulle forhindra dtkomst av hemliga upp-
gifter. Icke minst betydelsefullt var att genom utbildning och kon-
troller skapa ett sdkerhetsmedvetande bland forsvarets personal
och de véarnpliktiga.

LTin grund for detta avsnitt ligger, forutom de kéllor som sérskilt anges i féljande noter,
uppgifter som lamnats till kommissionen av bl.a. foljande personer: Jan Agrell, Bo Anstrin,
Sten Geijer, Rolf Lundkvist, Bengt Normann, Hodder Stjernswérd och Bo Westin.

2 Bilaga H 4 till Fst:s anslagsaskande for budgetaret 1958/59, KrA

8 Bilaga H 4 till Fst:s anslagsaskande for budgetaret 1958/59, KrA, PM av Bo Westin ”Redo-
gorelse for undtjanst infér Statsministern 5.12.1963”, fogad till Carl Eric Almgrens Dags-
PM 7.12.1963, KrA

4 Bilaga H 4 till Fst:s anslagsaskande for budgetaret 1958/59, KrA
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Mot slutet av 1950-talet uppméarksammades ytterligare en upp-
gift for sdkerhetstjansten, ndmligen den s.k. larmklockefunktionen.
Forvarningstiden fér en eventuell konflikt var av avgérande bety-
delse for krigsmakten och totalforsvaret i Ovrigt. Genom sdkerhets-
tjansternas formaga "att eventuellt uppfatta skiftningar i atmosfa-
ren inom underrattelsekretsarna, som kan betyda att en konflikt ar
under uppsegling” kunde de bidra till att ge "stats- och militarled-
ning en klar uppfattning om andringar i den politiska temperatu-
ren”.®

8.1.1  Kontraspionage/sakerhetsunderrattelsetjanst

Inhdmtning

Nagon mer systematisk inhdmtning av sakerhetsunderrattelser fo-
rekom endast i mycket begransad utstrackning fram till omkring ar
1960. Det gallde saval vid forsvarsstabens inrikesavdelning som pa
regional och lokal niva. Vid inrikesavdelningen skedde inhdmtning-
en i stor utstrackning genom studium av 6ppna kaéllor, sdsom tid-
ningar och tidskrifter och bdcker skrivna t.ex. av avhoppade 0st-
statsagenter. Man hade dven agenter verksamma inom olika miljéer
av intresse fran sakerhetssynpunkt. Nagon gang kunde en befatt-
ningshavare vid inrikesavdelningen skugga en misstankt person el-
ler bevista ett offentligt mote med nagon organisation for vilken
man hyste intresse.’

Den mest arbetskrdvande uppgiften var emellertid att hantera
den mycket omfattande strom av rapporter om (misstankt) séker-
hetshotande verksamhet som inflot fran olika héll. Det forekom
rapportering inom forsvarsvasendet: fran forsvarsstabens underrét-

> pM ang. 6nskvérda uppgifter (informationer) for Fst/In verksamhet, 5.5.1958, HK 18,
SAPO:s arkiv. Jfr &ven PM ang indikationer pé forestdende anfall mot vart land, upprattad
vid Fst/In dar bland tankta indikationer ver ett forestéende krigsutbrott niamns infiltration
av kommunister eller kryptokommunister i viktiga samhéllsfunktioner eller i facket.
1.9.1962, O 1V, vol. 9, MUST s arkiv

6 Exempelvis tilldrog sig den nordiska fredskonferensen i Stockholm &r 1952 detaljens in-
tresse. Diri deltog namligen ledande opinionsbildare for “den tredje stdndpunkten” som
uppfattades kunna bli farliga medldpare till Sovjetunionen i ett skdrpt l4ge. En befattnings-
havare har uppgett att han “spanade” pé pacifistiska rérelser som AMSA och SFSF. Se aven
PM 9.4.1960 fran av AMSA anordnat opinionsmdéte i kirnvapenfrégan 6.4.1960, O 1V, vol.
16, och KU 20/08, 7.6.1963, ang. KMA-mote i Sodertélje och pingstmarschen med fotogra-
fier dver identifierade deltagare, O 1V, vol. 29, MUST s arkiv
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telseavdelning’ och T-kontoret, fran forband och regionala staber,
fran andra statliga totalforsvarsmyndigheter® och mot slutet av pe-
rioden fran grupp B. Aven civila myndigheter som t.ex. utrikesde-
partementet,” stats- , kriminal®®- och passpolisen'* och statens ut-
lanningskommission horde till rapportorerna. Ocksd genom sam-
arbete med utldndska underrattelsetjanster fick inrikesavdelningen
in underrattelser. Det inkom &ven rapporter fran allmanheten av
véxlande varde.*

Rapporteringen avsag i huvudsak uppgifter om utlandsk under-
rattelsetjanst och om utlandska medborgare som av olika skal vis-
tades i Sverige, som t.ex. ambassadpersonal, affarsman eller flyk-
tingar, vilka kunde misstdnkas bedriva underrattelseverksamhet for
fraimmande makts rdkning. Men rapporteringen innefattade dven i
icke obetydlig omfattning uppgifter om svensk och utlandsk kom-
munism, internationella front- och tdckorganisationer och svenska
(misstankta) kommunister. | sistndmnda fall kunde det ibland rora
sig om personer i sékerhetskansliga befattningar eller personer som
haft kontakt med missténkta foretrddare for utlandska underréattel-
setjanster eller som pa annat satt tilldragit sig intresse.** Stundom

7 T.ex. skrivelser ang. kommunistiskt spionage i hela vérlden, H 191/1947, C Il vol. 18B, och
ang. de svenska radioutsandningarna fran Moskva, 462/1953, C II, vol. 17, MUST:s arkiv,
samt Fst/In, 13.11.1951, H 781, HP 1462, UD:s arkiv, RA

8 Exvis foljdes de demonstrationer som anordnades av Kampanjen mot ett svenskt atomva-
pen dren 1961 (Ursviksmarschen) och 1963 (pingstmarschen) av observatorer fran Militar-
psykologiska Institutet (MPI), se KU 59/03, 25.9.1965, Redogdrelse for pingstmarschen,
resp. KU 59/04, 11.12.1963, Rapport ang. Ursviksmarschen, bada i O 1V, vol. 39, MUST:s
arkiv. Forklaringen till att MPI It sig engageras i dessa sammanhang skall ha varit att det
inom ramen for dess uppgift att studera mass- och gruppsykologiska problem av relevans for
krigsmaktens forband och deras mdjligheter att genomfdra operationer var av intresse att
observera manniskors motiv for och reaktioner under demonstrationer, upplopp o.dyl. Se
aven Wilhelm Agrell: Ovrig illegal verksamhet, 1999, s. 143-155 och Magnus Hjort: Den far-
liga fredsrorelsen, (SOU 2002:90) s. 137 ff.

% T.ex. skrivelser ang. svenskt kommunistbesok i Tjeckoslovakien, 695/1949, C 11, vol. 16,
och ang. kommunisters fredskampanjer, 419/1951, C Il, vol. 17, och Begéran till ruménska
utrikesministeriet om visum for svensk medborgare, ink. Fst/In 25.6.1956, 570, O 111, vol.
51, MUST:s arkiv

107 ex. rapport fran Stockholmspolisens kriminalavdelning om en anmélan fran sekundche-
fen | 1 om att en furir bedrivit nazistisk propaganda, 22.6.1946, 82, F VIII c, vol. 3, MUST:s
arkiv

U Tex. ”Ang. resande fran Leningrad”, ink. Fst/In 14.9.1960, 680, O 1l1 vol. 30, MUST:s
arkiv

12 T ex. brev ang. en avhoppad svensk kommunist som sokt arbete vid en hdgertidning,
12.3.1956, O 111, vol. 52, MUST:s arkiv

18 Tex. rapporter 17.11.1945, Ed H 459, F X f, vol. 25, ang. en kvinna som var kidnd som
kommunist och i vars vaning det ofta forekom sammankomster, i vilka utlanningar brukade
delta, 29.4.1948, 1 H 462, F X a, vol. 13, med uppgifter om tre kommunister, bl.a. en med
polismans befogenhet och forsedd med skjutvapen i jarnvégens sékerhetstjanst, 23.7.1951, H
570, F VIII e, vol. 37, ang. en linjearbetare vid Stockholms kustartilleriférsvar som brukade
besdka interna kommunistiska méten hos en stationskarl dar det talats om “penningbelopp
pa 12 000 kr, om sak eller saker, som man ansett riskabla att transportera pa jarnvag, om kor-
respondens med ryska legationen och — méjligen — om radiosandare”, 12.2.1953, H 98, F X
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avsag rapporterna personer som undergatt partiutbildning i Sovjet-
unionen eller Osttyskland eller som deltagit i svenska eller utlands-
ka kongresser och konferenser med kommunistisk anknytning.* 1
ett mindre antal fall avsag uppgiften endast att en person var eller
misstanktes vara kommunist.® Sarskilt grupp B:s rapportering in-
neholl sistndmnda typ av uppgifter.

Det var framst en uppgift foér Ed/detalj | att handlagga dessa
rapporter. Inkommet material sorterades pa sakomrade och/eller
kalla.* Namn péa organisationer och personer registrerades i stor
omfattning (se nedan). Darutéver skedde emellertid inte nagon
egentlig bearbetning av materialet vid inrikesavdelningen, i vart fall
inte forrdn mot slutet av 1950-talet. Hartill var resurserna alltfor
begransade. | stallet delgavs rapporterna statspolisen, som hade
béttre resurser for bearbetning och analys.

Rapportering inom krigsmakten

Rapporteringen till inrikesavdelningen om sdkerhetshotande verk-
samhet fran forband och staber var lange av begransad omfatt-
ning.” En forklaring hértill har uppgetts vara att forbandens séker-
hetsofficerare i huvudsak skall ha rapporterat direkt till statspoli-
sens lokala representanter.

b, vol. 10, ang. en underinspektor vid SJ som ar 1939 varit motestalare for kommunisterna i
Boden och som ”ldr dgna sina semestrar dt omfattande resor i Norrbotten i och for uppgifts-
insamling betré&ffande busslinjer och andra kommunikationer.” och KU 14/352, 16.10.1963,
O 1V, vol. 209, om tulltjinsteman med kommunistiska sympatier, MUST:s arkiv
4 Tex. PM ink. 13.7.1948, F VIII b, vol. 3, ang. SKP:s 14. kongress i Goteborg 15-
19.5.1948, och 24.1.1951, H 49, F VIII b, vol. 4, om ledande svenska kommunisters resor i
Oststater hosten 1950, rapporter 29.9.1959, 1026, O 111, vol. 47, om svenska deltagare i Os-
tersjéveckan, och 23.11.1959, 1247, O 111, vol. 48, ang. vérldsungdomsfestival i Wien 26.7-
4.8.1959, KU 50/255, O Ill, vol. 17, om Virldsfredsradets konferens i Eskilstuna 19-
20.5.1962, och KU 50/116, O 1V, vol. 33, med sammanstallning ang. DU:s jubileumskon-
(1;5ress i Goteborg 12-15.4.1963, MUST s arkiv

Se t.ex. rapporter ink. 21.12.1951, H 911, F X a, vol. 13, med uppgifter om sex i Stock-
holm bosatta prenumeranter p4 Ny Dag, 27.8.1952, H 458, F X ¢, vol. 18, ang. kommunis-
tiska arbetare anstallda vid AB Elektro Helios i Stockholm, och 2.5.1963, KU 14/213, O 1V,
vol. 209, ang. en populér orkester vars ledare och dennes bror var kénda for att hysa kom-
munistiska asikter och sannolikt var organiserade. "De tar garna engagemang pa allmanna
marknaden hos andra organisationer och kan ur denna verksamhet samla en del uppgifter av
varde for KP.”, MUST:s arkiv

KU star i detta sammanhang for "Kalla underrattelser”.
17 g6 tex. skrivelser ang. kommunister vid FortF Boden, 390/1952, och ang. organisation av
matstrejker, 237/1954, bada i C 1, vol. 17, MUST:s arkiv. Jfr aven MSU beténkande, del 2,
21.4.1964, H 70, s. 65 f, F I, vol. 33, MUST:s arkiv
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Overbefalhavaren utfardade ar 1962 en order till de hdgre regio-
nala staberna om rapportering av sakerhetslaget.’® I denna framholls
att en regelbunden och fullstandig rapportering fran regionalt hall
var en forutsattning for en kontinuerlig uppfoljning av sdkerhetsla-
get. Underlaget for rapporteringen skulle erhallas framst genom
rapporter fran de lokala sdkerhetsofficerarna, genom samverkan
med statspolisens sarskilda verksamhet och genom studier av lo-
kalpressen. Rapporteringen avseende sdkerhetsunderréttelsetjanst
skulle avse anmarkningsvarda forhéllanden betraffande personer,
bl.a. militdir och civilanstidlld personal och ”ytterlighetsparti-
medlemmar eller medltpare”, och misstdnkt verksamhet, exempel-
vis anmarkningsvarda kontakter, moten eller resor. Pa sikerhets-
skyddssidan skulle rapporteras bl.a. om 6vertradelser av sekretess-
bestdimmelser och vapenstdlder och hdndelser av sabotageliknande
karaktar inom industrin. Under rubriken “Foérsvarsfientlig propa-
ganda och disciplinupplésande tendenser” skulle rapporteras om
militadra personers deltagande i ytterlighetspartiernas verksamhet
eller méten, sammankomster och verksamhet med forsvarsfientlig
inriktning (t.ex. anti-kdrnvapenpropaganda och agitation for va-
penvégran) i ndrheten av eller i anslutning till militdra forband,
verksamhet bland svenska avlaggare till front- och tdckorganisatio-
ner, kollektiva yttringar vid forband med disciplinuppldsande ten-
dens, propagandalitteratur (tidningar, broschyrer, flygblad m.m.)
som sénts till férband eller enskilda vid forband samt annan propa-
ganda eller agitation mot krigsmakten.

I de kort darpa utfardade anvisningarna till ordern framholls bl.a.
att rapporteringen géllde endast forhallanden inom krigsmakten,
varmed dock dven avsags sddant som utifran direkt berérde den-
samma, och att orienteringsskyldighet inte avilade den civila statli-
ga sektorn. Den militdra sidan fick darfor inte begara in uppgifter
fran denna sektor i fraga om sadan verksamhet.*

Ett annat utslag av det Okade intresset for en aktiv sdkerhetsun-
derrattelsetjanst var att hemvarnsmén i borjan av 1960-talet utbil-
dades och Ovades i sddana uppgifter och alades att rapportera om
misstankta fall av spioneri och sabotage.?

I sammanhanget bér &ven ndmnas den handbok i sékerhetstjanst,
"Maskerad front”, som OB gav ut ar 1964. | popular form skildra-
des dar den sakerhetshotande verksamheten och vilka skyddsatgar-

18 Fst/In 15.11.1962, H 9010-1, HSC 251/62, SAPO:s arkiv. Jfr &ven Underréttelseplan s.
11, KU 19/73, 10.9.1962, O 1V, vol. 9, MUST:s arkiv

19 Fst/In 19.12.1962, H 9010-1, HSC 251/62, SAPO:s arkiv

20 Est/In 11.3.1965, H 9010-5, HSC 118/65; SAPO:s arkiv
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der som denna bemd&ttes med. Boken syftade till att sprida kunskap
om sékerhetstjansten bland férsvarets personal, inbegripet de varn-
pliktiga. Harigenom ville man Oka sékerhetsmedvetandet och bl.a.
stimulera till rapportering av misstédnkta sakerhetshot.

Fortroliga meddelare och agenter

Inrikesavdelningen hade ett antal stadigvarande” eller "fortroliga”
meddelare och agenter. Med fortrolig meddelare avsags en person
som pa eget initiativ i fortroende tillhandaholl informationer av sé-
kerhetsnatur eller efter uppdrag av sakerhetsorgan i fortrolig ord-
ning gjorde iakttagelser om sikerhetsforhallanden. En agent var en
person som pa uppdrag av inrikesavdelningen var aktivt verksam
for att i hemlighet inférskaffa av sékerhetsunderrattelsetjdnsten
onskade informationer.*

Som foértroliga meddelare torde ha betecknats t.ex. personer
knutna till statliga myndigheter och verk, som t.ex. Vapenfrindmn-
den och Statens Jarnvdgar, larare och studerande vid universitet,?
och de fackforeningsméan som kom att anlitas av grupp B. Dit torde
dven ha raknats en del av de personer som rapporterade fran t.ex.
baltiska och polska exilkretsar,?® kretsar som de sjélva tillhdrde, lik-
som fran vanskapsforeningar, t.ex. Forbundet Sverige - Sovjetunio-
nen, till vilka de anslutit sig av intresse for férbundets officiellt an-
givna andamal. Till kategorin agenter torde vara att hanfora sadana
personer som pa eget eller inrikesavdelningens initiativ gick in i
flyktingforeningar med speciella syften eller i vanskapsféreningar
och motsvarande i avsikt att dar inhdmta uppgifter av intresse for
sakerhetstjansterna. Skillnaden mellan dessa bada kategorier med-
delare forefaller inte knivskarp och torde i detta sammanhang sakna
praktisk betydelse. Anledningen till att inrikesavdelningen hade
kontakter med meddelare utanfor den militara sfaren har uppgetts
vara att manga sadana personer av skilda skl inte ville ha kontakt
med polisen. Det kunde réra sig om en allman misstro mot polisen
eller i vart fall dess mojligheter att skydda kallan.*

Den agent som uppgetts ha beddémts som mest betydelsefull be-
tecknades bl.a. som “Esbjorn”. Han skall ha varit den ende som in-
rikesavdelningen infiltrerade i en svensk organisation, nadmligen

21 MSU betankande, del 1, 28.2.1964, H 60, s. 41 f, F I, vol. 33, MUST:s arkiv.

227 ox. Fst/In 26.8.1964, H 9010-2, F I, vol. 34, MUST:s arkiv

23 T ex. Bertil Wenblad: Bilder ur ett liv, s. 397 och Fst/In 26.8.1964, H 9010-2, Fl, vol. 34,
MUST:s arkiv

24 Det har som uppgetts att polisens uppgiftslamnare foraktfullt bendmndes "tjallare”.

414



SOU 2002:87 Militar sakerhetstjanst

Forbundet Sverige — Sovjetunionen. Denna organisation hade
manga intellektuella medlemmar, vilka ansags ha mojlighet att vid
ett eventuellt kommunistiskt maktévertagande stélla till mer skada
an “vanliga” kommunister och darfor betraktades som sérskilt far-
liga. Under méanga ér rapporterade denne meddelare flitigt dels fran
forbundets aktiviteter, dels om sina privata kontakter med nagra
svenska kommunister. "Esbjorns” rapportering kdnnetecknas av en
stor detaljrikedom, ofta rérande forhallanden av intim personlig
karaktér. Han betraktades dock som absolut saklig. Det har upp-
getts att inrikesavdelningen ville undvika att stota sig med “Es-
bjorn”, varfor denne inte uppmanades att andra formerna for sin
rapportering. "Man fick ta skvallret pa kopet.” "Esbjorn” fick betalt
for sina tjanster, kanske 200 kr per rapport.

”Esbjorn” var dock ingalunda ensam om att ingdende rapportera
frén vanskapsforeningar. Atskilliga rapporter om sadana forening-
ars verksamhet aterfinns i de militara arkiven, t.ex. fran kongresser,
styrelsesammantraden och fester.”® Andra uppgiftslamnare, ofta av
mer tillfallig karaktdr, kunde lamna uppgifter om t.ex. personer
kénda for sin kommunistiska instéallning.?®

Det har uppgetts att inrikesavdelningen &ven hade enstaka kon-
taktman ute pa faltet, vars uppgift skall ha varit att forhindra sabo-
tage. Déremot skall man inte fore tillkomsten av grupp B ha haft
nagra kontaktman pa arbetsplatserna. Det skall emellertid ha fun-
nits planer pa att bygga upp ett sddant nat. Ett forsok att lokalt
forverkliga dessa planer misslyckades.

Samarbetet med statspolisen

Under hela den aktuella perioden férekom ett mycket livligt sam-
arbete mellan inrikesavdelningen och statspolisen. Som ndmnts be-
arbetade under manga ar inrikesavdelningen inte de rapporter som
kom in utan vidarebefordrade i stor utstrackning innehallet i dessa
till polisen, dock utan att avsloja sina kallors identitet.? | borjan av
1960-talet kunde emellertid inrikesavdelningen bidra med bearbet-
ningar av uppgifter om front- och tickorganisationerna, en arbets-

B Tex rapporter fran Forbundet Sverige - Sovjetunionens I11. forbundskongress i Stock-
holm 5-6.3.1955, inkomna till Fst/In 15.3.1955, 240, och 5.4.1955, 282, O IlI, vol. 9, frén
Svensk-tjeckiska foreningens styrelsesammantrade 14.10.1954, H 739, F VIII g, vol. 3, och
fran Forbundets Sverige - Sovjetunionen varfest pa Stallmastargarden i Stockholm 10.6.1953,
23.6.1953, H 476, F VIII g, vol. 3, MUST:s arkiv. Jfr dven O 111, vol. 13-15, MUST s arkiv
;3 T.ex. rapport inkommen till Fst/In 19.8.1955, 573, serie O 1, vol. 17, MUST s arkiv

Se serien 5:21, SAPO:s arkiv
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uppgift som statspolisen skall ha saknat resurser foér.?2 Statspolisen
a sin sida var kanske den volymmassigt framste rapportoren till in-
rikesavdelningen.” Det forekom ocksa kontinuerligt moten mellan
statspolisen och inrikesavdelningen, varvid man &msesidigt infor-
merade varandra om laget, framst rérande spionerifall och miss-
tankta sabotage.

Trots de tdta kontakterna fungerade samarbetet mellan statspoli-
sen och inrikesavdelningen tidvis inte tillfredsstéllande. Statspolis-
intendenten Thulin skall ha misstrott militarer. Sarskilt i borjan av
1950-talet var forhéllandet mycket anstrangt. Thulin misstankte de
militéra kollegerna for l6smynthet gentemot pressen och utldndska
samarbetspartner.®*® En ytterligare forklaring synes ha varit kompe-
tenskonflikter om vilken organisation som skulle svara for under-
rattelseinhdmtning® och samarbetet med de utldndska tjénsterna.
Thulin litade inte p& inrikesavdelningens formaga harvidlag.® A
andra sidan var man inom inrikesavdelningen missndjd med att
statspolisen var snal med att lamna ut uppgifter och att den visade
ett bristande intresse for forsvarsfientlig verksamhet. Under nagra
ar i mitten av decenniet tycks samarbetet ha fungerat battre for att
sedan ater forsamras.®

Ar 1958 tillstéllde chefen for inrikesavdelningen statspolisen en
PM i vilken han tog upp vilken information som avdelningen borde

2 Troligen avses den sammanstélining 6ver front- och tickorganisationer som uppréttats
inom Fst/In och som tillstallts bl.a. statspolisen, 25.5.1962, H 8100-5, KU 19/40, O 1V, vol.
gé MUST:s arkiv

2 T ex. rapporter ang. forsok att vid P 2 i Helsingborg skapa en ”svensk-socialistisk” grupp,
19.2.1947, F VIII a, vol. 6, ang. SKP:s centralkommitté, 24.4.1956, O 111, vol. 50, ang. bil-
dandet av AMSA, 13.8.1958, 876, O lll, vol. 47, ang. internationell kommunistisk utbild-
ning, KU 50/45, 10.1.1962, O 1V, vol. 15, MUST:s arkiv

% Nils Swedlunds anteckningar 27.6.1951 och 21.10.1951, KrA, Thede Palms anteckningar
21.3.1951 och 9.10.1958, KrA

%1 1962 4rs OB-order om rapportering av siakerhetslaget vickte reaktion pa polisiart hall och
det &r sannolikt att anvisningarna till densamma med betonandet av att rapporteringen skulle
avse forhallanden inom krigsmakten var en foljd harav; jfr HSC 251/62 dar Thulin pa omsla-
get antecknat: “1.X11.62 6verlaggning med overste Westin. Arendet skulle avvecklas.”
SAPO:s arkiv

32 Thede Palms anteckningar 11.7.1951, 15.2.1952 och 7.11.1952. Ur anteckningen den
15.2.1952 citeras: Jag var hos Thulin och fick dar ett nytt intryck av hur oerhdrt skeptisk
han s smaningom blivit mot Inrikesavdelningen, mot Leche och mest av allt mot Palmstier-
nas stt att skota forbindelserna med utlanningarna. Han antydde att detta gatt ut éver ut-
lanningar i Sverige, och han anvande mycket starka ord, nar han talade om vad som lamnats
ut till sérskilt amerikaner och fransmén.”

% Thede Palms anteckningar 23.9.1960, Curt Géranssons anteckningar 23.12.1959. | Go-
ranssons PM vid overldmnandet 30.9.1961 antecknas: "Grudemark har famlat efter for
mycket. Tillsagd att vi maste halla oss inom krigsmakten. Vissa svarigheter med statspolisin-
tendenten, som ansett att Grudemark (och sarskilt Norman) gétt in p& polisens omrade.
Torde nu vara uppklarat av Krokstedt men problemen kan &terkomma.”
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ha tillgang till.** Han menade att den i 1952 ars generalorder angiv-
na uppgiften fér den militara sdkerhetstjansten, ndmligen att inom
forsvarsvasendet astadkomma skydd mot spioneri, sabotage och an-
nan skadegorelse &vensom mot landsskadlig propaganda och lands-
skadlig verksamhet i dvrigt var alltfér inskrankt. Avgoérande fér om
en foreteelse skulle hanfdras till den militara sékerhetstjanstens in-
formationsomréade borde i stéllet vara det mal som foreteelsen rik-
tade sig mot eller det syfte som lag bakom. For att ratt kunna full-
gora sina uppgifter var inrikesavdelningen darfor beroende av upp-
gifter om personer, metoder, materiel och verksamhet med an-
knytning till sakerhetshotande verksamhet, aven i fall da uppgifter-
na inte hade nagon omedelbar koppling till forsvaret.

PM:n foranledde ett stundom ganska bitskt meningsutbyte mel-
lan sdkerhetstjinsterna, dar statspolisen kraftfullt framhdoll att in-
hamtande av personupplysningar rorande en persons politiska pa-
litlighet och spaning uteslutande var polisidra uppgifter. Vid inhdm-
tande av upplysningar fanns det enligt statspolisen risk for att man
kontaktade samma personer, nagot som kunde orsaka forvirring,
obehorigt utnyttjande fran kontaktmannens sida av forhallandet till
de bada myndigheterna, dubbelarbete och felaktigt handhavande.®
Det kunde dock vara motiverat att inrikesavdelningen anlitade in-
filtratOrer i fientliga miljoer, t.ex. i ett ytterlighetsparti, eftersom en
meddelare kunde kénna till att polisen var hardare bunden av lagar
och foérordningar &n vad exempelvis en officer kunde vara och det
kunde foreligga "ressentiment” mot att kontakta polisen. For att
undvika kollisioner pa féltet kravdes emellertid en ovillkorlig sam-
radsplikt.*

I den Militara séakerhetsutredningens betankande ar 1964 anfor-
des bl.a. féljande om arbetsfordelningen mellan polisiar och militar
sékerhetstjanst. Spaning och annan verksamhet i syfte att forebyg-
ga och beivra brott mot rikets sakerhet alag polismakten. Vid spa-
ning for uppdagande av spioneri och olovlig underréattelseverksam-
het, som berorde krigsmakten, maste dock polismyndigheterna
kunna péardkna medverkan av den militara sakerhetstjansten. ¥ |
fraga om sakerhetsunderrattelsetjansten anforde MSU.

% pM 5.5.1958, HK 18/60, SAPO:s arkiv. Se vidare Thomas Jonter: Det amerikanska sparet.

En undersdkning av IB:s bildande och eventuella kopplingar till USA i SOU 2002:95
Odaterad PM ang. samarbetet mellan Fst/In och den sérskilda polisverksamheten upprét-

tad inom Statspolisen, HK 18/60, SAPO:s arkiv, i vilken det dock framhélls att statspolisen

var tacksam for all hjélp, som kunde erhéllas fran Fst/In. "Man maste dock forutsatta att in-

tet spaningsarbete fran fst:s sida forekommer utan att sddant begares av statspolisen.”

% pM 18.1.1960, HK 18/60, SAPO:s arkiv. Se vidare kap. 9

37 MSU betankande del 15.18 och del 2. 23, F I, vol. 33, MUST:s arkiv
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Det ar knappast mojligt eller lampligt att efterstrava nagon
strikt gransdragning mellan den polisidra och den militéra sé-
kerhetstjanstens kompetensomraden i frdga om underrattelse-
tjansten. Det existerar ett arbetsfalt, som skulle kunna beteck-
nas som badas land”, men under inga forhallanden som “ingen
mans land”. Samordning av befintliga resurser ar nddvéndig.
Totalforsvarets sédkerhetsberedning bor vara ett forum for be-
redning av samordningsfragor av detta slag.*®

Grundbearbetningen av sakerhetsunderréttelser, som var gemen-
samma for den polisidra och den militdra sdkerhetstjansten, borde
utforas av polisen. Den militdra sdkerhetstjdnsten borde i forsta
hand koncentrera sig pa vidare bearbetning for att tillgodose OB:s
speciella underréttelsebehov.*

For att underlatta samarbetet inréttades i samband med RPS:s
tillkomst ar 1964 en befattning som militarassistent vid sikerhets-
polisen. Dess forste innehavare var den tidigare chefen for inrikes-
avdelningen, Per Elof Vingren. Huvuduppgiften for denna befatt-
ningshavare var framst krigsplanldggning och forberedande av Ov-
ningar. De operativa kontakterna skottes direkt mellan inrikesav-
delningen och sékerhetspolisen, &ven om Vingren arbetade for att
jamna ut de personliga motsattningar som foreldg mellan cheferna.

Som namnts forekom ett samarbete ocksa pa lokal och regional
niva, t.ex. i samband med besok av Oststatsattachéer. Det har upp-
getts att statspolisens sektioner pa sina hall lamnade ut uppgifter
till militdren vid sidan av det foreskrivna forfarandet, men att om-
fattningen hérav antagligen inte var sa stor. Ett exempel pa sadan
samverkan ar en utredning om misstankta sékerhetsrisker vid bl.a.
A 9 i Kristinehamn.®

Samarbete med utldndska tjanster

Redan under andra vérldskriget hade samarbete férekommit mellan
svensk och dansk militér sdkerhetstjdnst. Samarbetet fortsatte och
vidareutvecklades efter krigsslutet. Inom ramen for detta samarbete
kunde det forekomma diskussioner om kommunister som séker-

%8 MSU betankande del 1 5. 33, F I, vol. 33, MUST:s arkiv

39 MSU betinkande del 1's. 49, F I, vol. 33, MUST:s arkiv

40 Korrespondens mellan Fst/In och V milbefstaben 24.10.1960, 26.4.1961 och 29.5.1961, O
111, vol. 19, MUST:s arkiv. Jfr &ven MSU:s betankande, del 11, s. 65, 28.2.1964, H 9010, F I,
vol. 33, MUST:s arkiv
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hetshot. Daremot var samarbetet med 6vriga nordiska lander inled-
ningsvis mycket begréansat, vilket savitt avsag Finland forklarades
av kommunisternas starka inflytande i den finldndska férvaltning-
en.”t Ett exempel pa senare informationsutbyte ar en rapport fran
en nordisk sikerhetstjanst ar 1964 om en fackligt aktiv svensk som
angavs vara kontaktman for DDR och dess press.*

I slutet av 1940-talet inledde inrikesavdelningen ett samarbete
med det amerikanska CIA, det brittiska Ml 6 och den franska
Deuxieme Bureau. Forbindelsen med fransménnen avbrots tydligen
i borjan av 1960-talet.** Samarbete forekom &ven med nederlandsk
sékerhetstjanst. Tidvis tycks man dven ha haft direkta kontakter
med vasttysk underrattelsetjanst.* Samarbetet skedde genomgaen-
de bilateralt och pa sa satt att en befattningshavare vid inrikesav-
delningen traffade nagon foretradare for en utlandsk samarbets-
partner och, i regel muntligt, utbytte informationer med denne.
Over dessa sammantraffanden skrevs sedan rapporter, som for
svensk rékning gavs in till inrikesavdelningen och ofta vidarebe-
fordrades till statspolisen.

Med utldndska samarbetspartner avhandlades tillvagagangssatt i
agent- och infiltrationsfall och aktiviteter hos de internationella
front- och tackorganisationerna.* De utldndska tjansterna, sérskilt
CIA, delgav svenskarna bl.a. sina analyser av KGB:s och GRU:s
organisation och modus operandi, grundade bl.a. pa uppgifter fran
avhoppare. Man var fran amerikansk sida angelagen om att skapa en
front mot kommunismen och héri ingick att sprida uppgifter om
internationell kommunism. Mera undantagsvis kunde de utlandska
samarbetspartnerna lamna uppgifter om svenska organisationer och
medborgare, sarskilt om sddana som befann sig langt ut pa den po-
litiska vansterkanten.*®

1 Om bristande samarbete med Norge, se Thede Palms anteckningar 14.11.1961, KrA
2 KU 12/01, 23.1.1964, O 1V, vol. 224, MUST:s arkiv
3 Thede Palms anteckningar 25.6.1964, KrA

Palms anteckningar 12.6.1959 talar mot att sddana kontakter skulle ha férekommit vid
denna tid
5 Wenblad: a.a. s. 399 f; se &ven exvis rapporter 28.1.1947, 1 H 27, F VIl e, vol. 33, "Ryskt
spionage och kontraspionage”, 8.3.1949, H 188, F VI b, vol. 6, "Koordinering och kontroll
av den internationella kommunistiska rorelsen, 2.2.1950, H 693, F V111 b, vol. 5, "Det illega-
la kommunistpartiet”, 8.9.1951, H 705, F VIII b, vol. 5, "Kommunisternas ekonomiska stéll-
ning i lander utanfor Sovjetsfaren under perioden 1945-1950”, och 4.5.1956, 434, O 111, vol.
48, ang. World Federation of Democratic Youth, MUST:s arkiv
4 T ex. rapporter 10.11.1948, 1 H 778, F VIII g, vol. 2, med detaljerade uppgifter om den
svenska Clartérorelsen — “en speciell intellektuell avdelning av den sovjetryska propagandan i
Sverige”, 27.2.1950, H 134, F VIII b, vol. 5, ang. tva svenska deltagare i en internationell
trotskistkonferens i Paris véren 1949, 8.3.1955, 209, O 11l vol. 54, med namn pé svenska ny-
fascister, 11.1.1956, 11, O 111, vol. 17, ang. forbindelser mellan finska och svenska kommu-
nistpartierna i Norrbotten, 21.8.1957, 862, O 111, vol. 12, med namn pa fem svenskar som
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Fran svensk sida kunde man bidra med uppgifter om t.ex. sovje-
tiska diplomater som tjanstgjort i Sverige. Man kunde &ven pa for-
fragan lamna besked om svenskar som avsags fa anstéllning, bedriva
studier eller ha kansliga kontakter utomlands.*” Sadana forfragning-
ar vidarebefordrades till statspolisen. | de fall statspolisen kunde
lamna ett for vederborande positivt besked, vidarebefordrades detta
till fragestallaren, s.k. klarbesked. Om sa ej var fallet, uppges inget
svar ha givits till den utlandska samarbetspartnern. Harigenom an-
sdg man sig undvika att bryta mot ett ordervagen meddelat forbud
mot att ldmna uppgifter om svenska medborgare.*® Det skall dock
ha forekommit att man lamnade uppgifter om svenskar som begatt
brott utomlands.

Inom ramen for samarbetet lamnade inrikesavdelningen ocksé
uppgifter om det svenska kommunistpartiet till frimmande samar-
betspartner. "Man fick s& mycket uppgifter att man kande sig
tvungen att sjélv bidra med nagonting”, som en tidigare befatt-
ningshavare vid inrikesavdelningen uttryckt saken. | sddana sam-
manhang skall namn pa ledande svenska kommunister ha fore-
kommit.

Naégra handlingar tyder emellertid pa att uppgiftslamnandet fran
svensk sida var mer omfattande an sa. | en rapport ar 1949 fran en
utldndsk samarbetspartner rérande personer som varit aktiva i ett
sovjetryskt spionnat fore och under andra varldskriget angavs bl.a.
tva svenskar. Rapporten avslutades med en forfragan om det fanns
upplysningar om dessa personer, deras foregaende och nuvarande
verksamhet och forbindelser. Och i en rapport ar 1952 om den
ryska underrattelsetjansten i Sverige fran en annan utlandsk samar-
betspartner efterfragades kommentarer bl.a. till spekulationer ro-
rande svenska medborgares inblandning i verksamheten.®® Det ar
oklart om dessa forfragningar besvarades. Men sa sent som ar 1959
Overlamnades en kopia av en rapport rorande svenska deltagare i
varldsungdomsfestivalen i Wien samma ar till en utlandsk samar-
betspartner.>

varit delegater vid varldsfredskonferensen i Colombo 10-16.6.1957, 13.1.1959, 29, O IlI, vol.
12, ang. svensk medborgare anstélld vid FortF som tidigare varit medlem i internationella
brigaden och 12.10.1959, 1074, O 1lI, vol. 17, ang. svenska mottagare av internationell
kommunistisk litteratur, MUST:s arkiv
4T ex. rapporter 19.4.1949, 1 H 229 och 25.5.1949, 1 H 291, bada i F X b, vol. 10, och
27.7.1951, F X b, vol. 17, MUST:s arkiv
4 Vem som ytterst stod bakom denna order ar oklart.

16.5.1949, 1 H 268, F VIl e, vol. 36, MUST:s arkiv
%0 21.4.1952, H 306, F VI ¢, vol. 38, MUST:s arkiv
*1 30.10.1959, 1146, O 111, vol. 48, MUST:s arkiv
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I princip radde alltsa stranga order pa att uppgifter om svenska
medborgare inte fick lamnas ut till frimmande makt. Ar 1951 upp-
dagades emellertid att den tidigare chefen for detalj I, Nils Kule
Palmstierna, l&mnat ut uppgifter om svenska kommunister till ut-
ldndska samarbetspartner. Palmstierna uppgav vid ett samtal med
en befattningshavare vid inrikesavdelningen att han lamnat en for-
teckning 6ver ett betydande antal (kanske ett hundratal) kommu-
nister till CIA, uppgifter som han olovligen skulle ha kommit Gver
vid detalj I1. Han forklarade sitt handlande med att det radde ett
kallt krig. Chefen for inrikesavdelningen anmalde saken till dklaga-
re och bifogade en i hemlighet gjord bandinspelning av samtalet.
Det har visat sig inte vara mojligt att spara nagra officiella hand-
lingar i arendet. Forsvarsstabschefen Nils Swedlunds anteckningar
ger emellertid vid handen att Palmstierna lamnat uppgifter om bade
kommunister och nazister till saval den amerikanska som den brit-
tiska beskickningen.®> Arendet torde ha forts upp till regeringen
som Overvagde att lata atala Palmstierna for tjanstefel, vilket dock
inte ansags lampligt.*® | stallet skulle Palmstierna "fa en ordentlig
skrapa samt forbud att tala om fragorna med utlanningar. Darmed
skulle saken vara slut.”*

Mot slutet av 1950-talet tycks samarbetet med amerikanerna ro-
rande kontraspionaget ha blivit mindre givande ur amerikansk syn-
vinkel.®® Det blev emellertid sd mycket mera intensivt i samband
med avslGjandet av spionen Stig Wennerstrom ar 1963.

Ett delvis annat félt for informationsutbyte var det skydd som
kunde beredas amerikansk krigsmateriel och "know how” vid im-
port till Sverige. Redan under forra héalften av 1950-talet bérjade
svenska diplomater och militarer att undersoka moéjligheterna att fa
tillgang till avancerade vapensystem, framst robotar, och hemliga
tekniska uppgifter fran USA. | maj 1958 besoktes Sverige av en
amerikansk expertgrupp, State-Defense Military Information Con-
trol Committé (S-DMICC), med foretradare for utrikes- och for-
svarsdepartementen, de vépnade styrkorna och CIA. Vid besoket
informerade befattningshavare vid inrikesavdelningen bla. om
svensk lagstiftning och organisation av sékerhetstjansten. De ame-
rikanska representanterna overtygades om att de svenska tvervak-

52 wedlunds anteckningar 27.6.1951, KrA

%3 Gsten Undén: Anteckningar 1918-1952, 15.1.1952

% Richard Akermans anteckningar 16.1.1952, KrA

%5 Thede Palms anteckningar 11.4.1958, KrA, varur citeras: "Han [en befattningshavare vid
CIA] ansdg sitt forhallande till kontrasidan vara ganska meningslos i Sverige. Han utgick
ifrdn att det berodde pa utrikesminister Undén.”
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nings- och kontrollsystemen var effektiva, vilket bidrog till att Sve-
rige och USA ar 1962 undertecknade ett avtal om teknikutbyte.

Befattningshavare vid inrikesavdelningen besdkte Storbritannien
och USA och var dven elever vid brittiska kurser i sakerhetstjanst.>’
For tjansteresor utomlands av forsvarsanstélld personal fordrades
vid denna tid i regel sarskilt tillstand av regeringen.®

8.1.2  Bearbetning och registrering

Som tidigare ndmnts saknade inrikesavdelningen ldnge resurser for
att i ndgon namnviard utstrackning bearbeta de inkomna rapporter-
na. Hosten 1961 paborjades emellertid forsoksvis en systematisk
bearbetning av sikerhetsunderrattelser vid avdelningen.*® Nagot ar
senare inrattades en sédrskild bearbetningsdetalj. Detaljen bearbeta-
de fradmst underréttelser om frimmande makts underrattelse- och
sékerhetsorganisationer och dessas medel och metoder for spioneri
och sabotage. Sérskild uppmarksamhet dgnades Oststaternas be-
skickningspersonal och deras resor i Sverige liksom Oststatsfartygs
upptradande i svenska vatten. Men detaljen hade &ven till uppgift
att sammanstélla och analysera uppgifter om ytterlighetspartier,
front- och tackorganisationer och - i samverkan med Beredskaps-
namnden for psykologiskt forsvar - forsvarsfientlig propaganda
och desinformation. Det var organisationerna som sadana, deras
dolda mal och metoder, som &gnades uppmarksamhet fran detal-
jens sida, &ven om man vid kartlaggningen sjalvklart fick kinnedom
om vilka som var de ledande inom respektive organisation.®

I en PM fran hosten 1962 angaende verksamheten vid bearbet-
ningsdetaljen angavs bl.a. foljande.

Av politiska ytterlighetsriktningar har kommunismen och ny-
nazismen bearbetats, med kraftsamling pa den forsta. En god-
tagbar grunduppfattning om kommunistpartiets organisation
och arbetssatt har erhallits. Organisations- och personaltablaer

%6 Se narmare Thomas Jonter: a.a.
i; Thede Palms anteckningar 4.7.1955, 25.2.1957 och 11.2.1960, KrA

SOU 1994:11's. 122
%9 MSU beténkande del 2 s. 18 f, 21.4.1964, F 1, vol. 33, MUST:s arkiv
80 3fr Provisorisk arbetsordning for FstA/SakM i hogkvarteret, 5.12.1974, H 807, F I, vol.
148, MUST:s arkiv, dér bland bearbetningsdetaljens uppgifter ndmns foljande. "Utvérderar
och sammanstéller art, omfattning och resultat av mal, medel och metoder foér samt tenden-
ser i motstandarens subversiva verksamhet betraffande propaganda, ryktesspridning, uppvig-
ling, upplopp, orderbrott, arbetsvagran, forsvarsfientlig verksamhet m.m.”
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liksom en sammanstallning ar under utarbetande. Flexoregister
pa svenska kommunister utbildade utomlands finnes.

Basmaterialet betrdffande for kommunisterna arbetande
front- och tdckorganisationer foreligger klart.

Viss kommunistpress foljs upp. ---%

Redan i slutet av maj samma ar hade inom inrikesavdelningen en
bearbetning gjorts betréffande de som front- och téckorganisatio-
ner betecknade Varldsfredsradet, Svenska Fredskommittén och
KMA, vari det framhoélls att en “fortlopande insamling och bear-
betning av sakuppgifter rorande propaganda torde vara betydelse-
full”.®> Och mindre &n ett halvt &r senare forelag en tamligen om-
fattande PM angdende SKP med redogorelse for partiets historik,
organisation, véljarstdod och verksamhet.®* En ambitids samman-
stallning av uppgifter rérande vapenvagran presenterades ar 1964. |
denna PM redovisades rattsregler, antalet totalvagrare och sokande
av vapenfri tjanst, riksdagsmotioner i &mnet m.m.*

Viss bearbetning férekom dven vid grupp B, som stéllde sina
sammanstéllningar till inrikesavdelningens forfogande.®

Aven pé andra sitt kan en mer aktiv och utatriktad verksamhet
vid denna tid skonjas inom inrikesavdelningen. En rapport om pa-
cifistpropaganda vid skolor i Halmstad ar 1963 foranledde chefen
for armén att med instdmmande av chefen for inrikesavdelningen
rekommendera OB att informera Skol6verstyrelsen om att de mili-
tdra myndigheterna bedémde detta som allvarligt.®® Och i en PM
upprattad av avdelningschefen fran samma ar 6vervagdes hur man
skulle kunna forhindra en eventuell upprepning av den engelska
paskmarschen i Sverige. Bland aktiva preventiva atgarder som lista-
des i PM:n angavs press- och TV-intervjuer med en ”juridisk topp-
expert” i syfte att skapa en ofdrdelaktig forhandsinstélining hos
opinionen, klargora de straffrattsliga konsekvenserna och minska
risken for martyrattityd.®

1 ppy ang. verksamheten vid bearbetningsdetaljen 1.5-30.9.1962, O 1V, vol. 9, MUST s arkiv
Zz KU 19/40, 25.5.1962, H 8100-5, O 1V, VOL. 9, MUST s arkiv
KU 19/102, 18.10.1962, O 1V, vol. 9, MUST s arkiv
4 PM ang. vapenvagran 11.2.1964, Carl Eric Almgrens arkiv, vol. 33, KrA
85 KU 14/83, 14.2.1963, Forsoksvis grundbearbetning av kommunismen i BD I&n, uppréattad
15.1.1962 av BWd. O 1V, vol. 208, MUST:s arkiv
% KU 25/12, 2.4.1963, O 1V, vol. 30, MUST s arkiv
7 KU 99, 23.4.1963, O IV, vol. 40, MUST s arkiv
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Registrering

I en odaterad PM, som torde ha uppréttats kort fére eller under
andra varldskriget, angaende vid underrattelseavdelningen® erfor-
derliga register, anfordes bl.a. foljande.

Av underrattelseavdelningens register bor i forsta hand framga
vilka som under arens lopp sysslat med spioneri och sabotage
eller missténks for detta eller gjort forsok till detta eller befun-
nit sig i ndra anslutning till den krets inom vilken dylikt kunnat
sparas. ---

Det torde dven vara ett militart intresse att fa registrera de
utlanningar som for tillfallet vistas pa viss eller vissa platser eller
dér tidigare vistats. ---

Det kan ifragasattas om de militara registren skola omfatta
dven sadana personer, vilka gjort sig uppmarksammade for
statsfientlig verksamhet. Ett dylikt register kunde vara av visst
intresse framfor allt om i detsamma fordes en detalj upptagande
sadana personer, vilka vid ett eller annat krigsfall omedelbart vid
krigsutbrottet borde tagas i forvar. D3 emellertid vardet av ett
dylikt register, dar med sékerhet storre delen av de registrerade
redan forekommer i polisens register, sett mot bakgrunden av
det synnerligen omfattande arbete som detta register skulle fora
med sig, torde kunna ifragasattas, synes det inte bora inga i de
militara registren.®

Denna aterhallsamma installning i fraga om registrering av personer
hos inrikesavdelningen blev inte styrande. Vid detalj | bdrjade man
redan under andra varldskriget att fora ett kortregister dver i olika
hdnseenden intressanta personer och organisationer med héanvis-
ningar till de handlingar i vilka de férekom. Registret skall enligt
uppgift ha omfattat tusentals kort.

De roda ”"R”, som ymnigt férekommer i inrikesavdelningens
handlingar, torde avse att vederbdrande registrerats och ger darmed
en god uppfattning om vilka slags omsténdigheter som féranledde
anteckning i registret. En stor andel av registerkorten avsdg ut-
ldndska eller naturaliserade medborgare, t.ex. beskickningspersonal
fran Oststater, personer som flytt till Sverige under och efter andra
vérldskriget och som var verksamma i olika exilgrupper liksom ut-

88 Eram till &r 1942 beteckningen pa Fst/sektion 2

S F VIl e, vol. 1, MUST:s arkiv

O T ex. Demokratiska hjalpkommittén for Tyskland och Allnordiska Kamratringen, F V111
g, vol. 3, MUST:s arkiv
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lanningar som besokte riket under saregna forhallanden. | registret
antecknades ocksa svenska medborgare, t.ex. forsvarsanstallda som
hade kontakter med beskickningspersonal fran Oststater. Inte en-
dast personer som misstanktes utgtra sakerhetsrisker tycks ha re-
gistrerats. | ett brev fran ar 1947 med uppgifter om Slaviska fore-
ningen i Lund ar samtliga namn forsedda med réda "R”, dven sada-
na som forsetts med kommentarer som "hojd éver varje tvivel” och
"icke politiskt intresserad, palitlig”.™

| forevarande sammanhang ar det dock registreringen av svenska
medborgare med sympatier for vad som bedémdes som ytterlig-
hetsstandpunkter som ar av intresse. Det forefaller som om man
aven vid inrikesavdelningen i stort sett iakttog den for statspolisen
under tiden fran varen 1945 till den 30 juni 1948 gallande bestam-
melsen av innebord att nazister men inte kommunister fick regi-
streras. Endast enstaka rapporter, inkomna fore sistndmnda dag,
rorande kommunister ar forsedda med roda ”"R”. 2 Och pa en for-
teckning inkommen i januari 1948 Gver personal som tjanstgjorde
vid SKP:s hdgkvarter, Ny Dag, m.m. finns en blyertsanteckning av
chefen for detalj | av foljande lydelse: "Kommunismen i Sverige
(namnreg. €j)”.”

I borjan av 1950-talet registrerades déaremot av allt att doma alla
slags (misstdnkta) kommunister utan ndrmare Gvervdganden om
personens farlighet och anknytning till totalférsvaret. Som exempel
kan namnas prenumeranter pa Ny Dag,” delegater vid Varldsfreds-
radets exekutivkommittés sammantrade i Stockholm ar 1953, del-
tagare i Forbundets Sverige-Sovjetunionen varfest pa Stallméastar-
garden i juni 1953 och deltagare i Demokratisk Ungdoms Varlds-
federations exekutivméte i Stockholm ar 1954.”

Registret ansags emellertid vara behéftat med brister. | en odate-
rad PM angaende omlaggning av detalj I:s register pekades bl.a. pa
att det davarande registersystemet innebar att handlingar rérande
samma person eller sak inte fanns samlade pa ett stélle, vilket med-
forde att man for att fa fram en i en viss dossier forvarad handling
om t.ex. en viss person forst maste “sla fram” vederb6rande person
i "det stora kortregistret” och darefter i ”doss-registret” ta reda pa

1941947, 1 H 245, F V111 g, vol. 3, MUST:s arkiv

27 ex. rapport om ledande kommunister i Overtorned, 24.3.1948, 1 H 10, F X a, vol. 13,
MUST:s arkiv

73 Skrivelse ink. 7.1.1948, 1 H 10, F X a, vol. 13, MUST:s arkiv

" Rapport ink. 21.12.1951, H 911, F X a, vol. 13, MUST:s arkiv

S PM 21.5.1953, H 402, F V11 g, vol. 3, MUST:s arkiv

7% Rapport 23.6.1953, H 476, F VI g, vol. 3, MUST:s arkiv

"PM 20.3.1954, H 195, F V111 g, vol. 2, MUST:s arkiv
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forvaringsplatsen for dossieren. Registret angavs vidare innehélla
”en otrolig massa inaktuella och onddiga handlingar” och “tusentals
kort upptagande oidentifierade personer”. Darfor foreslogs ett nytt
registersystem. Detta skulle i forsta hand vara ett arbetsregister
(och inte ett arkivregister) som gjorde det mdjligt att snabbt, effek-
tivt och tillforlitligt fa fram aktuella uppgifter. Det skulle i storsta
mojliga utstrackning begransas till rena sakforhallanden. | det
sammanhanget framholls att detaljen arbetade ”"med sak, t.ex.
kommunismen i Sverige”, under det att polisen arbetade med per-
son. Mot denna bakgrund borde i det nya registret samtliga perso-
ner laggas upp pa kort, vilka skulle forvaras i alfabetisk ordning.
Om mojligt skulle ett koncentrat av uppgiften om personen an-
tecknas pé kortet.”

Ar 1955 borjade man enligt de riktlinjer som angetts i nyss-
namnda PM bygga upp ett nytt register, arbetsdiariet.” Detta for-
des pa foljande satt. Da en handling kom in lade en sekreterare upp
registerkort dver i handlingen omndmnda personer med angivande
av namn och andra tillgangliga personuppgifter. Pa korten anteck-
nade hon handlingens beteckning, kélla och en sammanfattning av
handlingens innehall, t.ex. i vilken organisation vederb&rande var
verksam och anmarkningsvarda forhallanden. Om nya handlingar
kom in rorande en person som redan var antecknad pa ett register-
kort, pafordes kortet hanvisningar till dessa handlingar och sam-
manfattningar av deras innehall. Det fanns aven registerkort pa fo-
reningar och foretag. Kortregistret skall omkring ar 1960 ha omfat-
tat ca 3 000 kort, forvarade i kortlador.®°

I registret antecknades forutom utldndska eller naturaliserade
medborgare misstankta for underréttelseverksamhet bl.a. ledande
eller sarskilt aktiva kommunister och nazister, personer som utbil-
dats i Sovjetunionen och/eller Osttyskland, styrelseledamoter och
andra sarskilt aktiva i vanskapsforeningar och andra front- och
tackorganisationer, personer som bedrev affarsverksamhet i eller
foretog resor till Osteuropa, personer med politiskt extrema upp-
fattningar anstéllda vid statliga verk och myndigheter av betydelse
for totalforsvaret eller vid privata foretag som bedrev verksamhet
av betydelse for totalférsvaret eller som hade kontakter med ut-

8 Odaterad PM, O 111, vol. 1, MUST:s arkiv. For den fullstandiga lydelsen, se FUN:s rap-
port Redovisning av vissa uppgifter om den militéra underréttelse- och sakerhetstjénsten, s.
36 f.
N begransad utstrackning fordes uppgifter fran det aldre registret i sammanfattad form
over till nya registerkort.

Betraffande vissa personer fanns det sa mycket uppgifter rapporterade att det kravdes flera
kort.
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ldndsk underréttelsepersonal, personer som sokt anstallning inom
forsvaret men inte kommit i fraga for tjansten pa grund av att per-
sonalkontroll gett vid handen att de var kommunister (dvs. miss-
tankta infiltrationsforsok), officerare som hade begatt brott eller
var gifta med eller hade forhallanden till 6steuropeiska kvinnor
samt journalister som bedrev vad som uppfattades som subversiv
opinionsbildning. Sammanfattningsvis kan ségas att registreringen
jamfort med tidigare var nagot mer selektiv och inriktad pa perso-
ner som misstdnktes utgoéra eller kunna komma att utgora en fara
for rikets sékerhet.

Det har uppgetts att avdelningschefen anvénde sig av registret
for att skaffa sig en Overblick av materialet rérande en person eller
organisation. Om t.ex. en person varit foremal for upprepade kon-
takter fran Oststatspersonal, kunde det leda till att Fst/In varnade
honom for fortsatta sddana kontakter.

Vid detalj | fordes dven ett arkivregister (diarium) och ett regis-
ter Over fartyg fran Warszawapaktsstaterna.

8.1.3  Personalkontroll/infiltrationsskydd

Under beredskapséaren hade personalkontroll utgjort en omfattan-
de uppgift for inrikesavdelningen. Som redovisats i foregaende ka-
pitel utfardade forsvarsministern kort efter krigsslutet en general-
order med nya bestdimmelser rérande personalkontroll inom for-
svarsvasendet. Inom krigsmakten var man som namnts starkt miss-
nojd med de nya reglerna, eftersom de i férening med registre-
ringsbestdmmelserna innebar att statspolisen vid personalkontroll
inte fick lamna ut uppgifter om att en person var kommunist. Se-
dan reglerna ar 1948 andrats i detta hanseende, drev man fran mili-
tart hall med framgang fragan om att ytterligare befattningar skulle
omfattas av personalkontroll. Inrikesavdelningens arbete med per-
sonalkontrollen utvecklades som tidigare framgatt efter hand till en
volymmassigt synnerligen omfattande hantering. FOr denna svara-
de i forsta hand detalj I1.

Vid sidan av det officiella regelsystemet skall det under aren
1945-48 ha funnits en muntlig 6verenskommelse mellan statspolis-
intendenten och chefen for kontraspionagedetaljen vid inrikesav-
delningen om att statspolisen skulle lamna ut uppgifter till inrikes-
avdelningen om svenskar som var anstallda vid férsvarsviktiga in-
dustrier. Detta informella samarbete tillgick s att inrikesavdel-
ningen sporadiskt sammanstéllde listor Gver personer, vilka listor
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Oversandes till statspolisen for registerslagning, varefter statspoli-
sen yttrade sig direkt till inrikesavdelningen. Omfattningen av
denna kontroll &r svar att uppskatta.®

| slutet av 1940-talet férekom dven pa lokal niva ett informellt
uppgiftslamnande fran polis till militar. Vid denna tid omfattades
som framgatt inte hemvarnet av personalkontrollbestammelserna.
Rapporter fran de nordiska grannlanderna liksom forhallandena vid
ett hemvérnskompani i Malmberget skapade inom forsvarsledning-
en oro for kommunistisk infiltration av hemvérnet. Problemet 16s-
tes delvis genom att landsfiskaler (och industriledare) i betydande
omfattning lamnade uppgifter till hemvérnscheferna.®

Enligt en mycket erfaren befattningshavare vid detaljen gick i
vart fall fran ar 1959 handlaggningen till pa foljande satt.

Sedan en framstallning om personalkontroll i form av en perso-
naldatablankett kommit in till inrikesavdelningen och diarieforts,
kontrollerades bl.a. om vederbdrande tidigare varit foremal for per-
sonalkontroll. Denna kontroll gjordes mot det s.k. A-registret (se
nedan). Blanketten vidarebefordrades till statspolisen for register-
slagning. Eftersom samradsnamnden provade fragan om utlamnan-
de av uppgifter ur statspolisens register, drog redovisningen ofta ut
pa tiden.

I de fall som polisen meddelade att det inte fanns nagra uppgifter
om vederbdrande som skulle ldmnas ut, redovisade inrikesavdel-
ningen &rendet till férsvarsgrenschefen med besked att hinder inte
foreldag. Om samradsnamnden daremot beslutat om utlimnande av
uppgifter, rapporterade polisen detta jamte en PM med nédrmare
uppgifter om vari belastningen bestod. Nidgon gang kunde inrikes-
avdelningen hos statspolisen begéra ett fortydligande av de uppgif-
ter som lamnats ut. Daremot begérdes inte nagon ytterligare in-
formation.

Detaljchefen eller, betraffande arenden av storre vikt, avdel-
ningschefen fattade pd OB:s vagnar i utfallsirendena beslut om en
rekommendation till férsvarsgrenschefen. Denne beslutade i sin tur
om en rekommendation till anstillningsmyndigheten (motsv.),
som hade att slutligt ta stéllning i saken. Endast undantagsvis avvek
forsvarsgrenschef och/eller anstéllningsmyndighet (motsv.) fran
OB:s rekommendation. Framst forekom detta i situationer dér ve-
derborande redan anstéllts. Niagra ganger per ar intraffade det nam-
ligen att anstdllningsmyndigheten gatt handelserna i forvag och
utan att avvakta resultatet av personalkontrollen anstallt vederbd-

81 56 UIf Eliasson: Politisk Overvakning och personalkontroll 1945-1969, SOU 2002:88 s. 21
82 Helge Jungs dagbok 21.10.1949, KrA
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rande. | vissa sadana fall avbrots anstéllningen, vilket kunde leda till
skriverier i pressen. I andra fall lat man alltsa den anstallde, trots ut-
fallet, tilltrada eller vara kvar i befattningen.

Fran inrikesavdelningens sida var man angelagen om att for-
svarsgrenscheferna inte slaviskt skulle folja dess rekommendatio-
ner. En individuell prévning borde ske i samrad med forbandsche-
fer resp. anstallningsmyndigheter. Enskilda kunde annars komma
att allmant utpekas som sakerhetsrisker® och, far man formoda,
forsvaret adra sig oonskad publicitet.

Inrikesavdelningen aterrapporterade utfallsarendena till statspo-
lisen men behdéll promemoriorna. Det férekom namligen att poli-
sen meddelade att inga ytterligare uppgifter tillkommit sedan fore-
gaende personalkontroll, varvid det var nédvandigt att ha tidigare
PM tillganglig.

Utfall ur statspolisens register medforde regelmaéssigt att veder-
borande inte kom i fraga for avsedd befattning (motsv.), dven i si-
tuationer dar belastningen framstod som tédmligen harmlos (pre-
numeration pa kommunisttidning, flygbladsutdelning eller slakt-
skap med ndgon kommunist). Syftet var att sa langt mojligt for-
hindra kommunistiska infiltrationsforsok.

Utfall vid personalkontroll fick inte delges den berdrde, men det
forekom att anstéllningsmyndigheten (motsv.) forklarade for ve-
derbérande att en atgard mot honom motiverades av vad som
framkommit vid personalkontroll. Trots den lattnad i sekretessen
gentemot anstéllningsmyndigheten (motsv.) som anbefallts redan
ar 1952 fick i regel inte heller denna nagon orientering om skalen
till att en person inte godtagits, vilket var dgnat att medfdra ola-
genheter saval for den enskilde som myndigheten.®

8 Avdelningschefen Grudemark konstaterade i en PM &r 1961 att OB:s forslag till atgard i
personalkontrollarenden vanligtvis omsattes i beslut i enlighet med forslaget och fortsatte.
"OB:s forslag grundar sig p& de uppgifter vilka kunnat inhdmtas om personen och dennes
avsedda anvéndning inom forsvaret. Ddremot saknas underlag for beddmande av huruvida
forslaget kan genomforas utan att tgarden vacker sarskild uppmérksamhet eller leder till att
personen allmént utpekas. Det &r sérskilt angeléget att detta undvikes. Innan forslaget om-
sétts i beslut kravs i manga fall att férsvarsgrenschef inhamtar narmare upplysningar fran ve-
derbdrande forband. Det &r icke 1&mpligt att vid anordnande av 6vning i ett sent skede av-
skilja vissa varnpliktiga tillhérande samma utbildningsforband (fallet | 10). Varnpliktig av-
sedd att kommenderas till aspirantskola var redan beordrad av inspekttren till sagda utbild-
ning, d& arendet &nnu inte var slutredovisat. Det kan &ven vara nédvindigt forvissa sig om att
en person inte anstillts eller tagits i ansprak utan att kontrollen avvaktats. D3 drenden pa
grund av utredning drar ut pa tiden &r det risk att ett beslut om icke godtagande i sddant fall
resulterar i ett avskedande, vilket inte far ske med utférd personalkontroll som motiv.” PM
30.12.1961, Carl Eric Almgrens arkiv, vol. 8, KrA

Grudemark anforde i nyssnamnda PM rérande denna fraga foljande. ”"Det torde mera sal-
lan forekomma att orientering lamnas forbands- eller sakerhetschef angaende icke godtagen
person. Ar denne anstélld eller i tjanst som varnpliktig foranleder ett icke godtagande att
man vid forbandet drar felaktiga slutsatser om vad som foranlett beslutet. Det kan for hans
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Befattningshavare vid detaljen foretog kontaktresor till forban-
den foOr att utbilda sékerhetsofficerare bl.a. i syfte att forhindra att
missoden av detta slag intraffade. Harvid kontrollerades ocksa
handldggningen av personalkontrolldrenden.

Atgarder mot nazister inom forsvaret

Vid krigsslutet var alltsd bedémningen pa ansvarig politisk niva att
sékerhetsriskerna utgjordes av nazister. | maj 1945 uppdrog f6r-
svarsministern at forsvarsstaben att redovisa de officerare och un-
derofficerare pa aktiv stat som hade en nazistisk eller tyskvanlig in-
stallning (den s.k. statspersonalundersokningen). Arendet 6ver-
ldmnades till statspolisintendenten for utredning (registerslagning)
och éterredovisades via inrikesavdelningen till Forsvarsdepartemen-
tet. Sammanlagt redovisades i undersékningen narmare 400 office-
rare och underofficerare med nazistiska eller protyska sympatier.
Undersokningens syfte var i forsta hand att utgéra en kartlaggning
for forsvarsministerns interna bruk och den fick inga direkta kon-
sekvenser for de bertrda.®

Vid personalkontroll for forsvarets rakning aren 1945-48 lamna-
de statspolisen under perioden den 1 november 1945 — den 31 de-
cember 1947 i 462 fall ut uppgifter om personer pa grund av deras
nazistiska forflutna. Som tidigare berorts underkastade sig manga
av dessa forhor hos statspolisen i syfte att avtva sig misstankar om
opalitlighet.

Mojligheten for personalkontrollerade att bemdta de uppgifter
som kunde laggas dem till last gick utdver vad regelverket fére-
skrev. Atskilliga militirer kontaktades t.0.m. av dvervakningsmyn-
digheterna i syfte att de skulle utnyttja denna mdjlighet. Denna
omsorg om de kontrollerades rattssakerhet hade inte nagon mot-
svarighet ndr personalkontrollen senare kom att inriktas framfor
allt mot kommunister.®

fortsatta placering, kommendering, utbildning m.m. vara av varde att veta om beslutet grun-
dar sig pa uppgifter om bristande laglydnad, sé att icke alla bedémas som tillhérande eller
sg/mpatiserande med ytterlighetspartier.”
8 Se vidare Evabritta Wallberg: Sékerhetstjanst, nazism och hogerextremism 1946-1980 i
SOU 2002:94 och UIf Eliasson: a.a. s. 23 samt skrivelser fran Fst/In till FKE 24.9.1945, 1824
Pd, och 11.7.1946, 581, F X a, vol. 1, MUST:s arkiv

Se vidare UIf Eliasson: a.a. s. 26. Ar 1952 intervjuade emellertid statspolisen en reservoffi-
cer och tidigare polisman, som upprepade ganger inte godkants for arbeten och tjanstgéring
sedan det vid personalkontroll framkommit uppgifter som tydde pa att han var kommunist.
Intervjun ledde till uppfattningen att det inte fanns anledning att ifrgasitta han nationella
palitlighet; yttrande till MO 21.9.1954, H 55:8, m.fl. handlingar, F Xf, vol. 120, MUST:s ar-
kiv
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I detta sammanhang skall ocksa namnas nagot om behandlingen
av ett par framstaende officerare med nazistiska eller protyska
sympatier. Generalmajoren Nils Rosenblad, som innehaft aktier i
Dagsposten, tvingades efter en haftig presskampanj att avga ar
1946, trots att han av Justitiekanslern friats fran anklagelser om
bristande palitlighet. Till Rosenblads beslut att avga bidrog att den
vistmaktsvinlige OB Helge Jung forklarat sig sakna fortroende for
honom. Jung hade redan ar 1945 forsokt fa chefen for Lantférsva-
rets kommandoexpedition, generalmajor Henry Kellgren, entledi-
gad bl.a. pd grund av tyskvéanlighet. Regeringen stodde emellertid
Kellgren. Mot denna bakgrund och sedan JK friat Rosenblad gav
Jung upp planerna péa aktioner mot andra, enligt hans uppfattning
tyskorienterade officerare.?’

Ett uppméarksammat fall av nazistisk verksamhet inom forsvaret
var den som bedrevs av Svensk socialistisk samling (SSS) och den
inom denna organisation ledande personen, redaktor Otto Hall-
berg. Ar 1946 sokte SSS fa till stdnd bildandet av en nazistisk cell
vid I 1 i Stockholm. Efter utredning blev initiativtagaren, en furir,
avskedad. Ar 1947 1&g Hallberg bakom ett forsok att bilda en nazis-
tisk cell vid P 2 i Helsingborg. Aven detta forsok misslyckades och
den volontir som propagerat for nazismen avskedades. Ar 1952 av-
slojades att Hallberg sokt organisera en frivilligkar, avsedd att trada
i funktion vid en eventuell sovjetrysk ockupation av Sverige. Med-
lemmar i karen rekryterades bl.a. bland elever vid Arméns underof-
ficersskola och Forsvarets laroverk i Uppsala. Hallberg atalades for
olovlig karverksamhet men frikandes ar 1953.

Domstolarna fann det visserligen utrett att Hallberg sedan ar
1943 varit verksam for att forbereda atgarder som enligt hans me-
ning borde vidtas for att skydda befolkningen i Sverige i hédndelse
av ockupation. For detta &ndamal hade han tankt ut ett system, dar
lampliga och palitliga personer skulle sammantraffa pa ett antal pa
forhand bestdmda platser fér att gemensamt rddda sig sjélva och
andra genom att soka skydd i skogsbygderna. Dessa atgarder skulle
inte vidtas forrdn svensk statsmakt upphort att fungera och krigs-
makten var i uppldsning. Hur man darefter skulle forfara fick enligt
Hallberg bero pa omstandigheterna; eventuell utveckling till vép-
nad motstandsrorelse var en senare fraga. Nagon utbildning eller
ovning eller nagon anskaffning av materiel hade savitt kant inte fo-
rekommit. Svea hovratt fann a ena sidan att till rérelsen anslutna
personer var utspridda Over stora delar av landet och inte var fastare

87 Se vidare Evabritta Wallberg: a.a.
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knutna till varandra utan ingick i ett slags cellsystem. A andra sidan
hade Hallberg personligen haft kontakt med ett stort antal med-
hjélpare. Det fick vidare anses utrett att viss samverkan &gt rum i
varje fall inom de sérskilda distrikten och mellan cheferna i nérbe-
lagna distrikt och att sammankomster tdmligen regelbundet anord-
nats, vid vilka ett antal personer néarvarit. Hovratten fann darfor,
till skillnad fran Uppsala radhusratt, att Hallbergs grupp var att be-
doma som en sammanslutning. D&remot fann hovrétten det inte
utrett att sammanslutningen maste anses vara avsedd att utgora sa-
dant maktmedel som militér trupp eller polisstyrka. Hovrétten ut-
talade emellertid att Hallbergs sammanslutning ”latteligen kan
komma i motsatsstéllning till statligt ledd verksamhet och darfor
inte ar onskvard ur allman synpunkt.” Hovrittens dom 6verklaga-
des inte.®

Ar 1963 anmalde ett regemente att en ledande nazist var anstalld
vid forbandets intendenturforrad. Chefen for inrikesavdelningen
forklarade att inga fordandringar betréffande vederborandes anstall-
ning fick goras, men att han skulle hindras fran kontakter och moj-
lighet att sprida propaganda.®®

En véarnpliktig hade ar 1964 antagits till underofficersutbildning
utan att resultatet av personalkontroll avvaktats. Sedan utfallet visat
att han var eller hade varit medlem av bl.a. Nysvensk Ungdom gavs
han beskedet att han inte antagits till utbildningen. Inrikesavdel-
ningen yttrade i detta drende.

Vid OB stillningstagande i liknande drenden efterstravas kon-
sekvent att personer pa yttersta hoger- eller vansterkanten, vilka
inte i alla avseenden kan beddmas foretrada demokratiska asik-
ter, icke bér godtas for officers- och underofficersutbildning.
Med anledning hirav har OB icke anledning att i detta arende
franga sitt tidigare stallningstagande. [X:s] pabdrjade utbildning
till vpl underofficer bor salunda hévas. Enar emellertid denna
atgard kan befaras vicka uppmarksamhet och harigenom men-
ligt inverka pa [X:s] personliga forhallanden, understilles .....
arendet C F6D prévning.

8 Se vidare Evabritta Wallberg: a.a. samt Uppsala rddhusratts dom 15.4.1953 och Svea hov-
ratts dom 11.11.1953, F VIII g, vol. 5, MUST:s arkiv
8 KU 04/09, 15.3.1963, O IV, vol. 25, MUST:s arkiv
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Forsvarsministern beslot emellertid att den varnpliktige skulle fa
fullfolja sin underofficersutbildning.®

Atgarder mot kommunister inom férsvaret

Vid personalkontroll mot kommunister I&mnade statspolisen ut
uppgifter till forsvaret inte endast om personer som var medlem-
mar i SKP eller representerade partiet i olika sammanhang. Aven
uppgifter om “misstankt medlemskap” kunde ldmnas ut.** Instéll-
ningen till kommunister inom forsvaret torde val speglas av foljan-
de utdrag ur en inom inrikesavdelningen upprattad PM fran ar 1950
angaende gallande bestammelser for personalkontroll samt mojlig-
heten att férhindra kommunistisk infiltration inom foérsvarsvasen-
det.

Kommunister anstéllda inom forsvarsvasendet maste bort och
varnpliktiga sadana erhalla lamplig placering samt uteslutas fran
beféls- och annan kvalificerad utbildning. I alla anstéllningsfor-
fattningar finnes krav pd medborgarsinne. Kommunisterna aro
ju klassbetonade och arbeta endast for det egna partiet och un-
derordna sig icke demokratiska arbetsformer. De uppfylla dar-
for icke kravet pd medborgarsinne ---.%

Beslut om dndrad tilldelning av varnpliktig personal till annan for-
svarsgren fattades fram till ar 1961 av forsvarsministern i komman-
dovég. Framstéllningarna fran inrikesavdelningen motiverades ofta
med att vederborande varnpliktig var kommunist, nagon gang med
att han hade sldktingar som var kommunister eller t.o.m. hade en
bekantskapskrets och umgange som var kommunistiskt.® | regel
tycks forsvarsministern ha beslutat i enlighet med framstéllningar-
na. Som exempel pa vilka uppgifter som kunde laggas till grund for
omplacering kan anforas foljande arende fran ar 1956.*

I en PM begérde Fst/In att fem vérnpliktiga vid flygvapnet, har
kallade A-E, skulle ges andrad tilldelning. Som skal harfér anfordes

% Est/In 27.4.1964, 9013-1, 12.6.1964, H 9013-1, 10.10.1964, H 9013-1, samt statsradets be-
slut 28.10.1964, F 1, vol. 35, MUST:s arki
%1 se vidare UIf Eliasson: a.a. s. 46 ff
zz PM hemligstamplad 15.8.1950, F V11 a, vol. 3, MUST:s arkiv

Skrivelse 12.3.1952, H 304, fran Umed — Storumans fo, F X a, vol. 4, MUST s arkiv. Ytter-
ligare exempel pé likartade bedémningar i varnpliktsarenden finns i UIf Eliasson: a.a. s. 177

ff.
% VvPM 23.3.1956 jamte besked om statsradets beslut 13.4.1956, F X a, vol. 11, MUST:s ar-
kiv
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i huvudsak foljande. A var prenumerant pd Ny Dag, bidragsgivare
till en kommunistisk pressfond och hade deltagit i ungdomsfestival
i Warszawa. B hade varit ordférande i kommunistisk ungdoms-
klubb och prenumererade pa Ny Dag. Han beskrevs som en ag-
gressiv kommunist och troligen ledare. C var medlem av styrelsen
for kommunistisk ungdomsklubb, hade infort en nyarshalsning i
Norrskensflamman och Idmnat bidrag till en kommunistisk insam-
ling. D prenumererade pa Norrskensflamman och hade infort en
nyarshélsning i tidningen. Han hade varit ombud vid en partikon-
gress. Om E antecknades endast att han infort en nyarshalsning i
Norrskensflamman. Statsradet beslot om dndrad tilldelning betraf-
fande samtliga fem och motiverade beslutet enligt foljande: A aktiv
kommunist, B varit ordférande i kommunistsammanslutning, C
synes tillhdra ytterlighetsparti, D aktiv kommunist och E kommu-
nistsympatisor.

Att statsradets provning inte endast var en formsak visar emel-
lertid foljande drende fran ar 1953.%

Inrikesavdelningen begérde &ndrad tilldelning betréaffande fem
personer som skulle fullgora repetitionsdvning vid signalforband.
Betraffande fyra av dessa, har betecknade F-1, dberopades politisk
belastning. Om F angavs att han maste anses vara kommunist eller i
vart fall kommunistsympatisor. G hade siant nyarshélsningar i Ny
Dag aren 1947-49, reserverat sig mot kollektivanslutning av en
fackklubb till SAP, bidragit till en kommunistisk penninginsamling
och samlat in namnunderskrifter for forbud mot atombomb. H
hade varit medlem i SKP ar 1941 och ar 1944 betecknats som
kommunistsympatisor. | hade ar 1942 rapporterats som medlem i
SKP. Enligt en uppgift fran ar 1952 kunde hans politiska installning
inte bestdmt anges. Han beskrevs som “en person utan politisk
stadga, som foljer vinden dit den blaser.” Statsradet besl6t att en-
dast | borde erhalla andrad tilldelning och angav att “betraffande
ovriga ingen atgard, darest icke mer graverande uppgifter kunna er-
hallas om dem.”

Ett par tidiga exempel rérande personal som sokte anstéllning el-
ler var anstéllda inom fdrsvarsvasendet belyser hur allvarligt man
inom inrikesavdelningen sag pa risken for infiltration. | dessa fall
var bedomningarna betydligt strdngare &n i varnpliktsédrendena.

Ar 1950 skrev chefen for inrikesavdelningen till en regements-
chef att en vid forbandet anstélld staderska var gift med en organi-
serad kommunist. | skrivelsen anfordes bl.a. foljande.

% VPM 24.1.1953 jamte besked om statsradets beslut 21.2.1953, F X a, vol. 11, MUST:s ar-
kiv
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Pa foreliggande utredningsresultat kan emellertid chefen for
forsvarsstaben icke foresla att hon utan vidare avskedas. D4 det
emellertid av sékerhetsskal dr angeldget att regementet befrias
fran henne i fortsattningen, foreslds att regementschefen hos
vederbérande fackforeningsledning, med forebarande av vad
som ar kdnt om maken, utverkar dess stod fér regementsche-
fens atgard att uppséaga henne.

Enar fragan har viss principiell betydelse anhaller jag att bli
informerad i drendets vidare utveckling.*

Ett fall fran ar 1951 rérde fragan om ateranstallning av en extra
tjansteman vid en flygflottilj. Inrikesavdelningen hemstéllde att
flottiljens sdkerhetschef skulle gora en diskret undersdkning av
personen i fraga. Sakerhetschefen aterkom med besked om att
mannen prenumererade pa den kommunistiska Arbetartidningen.
Flottiljchefen hade (med ésidosattande av bestaimmelserna for per-
sonalkontroll) begért en utredning av landsfogden, enligt vilken
mannen hade tjanstgjort som frivillig i Norge mot de tyska trup-
perna och inte var organiserad kommunist. Han hade skott sina
aligganden utan anmarkning. Sakerhetschefen avslutade sin rapport
pa foljande satt.

Med hénsyn till att [X], trots undersdkningens i stort sett nega-
tiva resultat, dock icke kan anses helt fri fran misstanke om
kommunistiska sympatier, kommer jag att foresla C F 9 att [X]
icke ateranstalls vid F 9.%

Ocksa arenden rorande anstélld personal kom under forsvarsminis-
terns prévning. Denne tycks som foljande exempel visar ha intagit
en nagot mindre strikt instéllning till kommunister &n de militara
myndigheterna.

En kvinna anstélldes ar 1946 som kanslibitrade vid en fo-stab.
Kvinnan torde ha tillhért SKP och befattningen var émtélig. Det
foreslogs darfor att hon skulle “avlagsnas” fran sin tjanst. For-
svarsministern begérde besked om huruvida det fanns rimliga moj-
ligheter att omplacera henne inom forsvaret.*

% 22.11.1950, H 286, F X f, vol. 2, MUST:s arkiv

% Brev 7.6.1951, 1 H 333, och svar 19.6.1951. Enligt en skrivelse fran sakerhetschefen, ink.
6.7.1951, H 495, avsags mannen att efter personalkontroll ateranstallas tills vidare; FX f, vol.
12, MUST:s arkiv

% Fst/In 21.11.1950, H 865, och Fst/In 18.12.1950, H 112, F Xf, vol. 117, MUST:s arkiv
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Tva entreprenadarbetare hade anstallts av en entreprenor vid en
flygflottilj utan att resultatet av personalkontroll avvaktats. Da ut-
fallet gav vid handen att bada varit kommunister tycks chefen for
flygvapnet ha beslutat att avstanga dem fran arbetet. Den ene —
som ar 1942 prenumererat pa Ny Dag och varit medlem av Uppsala
kommunistiska arbetarkommun - Overklagade beslutet till for-
svarsministern. Inrikesavdelningen foreslog i yttrande att overkla-
gandet inte skulle foranleda nagon éatgard. Statsradet beslot emel-
lertid ar 1953 att arbetaren skulle godtas, “dérest icke nagra grave-
rande uppgifter kunna inhamtas for tiden efter 1942. Dérest sa ar
fallet understalles drendet for fornyad prévning”. %

Tva forradsarbetare vid ett 6rlogsvarv bedomdes som inte fullt
palitliga; den ene var kommunist och den andre hade en son som
var kommunist. Den forstnamnde skulle enligt statsradets beslut ar
1954 omplaceras "pa ett smidigt satt vid lamplig tidpunkt”. Betraf-
fande den andre besl6t forsvarsministern pa forslag av inrikesavdel-
ningen att han inte fick uppségas eller forflyttas med anledning av
vad som var k&nt om sonen.'®

Nagra fall som provades av statspolisintendentens samrads-
namnd ar 1962 och som sedan har kunnat foljas upp hos inrikesav-
delningen ger vid handen att man da alltjamt intog en tamligen ri-
goros hallning till personer som kunde misstankas for kommunis-
tiska sympatier.’®* | exempelvis foljande fall foreslog inrikesavdel-
ningen att vederborande inte skulle godtas for arbetet i fraga. En
montor vid ett privat féretag, som Fortifikationsforvaltningen anli-
tat for hemligt arbete, var skriven pa samma adress som sin far. Om
sonen fanns inget registrerat, men fadern hade ar 1954 begart att
han skulle tillsindas kommunistiska affischer for spridning pa ar-
betsplatserna och dven kallats till ett méte med en kommunistisk
fackklubb. En kvinna, som sokt anstallning som presserska vid en
forsvarsmyndighet, var gift med en man som gjort sig kdnd for "ra-
dikala asikter” och aren 1956-59 prenumererat pa Arbetartidning-
en. En kvinnlig chauffor anstéalld vid ett privat foretag, som skulle
utfora hemliga transporter, hade fort in en nyarshélsning i Ny Dag
ar 1948 och prenumererat pa Svenska kvinnors vansterférbunds
tidning Vi kvinnor ar 1951. Dartill kom att hennes make prenume-
rerat pd kommunistiska tidningar. En elektriker som sokt anstall-
ning vid SAAB i Linkoping hade ar 1958 prenumererat pa Ny Dag

% Est/In ink. 27.9.1952, H 481, och statsradets beslut 29.7.1953, F Xf, vol. 6, MUST:s arkiv
190 S fran orlogsvarvet i Karlskrona 24.6.1954 till marinstabens inrikesdetalj, PM Fst/In
8.9.1954, statsradets beslut 5.10.1954, F Xf, vol. 7, MUST s arkiv

101 se ngrmare UIf Eliasson: a.a. s. 182-192
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och var enligt en tillforlitlig meddelare ”med all sdkerhet kommu-
nistsympatisor”, dock inte i framtréddande stéllning. Daremot var
hans bror och svégerska ledande kommunister. En reparator, hér
kallad K, som sokt kollektivanstélining som maskinarbetare vid en
ammunitionsfabrik hade bl.a. ar 1946 valts in i kommunalfullmak-
tige for SKP i en socken, ar 1953 alltjamt varit aktiv i den kommu-
nistiska arbetarkommunen och sa sent som ar 1960 haft kontakter
med det kommunistiska partidistriktet. Vid tiden for inrikesavdel-
ningens yttrande i sistndmnda &rende hade emellertid K redan an-
stéllts vid ammunitionsfabriken. Chefen for inrikesavdelningen
konstaterade i en anteckning att “avskedande ej far ske”, men att
detalj I och grupp B skulle underrittas om forhallandet. Forsvarets
fabriksstyrelse meddelade att sdrskilda atgarder skall vidtagas i
fraga om dvervakning och placering i arbete av [K].”%

Forsvarsministern infordrade ar 1963 efter klagomal fran fackfo-
reningar i ett par fall ndrmare detaljer i personalkontrollarenden
och dndrade beslutet i ett av fallen.*®

Vid detalj Il gjordes ar 1959 en sammanstallning 6ver vid forsva-
ret anstalld personal, vilka bedémdes som sékerhetsrisker, antingen
pa grund av sin politiska uppfattning (260 personer) eller till foljd
av alkoholism, onormala vanor, undergrdvd ekonomi, kriminalitet
etc. (72 personer). Forteckningen byggde i huvudsak pa uppgifter
som framkommit vid personalkontroll. De i forteckningen upptag-
na politiska sékerhetsriskerna klassificerades dels efter med vilken
sékerhet deras anknytning till kommunismen kunnat klarlaggas,
dels efter hur betydelsefull deras befattning var. Flertalet av de i
denna grupp redovisade personerna var civilanstéllda (hantverkare,
chaufforer, tekniker och kontorspersonal) men dér forekom &ven
en del underbefil och nagra enstaka officerare.!* Forteckningen
fordes i fyra exemplar, vilka fordelades pé& forsvarsministern, OB,
avdelningschefen och chefen for detalj I1.

Register

Vid detalj 1l fordes tva register. Det ena var ett administrativt
handldggningsregister, det s.k. A-registret. Det omfattade alla de

102 pen genom 1961 érs personalkontrollbestammelser inforda mojligheten att inkalla fore-
tradare for arbetsmarknadens parter till samradsnamnden vid behandling av fradgor om av-
skedande av kollektivanstalld personal eller annan ingripande &tgérd i anstéllningsforhéllande
%:ks inte ha dvervégts; jfr UIf Eliasson: a.a. s. 190-191

Fst/In 7.6.1963, H 9013-1, och Fst/In 16.10.1963, H 9013-1, F I, vol. 30, MUST:s arkiv
104 sammanstélining 7.8.1959, F V11 a, vol. 12, MUST:s arkiv
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personer om vilka uppgifter utlamnats fran statspolisen i samband
med personalkontroll for forsvarets rakning. Pa registerkorten an-
tecknades personens fullstindiga namn, fodelsedatum, anledningen
till kontrollen, vissa administrativa nummerbeteckningar samt
OB:s forslag till atgird. Registret omfattade tiotusentals kort. Det
anvandes for att aterfinna tidigare PM fran personalkontroll.

Vidare fordes sedan ar 1955 ett register dver personer som ge-
nom varnplikt var knutna till férsvaret och som ansags ha mer eller
mindre stark anknytning till SKP, det s.k. beredskapsregistret (B-
registret). Till grund for registret lag ursprungligen endast uppgif-
ter som utlamnats av statspolisen i samband med personalkontroll
eller spontant. Det omfattade dels ett nummerregister, dels ett for-
bandsregister. Personerna indelades i foljande tre kategorier efter
bedémande av vederbdrandes anvdndbarhet inom fdrsvaret med
hansyn till den sédkerhetsrisk denne ansags utgora.

I.  Vederbdrande beddms icke vara lampad for krigsplacering
vid ordinarie férband.

I1. Vederborande bor icke krigsplaceras vid férband eller be-
fattning dér personalkontroll &r foreskriven.

I11. Vederborande bor om mojligt icke placeras i befattning som

under 11 sags.'®

Avsikten torde ha varit att personer i kategori | vid mobilisering
skulle placeras i sarskilda arbetskompanier.'%

Till klass | hdnfordes exempelvis ”ledande personer, personer
som atnjuta partiets sarskilda fortroende, vid partiskola i utlandet
utbildade, propagandister, valarbetare m fl eller i stort sett partiets
kader.” Till klass 11 hdnfordes “konstaterade medlemmar, med san-
nolikhet sadana, starka sympatisorer, kandidater vid allméanna val,
elever vid partiets studiekurser, vissa styrelsemedlemmar i mindre
grundorganisationer, deltagare i konferenser och festivaler anord-
nade av internationella kommunistiska organisationer eller téckor-
ganisationer, ledande personer inom tackorganisationer i landet.”
Till Klass 111 hanférdes "personer som dokumenterat sig som sym-
patisorer i en eller annan form. Som exempel ma namnas i kommu-
nistiska pressen inférda kamp- och andra halsningar under en foljd

195 Beredskapsregistret, handling hemligstimplad 13.12.1961, bilaga 2 till HKV skr. 10
816:61627, O 1V, vol. 2, MUST:s arkiv

106 56 t.ex. PM ang arbetslaget vid Fst/In januari 1962, 11.1.1962, Carl Eric Almgrens arkiv,
vol. 8, KrA, vari under rubriken ”Krigsorganisation” bl.a. anges foljande. "arbetskompkadrar:
kan losas endast i samband med fragan om nationellt opalitliga; prel I6sning skisserad”.
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av ar, bidragit med pengar i partiets insamlingar, prenumeranter (ej
tillfalliga), motesdeltagare m fl.”

Ar 1961 omfattade registret omkring 6 000 kort, férdelade med
ca 1 700 pa kategori I, ca 2 600 pa kategori Il och ca 1 800 pa kate-
gori I11. Nar en person uppnatt 47 ars alder och alltsa inte langre
var varnpliktig gallrades kortet. Utgallrade kort forvarades dock i
en serie "Overariga”. Det fordes aven serier “underariga” och fri-
kallade”.*”

Négon gang aren 1962/63 reviderades beredskapsregistret.'®
Aven nazister i varnpliktséldern kom nu att antecknas i registret.
Forutom uppgifter fran statspolisen forekom det att uppgifter som
rapporterats fran grupp B lades till grund for registrering. Undan-
tagsvis kunde det i samband med de kontaktresor som befattnings-
havare vid detaljen foretog till forbanden intréffa att uppgifter 1am-
nades om nagon person, uppgifter som av sekretesskal inte bedom-
des kunna handlaggas i vanlig ordning. Ocksa sadana uppgifter
kunde foranleda registrering. Korten kom att ordnas i fyra under-
register, ndmligen ett namnregister, ett nummerregister, ett for-
bandsregister och ett kategoriregister. I de tre férstndmnda regist-
ren var korten ordnade i bokstavsordning, efter vederbdrandes f6-
delsedatum resp. forbandsvis efter vederbtrandes truppregistre-
ringsmyndighet. | kategoriregistret ordnades korten som tidigare i
tre kategorier beroende pa fran sikerhetssynpunkt bedomd farlig-
hetsgrad.

Registret, som klart hade karaktiren av beredskapsatgard, om-
gavs med stor sekretess och skall inom inrikesavdelningen ha varit
kint endast av en handfull personer. Aven chefen for forsvarssta-
ben var informerad om registret.

8.2 Aren 1965-1980

I bérjan och slutet av denna period prdglades verksamheten vid
Fst/Sak'™ i hog grad av tva spionaffirer. Oversten i flygvapnet Stig
Wennerstrom greps ar 1963 sasom misstankt for spioneri och

07 Beredskapsregistret, handling hemligstimplad 13.12.1961, bilaga 2 till HKV skr. 10

816:61627, O 1V, vol. 2, MUST:s arkiv

108 »redogorelse for stérre arbeten vid Fst/In, juni 19627, 19.6.1962, Carl Eric Almgrens ar-
Kiv, vol. 9, KrA

199 Till grund for detta avsnitt ligger, forutom de kéllor som sérskilt anges i féljande noter,
uppgifter som lamnats till kommissionen av bl.a. foljande personer: Boris Falk, Olof Fran-
stedt, Sten Nordlander, Bengt Wallroth, Hans Wermdalen och Erik Ygge

10} detta avsnitt anvinds forkortningarna Fst/Sék och RPS/Sak for forsvarsstabens respek-
tive RPS:s sdkerhetsavdelningar
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domdes sedermera till fangelse pa livstid for grovt spioneri for Sov-
jetunionens rakning. Och ar 1979 avslojades att den f.d. polisman-
nen och reservofficeren Stig Bergling hade bedrivit spioneri for
Sovjetunionen, bl.a. under anstéllning vid RPS/Sék och Fst/Sak.
Aven Bergling domdes till fangelse pa livstid for grovt spioneri.
Béada fallen kravde ett omfattande efterarbete fran Fst/Sak sida,
bl.a. avseende menbeddomningar och atgarder for att forbattra sa-
kerhetsskyddet.

8.2.1  Kontraspionage/sakerhetsunderrattelsetjanst

Inhdmtning

Vid Sak 1 samlades och bearbetades framst sadana uppgifter som
berorde sékerhetshotande verksamhet.!* | forsta hand gallde det
misstankt fraimmande underrattelseverksamhet inom Sverige, t.ex.
personal vid utldndska ambassader som reste eller uppehdll sig
inom for forsvaret kansliga omraden, utlandska fiskefartyg som
bedrev grénsunderréttelsetjanst, polska “tavelforsaljare” som be-
sokte nyckelpersonal inom forsvaret i deras bostader, ryska TIR-
lastbilar'*? som valde ovanliga resrutter, m.m. Det géllde att skapa
en normalbild av denna verksamhet. Avvikelser fran denna normal-
bild skulle kunna tyda pa 6kad eller minskad spanning och risk for
angrepp. Sakerhetstjansten skulle harigenom kunna fungera som
larmklocka.*® Vidare bearbetades mera langsiktigt uppgifter om ut-
landska underréttelseorganisationer i frdga om organisation, ar-
betsmetoder etc.

Sak 1 sag ocksa som sin uppgift att skaffa information om for-
hallanden inom landet som kunde tyda pa att olagliga eller utom-
parlamentariska metoder utnyttjades eller forbereddes i samhalls-
omstortande syfte i den man de berorde forsvaret.*** Harmed av-

11| en studie inom Fst/Sak fran &r 1970 angavs att i den sakerhetshotande verksamheten

kunde inga infiltration, underrittelseverksamhet, propaganda, desinformation med ryktes-
spridning, politiska och ekonomiska aktioner, sabotage, vissa strejker, upplopp, kravaller,
mord och bortforande. De fran sakerhetssynpunkt viktigaste aktiviteterna att folja bedom-
des vara infiltration och underrattelseverksamhet. Infiltration skulle forebyggas framst ge-
nom personalkontroll. Fst/Sik 10.2.1970, HSC 207/69, SAPO:s arkiv
12 1 ransport International Routier
Ett exempel harpd utgor scenariot i 6vningen Malcolm ar 1966; se Magnus Hjort: Den

farliga fredsrorelsen (SOU 2002:90) s. 314 ff.

4 Sten Nordlander har uppgett att han ar 1971 eller 1972 infor regeringen foredrog vad
RPS/Sik och framst Fst/Sak gjorde med avseende pa KFML(r), varefter Olof Palme skall ha
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sags sadan verksamhet som bedrevs i syfte att ersitta det svenska
demokratiska, parlamentariska styrelseskicket med ett annat. Moti-
ven for att folja denna verksamhet angavs i en studie fran ar 1970
vara foljande.

a) Samma aktiviteter kan komma till utnyttjande i sdkerhetsho-
tande som samhéllsomstortande verksamhet. Den samhéllsom-
stortande verksamheten maste salunda foljas i syfte att klarlagga
huruvida verksamheten styrs av frimmande makt eller ej.

b) Samhéllsomstortande verksamhet tjanar ofta en frimmande
makts syften, dven om den inte ar styrd utifrdn. Den tar bl.a.
sikte pa att undergriva fortroendet for de system och institu-
tioner som betraktas som samhallsbevarande.

¢) Samhéllsomstortande verksamhet leder ibland till olagliga
handlingar (kurs. hér).

d) Bland dem som bedriver den samhéllsomstértande verksam-
heten torde finnas personer som av politiska, idéella eller
psykologiska skal kan engagera sig i verksamhet for frimmande
makt.®

Inhdmtning av sékerhetsunderrattelser skedde i huvudsak genom
studier av 6ppna kéllor och rapportering.'*® Rapportorerna var i
princip desamma som tidigare, dvs. framst de militdra regionala
staberna, RPS/Sék, andra statliga totalfoérsvarsmyndigheter och 1B,
som bildats genom en sammanslagning av T-kontoret och Grupp B
ar 1965. Det forekom édven ett fortsatt samarbete med utlandska
underrattelsetjanster. Rapporterna avsag till den begransade del de
rorde 6vervakning av svenska politiska ytterlighetsorganisationer
och grupperingar véasentligen forhallanden med nara anknytning till

sagt: "Det ar bra. Det hér skall ni folja.” Nordlanders eftertradare Bengt Wallroth har upp-
gett att han vid foredragningar for militarledningen och férsvarsministern aldrig motte na-
%c%n kritik mot att Fst/Sak agnade intresse at samhaéllsomstortande verksamhet.
Fst/Sék 10.2.1970, HSC 207/69, SAPQO:s arkiv

I nyssndmnda studie betecknades dessa inhdmtningsmetoder jdmte spaning som “yttre
studium”. Alternativet, "inre studium”, innebar att sakerhetsunderréttelsetjansten utnyttjade
eller placerade kéllor inom de organisationer/néra de personer som bedrev eller styrde den
sékerhetshotande verksamheten liksom tekniska metoder for att avlyssna samtal etc. Alla
majligheter att genomfdra inre studium borde tillvaratas. Eftersom metoden innebar uppen-
bara riskmoment méste emellertid noggranna 6vervaganden goras innan beslut harom fatta-
des. Inhdmtning genom inre studium angavs som regel krdva omsorgsfull planldggning och
ofta omfattande och tidsédande handledning. Inom krigsmakten borde darfor inre studium
inte bedrivas av stabs- utan av specialorgan. Yttre studium var darfér den metod som i de
flesta fall fick tilldmpas. Studiens forfattare (Bengt Wallroth) har uppgett att med Forsvars-
stabens specialorgan asyftades IB. Enligt Wallroth skall dock EImér pa sitt exemplar av stu-
dien i anslutning till papekandet att inre studium borde bedrivas av specialorgan ha antecknat
nagot i stil med att "om det ar 1B som avses, &r det ingenting som vi sysslar med”.

116
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forsvaret, sarskilt opinionsbildning och misstdnkta sabotage vid
forbanden. Men det forekom &ven rapporter om sadant som lag
helt vid sidan av forsvaret.™’ | detta hdnseende utmarkte sig IB,
som flitigt rapporterade saval traditionella kommunister som per-
soner inom nyvanstern, t.ex. clartéister och sympatisorer till den
kinesiska kommunismen.'*®

I mycket begrdnsad utstrdckning é&gnade sig personalen vid
Fst/Sédk at yttre spaning. Men det kunde handa att ndgon bevistade
ett offentligt mote.*

Och vid ett tillfalle i slutet av 1960-talet sokte Fst/Sék infiltrera
en sammankomst i Uppsala, dar en varnpliktsvagrarorganisation
skulle bildas. Befattningshavaren blev dock avsléjad. Man sdkte
aven fa till stand ett samarbete med Lunds akademiska officerssall-
skap (LAOS) i syfte att soka fa uppgifter om forsvarsfientlig verk-
samhet.’? Savitt framkommit férekom det dock inte nagon sadan
rapportering fran LAOS.

Inget har framkommit som tyder pa att Fst/Sak anvande sig av
telefonavlyssning eller buggning, &ven om en befattningshavare un-
der en utlandsresa fér egna medel inhandlat buggningsutrustning.
Denna skall ha anvants endast som askadningsmateriel. Det har
fornekats att man hade nagra infiltratérer i de organisationer som
beddmdes styra den sidkerhetshotande verksamheten. Spar av sadan
rapportering har heller inte patraffats.

U7 ge tex. sammanstéllningar rérande Forbundets Sverige-Sovjetunionen 6:e kongress 13-

14.11.1965 och DU:s 27:e kongress 6-8.1966, KU 50/04 resp. 50/19, och beslut om demon-
strationstillsténd fér FNL, KU 50/41, O 1V, vol. 83, rapporter fran 1969 om studentpartiet
Umeé radikala demokrater och om Teckningslararinstitutet (“fantastiskt rott”), KU 71/9
resp. KU 99/4, O 1V, vol. 134, samt rapporter om KFML:s férhandlingar med det kinesiska
kommunistpartiets centralkommittés politiska utskott, KU 14, 11.11.1969, och om svenskar
som deltagit i ett militart traningslager i Jordanien, KU 14/263, 12.11.1969, O 1V, vol. 310,
MUST:s arkiv.
U8 3fr Utd/kortregister

% Skrivelse ang. Internationella fredsbyrans konferens i Kungalv 18-22.8.1969, 11.9.1969,
150 H, O 1V, vol. 311, MUST:s arkiv
120 gy befattningshavare som tjanstgjort vid Fst/Sék deltog i en veckoslutskonferens med
LAOS &r 1971 for att orientera om OB-71. Ett bisyfte med deltagandet var att knyta kontak-
ter for ett eventuellt framtida utnyttjande “samt att - utan att roja mitt engagemang i séker-
hetstjansten - soka erhalla uppgifter rérande den forsvarsfientliga verksamheten i Lund”, na-
got som ocksa lyckades. KU 13/08, 29.3.1971, O 1V, vol. 157. Redan flera ar dessférinnan
hade den tidigare chefen for Fst/Séak Filip Grudemark rekommenderat LAOS som “en ut-
markt bas for sak/und-tjanst m.m. mot — som vi tror — en central ~freds” - pacifistisk och an-
tikdrnvapenaktivitet.”, 11.6.1963, H 8/1963, O VIII, vol. 1, MUST:s arkiv
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Samarbetet med RPS/Sak

Samarbetet mellan den polisiara och militdra sakerhetstjansten pa
central niva var under hela perioden intensivt och sigs mestadels ha
varit fortroendefullt.’* Personal pa olika nivaer mottes regelbundet
for informationsutbyte bl.a. rdorande ytterlighetspartiernas verk-
samhet. Det forekom att Fst/Sék pa begaran fick uppgifter fran
RPS/Sék for identifikation av personer som deltagit i vad som upp-
fattades som samhdllsomstortande verksamhet.*”? Fst/S&k Oversan-
de i sin tur inkomna rapporter av mer allmédnt intresse till
RPS/Sak.'#

Samarbete med utldndska tjanster rérande svenska medborgare

Ocksa samarbetet med utlandska tjanster fortsatte. Personal fran
Fst/Sdk planerade exempelvis varen 1976 for att sammantraffa med
foretradare for dansk och norsk militar sakerhetstjanst for att dis-
kutera bl.a. undergrédvande verksamhet respektive forsvarsfientlig
verksamhet, framst extrempolitisk aktivitet i direkt avseende att

121 Nordlander har dock uppgett att det fore hans tilltrade som chef for Fst/Sdk hade varit
“lite si och s&” med samarbetet. En reservofficer rapporterade ar 1970 till RPS/Sak att han
vid en kurs vid Militarhogskolan &r 1967 fatt det allménna intrycket att den militara sak/und-
tjansten ansag sig kapabel - rent av ensam kapabel - att klara av sikerhetshotande verksam-
het, att det betonats att rapportering av intraffade handelser - sabotage m.m. — skulle ga
tjanstevagen till fo-stab och sedan kontakt tas med polisen och att den utredande verksam-
heten tanktes ligga helt pa de militara férbanden, 26.2.1970, SK 14/70, SAPO:s arkiv. Se dven
nedan ang. analysdetaljen

Med anledning av en rapport om en "teach in”, som arrangerats av VCO i januari 1969,
fick Fst/Siak pd begdran uppgifter for identifiering av i rapporten angivna personer, KU
100/14, 4.2.1969, 32 H, O 1V, vol. 134, MUST:s arkiv.
Det var dock inte alltid som RPS/Sik tillmotesgick Fst/Sak. Efter karhusockupationen i
Stockholm i maj 1968 begarde Fst/Sak uppgifter fran RPS/Sak om de manliga medverkandes
identitet, med hanvisning till att det var troligt att de hade utbildats for befalsbefattningar el-
ler andra viktiga positioner inom forsvaret. Tydligen fann RPS/Sak inledningsvis framstall-
ningen rimlig, KU 100/10, 28.5.1968, 98 H, och 50/23, 25.2.1969, O 1V, vol. 123, MUST:s
arkiv. |1 en PM uppréttad inom RPS/Sé&k 20.4.1970 konstaterades att Fst/Sék vid olika tillfal-
len erhéllit uppgifter betraffande ca 40 kdrhusockupanter, varpa noterades: *Arendena pa 6v-
riga identifierade man i vpl-aldern, som agerat i krhusockupationen, har under varen grans-
kats och bedémts vara av sddan karaktar att ndgot uppgiftsutlamnande till Fst/Sak ej kan fo-
reslds.” Och i en anteckning 27.4.1970 pd RPS/Sik:s exemplar av Fst/Sik:s framstallning
konstaterades: "Endr darendet ar inaktuellt har svar eller u.s.-resultat ej ldmnats Fst/Sak.” ,
HSC 254/68, SAPO:s arkiv
128 D3 Fst/sak fick upplysningar rérande hur protestaktionerna mot Teenage Fair i Stock-
holm i november 1968 styrts, fann man det tydligtvis intressant, eftersom detta var den ”
forsta direkta inblick i hur en aktion planldggs och leds” som man fatt. Rapporten vidarebe-
fordrades till RPS/Sak. D& man senare erholl ytterligare uppgifter om ”Aktion Stoppa mas-
san” konstaterade handlaggaren: "For vér del torde inte annat vara att géra an att avvakta och
i mojlig man folja verksamheten samt &verlimna informationen som orientering till
RPS/Sak.”, KU 100/10, 20.1.1969, och KU 100/29, 7.3.1969, O 1V, vol. 134, MUST:s arkiv
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skada forsvaret.”* Fst/S&k samarbetade &ven med amerikanska,
brittiska, tyska och franska underréttelseorgan. Samarbetet rorde
som tidigare frdmst Oststaternas underrdttelseorganisationer och
under de forsta aren av perioden foljderna av Stig Wennerstroms
spionage. De utlandska tjansterna kunde ibland rapportera om
svenska medborgare som exempelvis haft kontakt med missténkta
personer utomlands. Det har daremot fornekats att Fst/Sék lamna-
de ut uppgifter om svenska medborgare eller organisationer till sina
utlandska samarbetspartner. Uppgifterna i en handling fran ar 1967
talar emellertid for att sa nagon gang skedde. I handlingen, som &r
avfattad pa engelska, karaktariseras en framstaende socialdemokrat
som kommunist och en ganska saker inflytelseagent. Handlingens
innehall tyder pa att Fst/Sak utvéxlat uppgifter om personen i fraga
med en utldndsk partner.*”

8.2.2  Bearbetning och registrering

Inkomna rapporter bearbetades och sammanstalldes bl.a. i manads-
Oversikter rorande den sékerhetshotande verksamheten. En viktig
uppgift var att inom forsvaret sprida kunskap om de férsvarsfient-
liga rorelserna och deras aktiviteter. Det skedde bl.a. vid chefs-
genomgangar och skriftliga orienteringar.'?

Fst/Sék sOkte aktivt motverka den forsvarsfientliga propagan-
dan. Ett satt var att infor vérnpliktskonferenserna inleda samarbete
med de fyra stora riksdagspartiernas ungdomsforbund. Vid sin
genomgang med forsvarsomradesbefilhavare och forbandschefer
inom armén i december 1970 framholl chefen for Fst/Sak bl.a. fol-
jande.

124 Handbrev 7.5.1976, Hbr 17/1976, och 10.5.1976, Hbr 19/1976, © V111, vol. 2, MUST:s
arkiv

125 KU 200711, © 1V, vol. 109, MUST:s arkiv. Jfr dven HSC 616/68, SAPO:s arkiv

126 Ett exempel pa detta ar "Underlag for C Fst/Sik genomging med fobef samt férbands-
chefer ur armén”, KU 300, 9.12.1969”, O 1V, vol. 164 , MUST:s arkiv. PM:n tillstélldes se-
dermera hogre chefer inom férsvarsmakten bl.a. for att tjana som bakgrundsinformation for
forbandschefer och upplysningsofficerare. Det angavs att ”"PM har hemligstimplats av tva
skal. 1. Det bor inte vara eller bli allmént ként att Fst/Sak sysselsatter sig med fragor som
behandlas i PM. Vi kan latt bli missforstadda; det kan ligga néra till hands att man tolkar véar
verksamhet som politisk. 2. | PM har upptagits, bland den i huvudsak 6ppna informationen,
uppgifter av hemlig natur, som t.ex. [har foljer en upprakning i atta punkter.], Handbrev, H
1, 23.1.1970, © VII1, vol. 1, MUST:s arkiv . Jfr d&ven OB:s skrivelse 14.12.1970, H 901, O 1V,
vol. 164, ”Angéende undergravande verksamhet inom krigsmakten”, 21.1.1974, H 901, O 1V,
vol. 380, och "Orientering om aktuella politiska organisationers utveckling, deras arbete
inom forsvarsmakten samt bedémning av eventuellt kommande aktiviteter”, 9.9.1975, O 1V,
vol. 450, MUST s arkiv
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Vi vet att vara mojligheter att bekampa forsvarsnegativismen
mindre ligger i forsok att omvénda de negativa krafterna &n i att
stodja de positiva krafterna och da speciellt de politiska ung-
domsférbunden. Den kommande vpl-riksdagen och férbands-
chefernas samverkan med de politiska ungdomsférbunden dess-
forinnan erbjuder sannolikt en aldrig tidigare upplevd mdjlighet
att vanda strommarna i positiv riktning. Sjélvfallet méaste denna
samverkan grundas pa ett dmsesidigt fortroende, dar vi fran den
militara sidan icke far ga i diskussion med ungdomen med for-
utfattade meningar om dess eventuella forsvarsnegativism. ---
Avslutning och slutsatser:

-Vaksamhet mot det gul-roda lagret s att forsok att innastla
uppfattas och att alla utvecklingsfaser i det férsvarsnegativa an-
fallet kan foljas.

- Att ta vara pa de positiva krafterna i ungdomsférbunden och
inte forsitta nagot tillfalle till paverkan av dessa krafter; de kraf-
ter namligen som inte ifragasatter att vi skall ha ett forsvar men
val motiverat och med sikte pa forbattringar vill diskutera for-
svarets innehall.*’

Registrering

Vid Sék 1 fortsatte man att fora register dver misstankta sakerhets-
risker. 1969 ars personalkontrollkungorelse, som visserligen tog
sikte endast pa RPS/Sdk:s register, fick emellertid ocksa konse-
kvenser for Fst/Sék. Med anledning av kungorelsens utfardande
holls den 4 november 1969 ett sammantrdde med cheferna inom
Fst/Sak.’® Avdelningschefen beslot harvid att “nagon asiktsregi-
strering icke fick forekomma vid Fst/Sdk”. Ordern torde ha utfér-
dats sedan forsvarsministern Sven Andersson gett OB direktiv om
att Fst/Sak:s “dubblettregister” Over personalkontrollpromemorior
skulle forstdras.'” Protokollet ger &ven en Klar bild av vilka arbets-
former som fortséattningsvis skulle géalla inom avdelningens olika
detaljer med avseende pa det material (de uppgifter) som inhamta-
des fran RPS, annan myndighet eller enskild.

121 Underlag for C Fst/Sik genomgang, O 1V, vol. 164, MUST:s arkiv

128 protokoll fran sammantréde 4.11.1969, KU 99/11, 5.11.1969, O 1V, vol. 134, MUST:s ar-
kiv

129 E5U 1973:25
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a) Utd

Inom utredningsgruppen samlas och bearbetas uppgifter om
personer, som gjort sig skyldiga till (eller misstanks for) brott
mot rikets sakerhet eller som &r dgnad att undergrdva det de-
mokratiska statsskickets bestand.

Uppgifterna samlas personvis i dossiéer varvid skall efterstra-
vas att uppgifterna tidsméssigt ordnas i kronologisk ordning.
For att underlatta uppféljningen av de olika sékerhetsfallen skall
foras en diarieforteckning uppstélld i bokstavsordning.

Sedan atgarder vidtagits mot viss person och da handlingarna
inte langre bedoms vara aktuella skall dessa utga och arkiveras.

b) Sék |

Vid Sék | samlas och bearbetas uppgifter som i framsta hand
beror den fientliga sakerhetshotande verksamheten. ---

For att underlatta framtagandet av samtliga handlingar ro-
rande en viss namngiven person (handlingar som finns spridda
fran olika myndigheter) skall personvis uppstélld forteckning
over handlingarna féras. Med ledning av den nuvarande forteck-
ningen (korten) skall sadana handlingar, som beror en viss
namngiven person och som enbart géller viss uttalad politisk
asikt utgallras. Handlingar, som har erhallits fran Rps/Sak, skall
aterstallas. Handlingar frdn 6vriga myndigheter och enskilda
skall forstoras. ---

Organisationer, sammanslutningar m m inom landet, som
arbetar pa att undergrdva det demokratiska statsskickets be-
stand, skall organisationsvis uppfoljas, i avsikt att kartlagga den
sékerhetshotande verksamheten. Resultatet av denna uppfolj-
ning (namngivna personer) far icke anvandas i Sk Il personal-
kontrollarbete. ---

Det angavs vidare bl.a. att understalld personal liksom sékerhets-
cheferna i central instans skulle orienteras om den nya ordningen.
Atgarderna och besluten skulle om méjligt vara genomférda fore
den 1 januari 1970.

Det kom emellertid att drdja innan ordern fick fullt genomslag.
En forklaring hértill torde ha varit att man vid denna tid som en be-
redskapsatgéard hade paborjat en mikrofilmning av Fst/Sak:s hand-
lingar och register. De skulle harigenom bli s6kbara i ett system
kallat Miracode (Microfilm Information Retrieval Access Code).
Filmtypen var rullfilm, som monterades i kassetter. Varje registre-
rat objekt gavs ett unikt nummer. For att hitta detta nummer och
for att atervinna den registrerade informationen fanns ett index el-
ler register. Indexet bestod av ett antal mikrofilmkort, kallade mic-
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rofiche, som tog upp objekten i bokstavsordning med angivande av
var ibland kassetterna objektet fanns registrerat.**® Detta fotografe-
ringsarbete var hosten 1969 langt ifran avslutat. Da JO i slutet av
mars 1972 beslutat att inleda en utredning med anledning av hén-
delserna vid arets varnpliktskonferens (se nedan) foretogs under
vad som beskrivits som ndrmast panikartade former en omfattande
gallring av handlingar vid Fst/Sék.

De bada personer som narmast svarade for Sék 1:s register har
uppgett att ndgon gallring av detta register da inte foretogs (forut-
om att kort 6ver avlidna personer efter hand utmaonstrades). Vissa
omstandigheter tyder emellertid pa att ocksa detta register gallra-
des vid denna tidpunkt. Da en befattningshavare i borjan av 1980-
talet anstalldes vid Sak 1 upptéackte han i innerskapet i sin foretra-
dares sékerhetsskap ett kortregister omfattande nagra hundra kort.
Dessa kort upptog namn pa svenskar, dels sadana som kunde be-
tecknas som underrattelseman, dels sddana som utbildat sig i Sov-
jetunionen eller Osttyskland och som torde ha varit kommunister.
Pa dessa kort fanns utéver personuppgifter aven uppgifter om han-
delser som olika kallor rapporterat om, huvudsakligen fran 1950-
och 1960-talen. Néagra enstaka anteckningar hanforde sig till borjan
av 1970-talet. Han beddmde att det rorde sig om kort som sparats i
samband med den stora gallringen ar 1972. Befattningshavaren fra-
gade sin foretradare varifran registret kommit, varpa fortradaren
svarade att det kunde vara bra att ha, att det var mycket kunskap
som gick forlorad, att det kunde bli andra tider etc. Befattningsha-
varen "tuggade” korten, eftersom de avsag personer och uppgifter
som lag utanfor den militara sakerhetstjanstens arbetsomrade. Han
tog upp saken med en av cheferna vid sékerhetspolisen. Féretrada-
ren har infor kommissionen under sanningsplikt forklarat att han
saknar minne av registret i fraga.*

Nyssnamnda befattningshavare upptackte ocksa, troligen i sam-
band med att sakerhetsavdelningen ar 1981 flyttade fran Riddarga-
tan till Garnisonen pa Lidingtvagen i Stockholm, i ett sakerhets-
skap tre eller fyra 30 cm langa lador med nagot hundratal register-
kort, huvudsakligen fran 1940- och 1950-talen. De yngsta kan ha
varit fran 1960-talets bdrjan. Korten upptog namn mest pa ut-
landska medborgare. Men dar fanns ocksa kort med namn pa
svenskar, exempelvis sadana som besokt Sovjetunionen. De inne-
holl dven vad befattningshavaren uppfattade som hénvisning till

130 KU 004-110-83, skrivelse fran CBO 29.4.1983 jamte bilagd rapport 24.11.1975, O 1V,
vol., MUST:s arkiv
131 5K 12/81, SAPO:s HK-arkiv
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handlingar. Befattningshavaren fragade arkivarien hur korten ham-
nat i avdelningens arkiv. Arkivarien (som numera dr avliden) for-
klarade att materialet inte var nagot att spara, varfor registerkorten
“tuggades”.

Vilka register som de nu ndmnda samlingarna med registerkort
ursprungligen hamtats fran ar nu omajligt att fastsla. Som tidigare
namnts forde inrikesavdelningen fram till ar 1955 ett register Gver
utléndska och svenska medborgare som beddémdes som sdkerhets-
risker, varefter man bérjade bygga upp ett nytt register. Mycket
tyder pa att den omgang registerkort som sist patraffades utgjorde
(en del av) det register som fordes fram till &r 1955. Och de regis-
terkort, som forst patraffades i innerskapet till ett sikerhetsskap,
kan mycket val ha varit hamtade ur det ar 1955 pabdrjade registret.
Detta register kan infor JO:s inspektion av Fst/Sak varen 1972 ha
gallrats pa kort med uppgifter som enbart géllde en persons politis-
ka asikt, nagot som ju enligt order skulle ha skett redan fore ars-
skiftet 1969/70. En uppgift som lamnats till kommissionen éppnar
emellertid en annan mojlighet. En tidigare befattningshavare vid
Fst/Sak har namligen berattat att det kort efter I1B-avslojandet va-
ren 1973 levererades en pappkartong med IB-handlingar till
Fst/Sdk. Kartongen placerades i ett skap dar den fanns kvar annu ar
1981. Det kan darfor inte uteslutas att korten i innerskapet utgjor-
de (en del av) IB:s register.

Det i foregéaende avsnitt namnda arbetsdiariet, som enligt en
uppgift skall ha omfattat ca 10 000 kort ar 1969, fordes i borjan av
1970-talet over fran kortlador till en s.k. mangel, dvs. en maskinellt
driven trumma med fack. **

Analysdetaljen

Inom bearbetningsdetaljen vid Sék 1 inleddes omkring ar 1965 en
mer systematisk uppféljning av opinionspaverkan berorande
krigsmakten. Ndrmast ansvarig for verksamheten var sedermera
majoren Boris Falk. Ar 1968 bréts denna uppgift ut ur bearbet-
ningsdetaljen och férdes till en ny enhet, analysdetaljen, med Falk
som chef.** Analysdetaljen torde ursprungligen ha sorterat under
chefen for Sdk 1 men kom senare att lyda direkt under avdelnings-
chefen. Dess uppgift var att analysera forsvarsfientlig verksamhet

132 b\ fran chefen Fst/Sik 2 17.2.1969, ingiven i avskrift till kommissionen av Thomas

Kanger
133 Skrivelse fran Wallroth 6.11.1968, serie O IV H, vol 123, MUST:s arkiv
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fran svenska medborgares och organisationers sida med tonvikt pa
vad som skedde vid férbanden. Analysen av angreppsmetoderna
syftade framst till att man skulle kunna forbereda truppbefalet pa
vad som kunde intraffa och anvisa lampliga motatgarder. Analysen
kunde ocksa bilda underlag for bedémning av lamplig information
och 6vervégande av forandringar i syfte att undanréja missnoje.**

Man intresserade sig bl.a. for pacifister och andra som i foredrag
eller artiklar gjort forsvarsnegativa uttalanden, miljévdnner som
pladerat for att forsvarsanslagen skulle anvandas till andra andamal
och vérnpliktiga som misstanktes sabotera utbildningen genom att
initiera maskningsaktioner, massjukskrivningar och demonstratio-
ner. Bland organisationerna var det de vansterextrema som tilldrog
sig den storsta uppmarksamheten men man intresserade sig éven
for nazistiska rorelser och EAP liksom fér fredsrdrelserna. Man an-
sag sig kunna konstatera ett samband mellan en stor forekomst av
vénsterextremister vid vissa forband och utbildningssabotage lik-
som uppsatlig skadegorelse pa materiel och vapenstolder.

Inhdmtningen skedde framst genom studium av dppet material,
sasom tidningar och flygblad.*® Ett satt att fa tillgang till sadant
material var att man hyrde tva postboxar under fingerade namn. |
dessa namn skickade man intresseanmalningar jamte en penning-
summa till vénster- och hdgerextremistiska organisationer, vilka
sedan stéllde sitt material till detaljens forfogande.’*® Man anlitade
dven betrodda personer pa olika orter, vilka sande in uppgifter ur
lokalpressen.’® Boécker inhandlades i vansterorganisationernas
boklador. Sékerhetsofficerare vid forband och staber rapporterade
om forsvarsfientlig verksamhet bland varnpliktiga, ofta med ett
flygblad vidfogat rapporten. Aven om det inte uttryckligen fram-
gick vilken organisation som stod bakom flygbladet, kunde analys-
detaljen ofta med ledning av innehallet ge besked harom.

184 30:s dmbetsberattelse 1973 s. 43 ff.
135 T ex. om Féreningens Sverige-Sovjetunionen besok i Lettland i oktober 1970 (Sovjetkon-
takt nr 4/79) och om SKU:s 32. kongress i mars 1979 (Kommunistisk revy nr 2-3/79), PM
21.1.1980 och 17.1.1980, O 1V, vol. 464, MUST s arkiv

Omsider avslojades vem som stod bakom prenumerationerna och négon tidning skall ha
annonserat: "Gor som Forsvarsstabens sakerhetsavdelning - prenumerera péa [tidningens
namn]!”
1371 skrivelse till C RPS/Sak 12.2.1970 meddelade chefen for Umedsektionen att en reserv-
officer i Umed uppgett att han fatt besok av sikerhetschefen vid milo ON, som ville att han
skulle bevaka bl.a. lokalpressen betraffande vansterextremistisk aktivitet vid Umeé universi-
tet genom att leverera tidningsurklipp f.v.b. Fst/Sak. Han hade fétt veta att Fst/Sak fran milo
S fick ett "rikligt flode av informationer. Dar hade man ocksé en duktig karl pd omradet. ---
Informationsflédet fran norra delen av landet [var ddremot] ytterst magert.” Reservofficeren
hade tydligen atagit sig att 6versinda tidningsurklipp. SK 14/70, SAPO:s arkiv
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Ett fatal personer i civila befattningar rapporterade direkt till de-
taljchefen. Nagra av dem rapporterade fran den snabbt radikalisera-
de universitetsvarlden, dar de utifran egen personkannedom, stu-
dentkataloger och spontant ldmnade uppgifter sokte kartldgga
stdmningar inom studentféreningar och andra grupper. En annan
rapporterade fran ett sjukhus och en tredje fran ett krigsviktigt fo-
retag.’®® Daremot sdger man sig inte ha bedrivit egen spaning, dock
att foretradare for detaljen foljde varnpliktskonferenserna aren
1970-72. Inte heller skall detaljen ha varvat nagra informanter inom
de 6vervakade organisationerna eller bland de vérnpliktiga.

| fall da analysdetaljen endast hade ett namn pa en person som
bedémdes vara av intresse, sokte man inhdmta kompletterande
identitetsuppgifter. Eftersom Fst/Sék:s personalkontrolldetalj skall
ha végrat att bidra med uppgifter av detta slag, vdnde man sig till
andra myndigheter. Vid i varje fall ett tillfalle fick Falk pa begéran
identifikationsuppgifter direkt fran RPS/Sak i Stockholm, namligen
rorande personer i VCO:s styrelse ar 1969.* Det forefaller ocksa
som om en tidigare sakerhetspolis, som var anstélld vid Fst/Sék,
hos RPS/Sdk:s sektioner for analysdetaljens rdakning begarde och
fick identifikationsuppgifter betréffande vénsterradikala perso-
ner.**® Ocksa en befattningshavare vid Vapenfrinamnden var be-
hjélplig i detta hanseende. Han hade namligen tillgang till uppgifter
om de forsvarskritiker som sdkte vapenfri tjanst.

Detaljens samarbete med RPS/Sak centralt tycks ha praglats av
Omsesidig misstro, dven om det forekom att analysdetaljen vidare-
befordrade uppgifter dit.*** D&remot hade detaljen flera kontakter
med de lokala sektionerna, sérskilt de i Malmo, Goéteborg och
Norrkoping. De rapporterade om incidenter vid forbanden inom
sina respektive omraden. Det forekom att detaljchefen kunde fa
uppgifter om enskilda personer fran sakerhetspoliser vid samtal pa
tu man hand.

Ett mycket omfattande arkiv uppréttades vid detaljen. Det var
sorterat i akter (mappar) och innehdll huvudsakligen tidningsnoti-
ser men dven rapporter om incidenter, flygblad m.m. rérande for-
svarsfientlig verksamhet.**? Det fanns akter bl.a. om politiska orga-

158 Enligt Falk var det inte nagot sjukhus som hade ber6ring med den s.k. sjukhusaffaren.
139 skrivelse 18.9.1969, 157 H, fran Fst/Sak till RPS/Sak, och PM upprittat inom RPS/Sik
27.10.1969, 3:904/4 a, lopnr 3 B, SAPO:s arkiv. Se vidare Hjort a.a. s. 173
149 Tjinsteanteckningar 5.4.1971, SH 191-71, och 7.4.1972, SH 812-71, Norrképingssektio-
nen, 15:4/5 a, och skrivelse 11.3.1971 fran Gévlesektionen, 5:721 b/24, 16pnr 1, SAPO:s ar-
kiv
ﬁ; Se t.ex. rapport ang. SDS i Goteborg, 5.11.1968, 15:222/24, l6pnr 1, SAPO:s arkiv

JO:s &mbetsberéttelse 1973 s. 43 ff.
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nisationer av olika slag, dven demokratiska sadana som SAP och
MUF, om Férbundet Sverige-Sovjetunionen och liknande sam-
manslutningar, om olika fredsorganisationer och om t.ex. hyres-
gastrorelsen. Ungefar hélften av materialet utgjordes av uppgifter
om enskilda personer. Anledningen till att man sparade material ro-
rande andra organisationer an extremistorganisationer har uppgetts
vara att ledande personer i dessa rorelser ofta hade uppgifter dven i
andra organisationer.

Falk forde ett arbetsregister eller kartotek dver personer med en
kritisk instéllning till forsvaret. Registret skall ha omfattat ett par
tusen personer, varav dock endast ungefér halften var fullstandigt
identifierade. Registerkorten hanvisade till akter med kronologiskt
gjorda anteckningar om observationer. Ovrig personal vid detaljen
(fyra personer) torde inte ha ként till forekomsten av registret men
avdelningschefen var informerad om detta. Senast ar 1969 fick
RPS/Sék kdnnedom om detta register.'® Det &r att notera att ana-
lysdetaljens register inte omnamns i protokollet fran sammantradet
med anledning av personalkontrollkungorelsens tillkomst i novem-
ber 1969.

Det forekom att forbandschefer kontaktade analysdetaljen i syf-
te att fa uppgifter om varnpliktiga. Analysdetaljen skall emellertid
endast undantagsvis ha lamnat ut sadana uppgifter.'** Detta skedde
bl.a. till foretradare for IB och da pa uttrycklig order fran avdel-
ningschefen. I dvrigt ldmnade analysdetaljen muntligt uppgifter till
IB om stdmningar, organisationer och incidenter.

Detaljen rapporterade via avdelningschefen till chefen for sek-
tion 2 och chefen for forsvarsstaben.

Avslojandet av Fst/Sak:s narvaro vid 1972 ars varnpliktskonfe-
rens (se nedan) fick aterverkningar for analysdetaljens verksamhet.
Falk har uppgett att han nagra veckor efter konferensen av expedi-
tionsofficeren beordrades att forstora allt personanknutet material
inklusive registret. Aven om han inte sjalv ombesorjde forstoring-
en, torde en sddan ha genomforts. Han uppsoktes ocksé av OB Stig

8 il forfragan om identifikationsuppgifter rorande ledaméter av VCO:s styrelse bifogade

Falk kopior av befintliga registerkort; skrivelse 18.9.1969, 157 H, 3:904/4a, l16pnr 3, SAPO:s
arkiv. Se vidare Hjort a.a. s. 173. Den i not 137 namnde reservofficeren hade ar 1970 uppgett
bl.a. féljande. ”Inom den militdra sék/und-verksamheten har man bedrivit och bedriver en
allt intensivare registrering pd person och foreteelser i samhallet. Denna registrering ar abso-
lut oméjlig att komma at och fa narmare insyn i. Det finns inga bestimmelser pé vad i dessa
register far finnas och inte finnas. [Reservofficeren] hyste stora betinkligheter betriffande
dessa register.”, 26.2.1970, SK 14/70, SAPO:s arkiv

14% Enligt Falk skall han vid ett tillfalle till en férbandschef ha uppgett namnet pa en nyin-
ryckt som, sedan han végrats vapenfri tjanst, skrivit till Vapenfrindmnden och hotat att hdm-
nas.
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Synnergren som upprort fragade honom vad han holl pd med. Da
Synnergren fick besked hdrom, tyckte han att det var "hemskt”.
Verksamheten vid detaljen avtog och ar 1974 forflyttades Falk fran
forsvarsstaben.'*

Att analysdetaljens uppgifter och metoder for inhdmtning sné-
vades in framgar av ett utkast till instruktion for detaljen fran hos-
ten 1973. Déri angavs foljande.

1. Uppgift

Detaljen skall inhdmta och bearbeta uppgifter angdende for-

svarsfientlig verksamhet som riktar sig mot krigsmakten. Detal-

jen skall kartlagga verksamhetens omfattning, dess mal, medel

och metoder. Detaljen skall framst félja den undergravande

verksamheten inom krigsmakten. Bearbetningen skall resultera i

forslag till atgarder mot forsvarsfientlig verksamhet inom

krigsmakten, framst i form av rad och anvisningar till forbands-

chefer (motsvarande) hur férsvarsfientliga aktioner skall motas.

2. Underlag

Foljande underlag skall utnyttjas vid bearbetningen:

a) Till OB (Fst/Sak ) inkomna rapporter.

b) Tidningar, programblad och annat 6ppet material.
Detaljchefen &ger att hos militdira myndigheter inhdmta

kompletterande uppgifter aktualiserade av ovan ndmnt under-

lag. |1 ovrigt far inhdmtning av uppgifter ske forst efter AC

medgivande.**

Under den nye chefen koncentrerades detaljens arbete till extre-
mistiska organisationer pa vanster- och hogerkanten som kunde
betraktas som hot mot sédkerheten. Och detta oavsett om de var in-
riktade mot forsvaret eller inte. Frdmst var det KFML(r) som stod
i blickfanget. Man samlade inte pa namn eller andra personuppgif-
ter. Men sjalvfallet inneholl materialet sddan information om det
ledande skiktet i organisationerna. Till grund for arbetet lag allt-
jamt huvudsakligen 6ppet material som organisationernas stadgar,
tidningar och andra trycksaker. Forbanden rapporterade i mycket
begransad omfattning via milostabernas sékerhetsavdelningar.
Samarbetet med RPS/Sék forbattrades vasentligt. Da och da, tid-
vis varje vecka, traffades foretrddare for analysdetaljen och RPS/

145 53 sent som i maj 1974 inhamtade dock Falk uppgifter fran RPS/Sik i anledning av en vid

Lv 3 upphittad handling "Direktiv till soldatklubbarna infor varnpliktskonferensen” bl.a. ré-
rande personer, PM 31.5.1974, 15, 4/6a, I16pnr 9, SAPO:s arkiv

146 Arb Fst/Sak 1973-09- (utkast), Material till FOU 1973:25, H-handlingar, Riksdagens ar-
kiv
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Sék:s kontrasubversionsrotel och utbytte erfarenheter om extre-
mistorganisationerna och ledande personer inom dessa som full-
gjorde varnplikt. Nagra handlingar éverlamnades inte. Sakerhetspo-
lisens Goteborgssektion fortsatte sin rapportering och &ven sektio-
nerna i Umea och Luled rapporterade direkt till analysdetaljen om
situationen vid forbanden inom respektive ansvarsomrade. Fore-
tradare for analysdetaljen och RPS/Sdk i Stockholm bestkte regel-
bundet sékerhetspolisens regionala sektioner och informerade om
hur extremistorganisationerna arbetade.

Aven efter 1972 ars gallring inneholl klipparkivet en stor mangd
handlingar. Den nye detaljchefen fann att mycket av detta material
saknade intresse for forsvaret och lat darfor ar 1974 eller 1975 rensa
bland handlingarna. Denna gallring avsdg material om bl.a. VPK,
Svenska Kvinnors Viénsterforbund och Svenska Freds- och Skilje-
domsforeningen. Det har uppgetts att det sedan inte fanns nagot
ordnat arkiv vid detaljen. Inte heller skall ndgot nytt register ha
uppréttats.

Materialet bearbetades och sammanstélldes i kvartalsrapporter
och i arsredovisningar, senare endast i arsredovisningar. Dessa in-
neholl redogdrelser 6ver aktuella grupper och deras aktiviteter.

Analysdetaljen upphérde som en sjélvstandig enhet i slutet av
1970-talet och dess uppgifter lades pa en av aktualitetsdetaljerna
inom Sék 1.*#

1972 ars varnpliktskonferens 4

P& regeringens uppdrag anordnar OB sedan &r 1970 arligen en kon-
ferens for de varnpliktiga for att bereda dem tillfalle att framfora
forslag och behandla fragor rérande forsvaret. De forsta varn-
pliktskonferenserna holls i Norrkoping ar 1970 och i Skovde ar
1971. 1972 &rs konferens 4gde rum den 22-24 mars i Orebro. Till
konferensen hade valts 171 ombud for de vérnpliktiga som full-
gjorde grundutbildning. Konferensen foljdes av inbjudna foretrada-
re for bl.a. pressen och ett antal befattningshavare vid militdra am-

147 | Arbetsordning for Fst/Sik, fred, 1977 &rs upplaga, anges att aktualitetsdetalj 2 utfor in-

hdmtning och bearbetning av underréttelser om subversiv verksamhet inom férsvarsmakten
och oversiktliga studier av sddana organisationer som utan att verka inom férsvarsmakten
anda framdeles kan vantas paverka forsvarsmakten i subversiva syften, 2.5.1977, H 804, F I,
vol. 187, MUST:s arkiv

Detta avsnitt bygger i huvudsak pa Lars Olof Lampers: Varnpliktskonferensen i Orebro
1972 i SOU 2002:95.
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betsverk och staber hade kommenderats att som experter sta till
konferensens forfogande.

FoOrsvarsstabschefen Bo Westin hade gett order om att Fst/Sék
skulle vara representerad vid konferensen och Falk hade kommen-
derats dit bl.a. for att uppmarksamma om det forekom propaganda
eller agerande av subversiv karaktar. Pa begéaran av Fst/Sék avdelade
RPS/Sék tva poliser for att bitrada Falk vid dvervakningen. Sadant
bitrade hade lamnats dven vid de tva foregdende konferenserna. De
bada polismannen var specialiserade pa sddana extrema organisatio-
ner som sysslade med subversiv verksamhet. RPS/Sak:s ledning
hade uppfattat att Fst/Sak onskade fa hjalp med att identifiera kan-
da orosstiftare.

Falk har for kommissionen uppgett att hans uppdrag var diffust
men att han skulle "kontrollera negativa stimningar”. De bada sa-
kerhetspoliserna deltog for att identifiera olika personer, nagot
som var av intresse dven for Falk. En av poliserna var entusiastisk
over att fa tillfalle att identifiera personer som han spanat pa under
lang tid. Av de bada polisman som Gvervakade konferensen har den
ene for kommissionen uppgett att hans uppgift var "att identifiera
ledande personer inom KFML(r), som bildade hemliga celler inom
det militara”. Motsvarande uppgift hade han haft vid 1971 ars varn-
pliktskonferens. Inom fdrsvaret oroade man sig for att dessa per-
soner skulle initiera strejker vid férbanden. Den andre sékerhetspo-
lisen har for kommissionen uppgett att han skulle bistd Falk med
att identifiera vilka som var kommunister av olika schatteringar,
troligen i syfte att fa reda pa vilka forband “som var mer roéda an
andra”. Det star saledes klart att ett syfte med sikerhetsmannens
ndrvaro var att identifiera vansterextremister bland delegaterna.

Falk och polismannen foljde konferensen fran forsta dagen och
chefen for Fst/Sak Sten Nordlander anslét sig till dem foljande dag.
Det var péabjudet att varje talare skulle siaga sitt namn, men detta
iakttogs inte. FOr att battre kunna hélla ordning pa vad som fore-
kom gjorde Falk en planskiss i tre exemplar 6ver konferenslokalen
utvisande delegaternas placering. Han forsag polismannen med var-
sin planskiss och behdll en sjalv. Pa dessa gjorde sakerhetsmannen
markeringar med vissa Gverenskomna tecken. Nagra varnpliktiga
deltagare vid konferensen observerade att siakerhetsméannen férde
anteckningar om, sasom de uppfattade det, vissa ombuds partitill-
horighet. Sédkerhetsmédnnens nérvaro vid konferensen avsl6jades
och det gjordes gallande att de sysslat med asiktsregistrering. Da
JO féljande dag bestkte konferensen delgavs han vad som fére-
kommit. Han besldot omedelbart att verkstélla en utredning i saken.
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Inom ramen for utredningen inspekterade JO den 16 maj 1972
Fst/Sak.

Det intraffade vackte stor uppmarksamhet i pressen. Fran flera
hall riktades kritik mot saval RPS/Sak som Fst/Sak med beskyll-
ningar om politisk asiktsregistrering. | riksdagen fick forsvarsmi-
nister Sven Andersson besvara fragor om &siktsregistrering inom
forsvaret. Andersson fann det olampligt att sékerhetspersonal varit
narvarande vid en sammankomst av "facklig karaktar”. Han forne-
kade att det fordes nagot asiktsregister inom krigsmakten. Nagon
order om att representanter for forsvarsstaben skulle anteckna del-
tagarnas politiska asikter hade inte utgatt och dessa representanter
hade bestamt fornekat att de varit dar for att syssla med detta.
Konferensen var ju offentlig. Allt vad som sades togs upp pa band,
och i debatterna deklarerade de flesta 6ppet sin politiska uppfatt-
ning. Nagon asiktsregistrering genom narvarande poliser och under
konspiratoriska former behdvdes darfor inte. Om sadan registre-
ring verkligen forekommit, var det enligt Andersson fullstandigt
meningslost.™

JO meddelade sitt beslut den 9 september 1972. | beslutet be-
handlades dven vissa andra fragor rérande sakerhetstjansterna, som
JO efter anmadlan eller eljest funnit anledning att utreda. JO fann
inte pastdendena om asiktsregistrering berattigade. De hade ut-
tryckligen bestritts fran militart hall. Men han riktade 4nda kritik
mot sdkerhetsmannens narvaro, eftersom denna var dgnad att hos
ombuden inge misstankar om att asiktsutbytet inte var helt fritt
och dérmed skapa misstroende hos de varnpliktiga mot framtida
konferenser. Sérskilda betankligheter véickte det att Fst/Sdk tagit
hjélp av polisen. JO ansag aven att sikerhetsmannen agerat klum-
pigt. Infér JO uppgav de tre sikerhetsménnen att de efter avsljan-
det forstort sina planskisser med dara gjorda anteckningar. Tva re-
konstruktioner hade emellertid getts in till JO. Denne konstaterade
att forstorandet av skisserna varit dgnat att framkalla misstankar
om att dessa upptagit anteckningar av obehdrigt slag, men att ut-
redningen inte gett honom anledning att anta att de forstorda skis-
serna upptagit annat an vad rekonstruktionerna utvisat.

Kommissionen har genom sin utredning kunnat komplettera och
modifiera bilden av vad som intraffade och bakgrunden till detta.

Som inledningsvis konstaterats star det klart att ett syfte med
sékerhetsménnens nédrvaro var att identifiera vénsterextremister
bland delegaterna. Detta talar starkt for att de symboler de ritade

149 Riksdagsprotokollet 6.4.1972
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pa planskisserna hade béaring pa ombudens politiska uppfattningar,
i den man dessa framkom genom deras anféranden eller pa annat
sétt. De till JO ingivna rekonstruktionerna av planskisserna ger inte
nagra sakra besked om vilka noteringar som siakerhetsmannen verk-
ligen gjort. Mot att rekonstruktionerna skulle ge en sanningsenlig
bild av originalen talar bl.a. den omsténdigheten att en av séker-
hetspoliserna, tvart emot vad han uppgav vid JO:s utredning, infor
kommissionen vidgétt att han inte forstorde sin planskiss. Efter
aterkomsten till Stockholm skall han ha visat den for sina chefer,
vilka inte gjort nagra invandningar.

Oavsett vad polismannen ma ha antecknat pa planskisserna, om-
fattades dessa noteringar inte av det s.k. forbudet mot asiktsregi-
strering i 2 § personalkontrollkungorelsen. Detta forbud tog ju sik-
te endast pa vad som fick foras in i RPS/Sak:s register. Till foljd av
avslojandet torde polismdnnens Overvakning av vérnpliktskonfe-
rensen inte ha lett till ndgon anteckning i detta register. Fragan om
den praxis som RPS/Sik vid denna tid tillimpade i fraga om regi-
strering av medlemmar i KFML och KFML(r) 6verensstamde med
den niamnda bestammelsen, en fraga som ocksa var foremal for
JO:s provning, har behandlats i kap. 7.

Déremot har Falk fér kommissionen uppgett att han i sitt regis-
ter antecknade den ledamot av varnpliktsradet som uppmarksam-
mat konferensen pé sikerhetsmannens narvaro. Infor JO havdade
foretradarna for forsvarsstaben att det inte forekom nagon person-
registrering vid staben. Eftersom en omfattande forstéring av regis-
ter skett vid Fst/Sdk i slutet av mars och borjan av april 1972 ma
uppgifterna i formell mening ha varit korrekta. Likafullt var de i
hdg grad missvisande. Det finns anledning att anta att forsvarssta-
ben hade lamnat felaktiga uppgifter dven till férsvarsministern infor
dennes svar pa riksdagsfragor rérande asiktsregistrering inom for-
svaret.

8.2.3  Personalkontroll/infiltrationsskydd

I det tidigare namnda protokollet fran sammantradet i november
1969 med anledning av personalkontrollkungorelsens tillkomst an-
gavs betraffande Sék 2 bl.a. foljande.

c) Sak 11

De handlingar, som i personalkontrollhdnseende kommer in
fran Rps/Séak diariefors i lopande nummerordning. Utgaende
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skrivelser med forslag till tgard, som ett resultat av Rps/Séak
uppgifter, diariefors i sarskild forteckning med I6pande num-
mer. ---

For att kunna folja upp vad som sagts om en viss person,
skall sérskild personférteckning foras, for att vid fornyad PK
kunna fa fram Fst utgaende skrivelser till myndigheter samt for
eventuell fortsatt korrespondens med Rps/Sak, t.ex. i besvars-
mal. ---

Sedan Fst forslag till myndigheten géllande beslutsfattning i
visst arende avgivits, skall de fran Rps/Sék erhallna handlingarna
aterstallas till styrelsen.

Myndighetens beslut med ledning av Fst forslag meddelas
Rps/Sék av Fst/Sak. De handlingar, som beroér viss person och
som enbart galler viss uttalad politisk ésikt eller tillhorighet till
viss organisation, skall utgallras och aterstallas till Rps/Sak. Det
under VK Il uppréttade s.k. beredskapsregistret, som grundar
sig pa uppgifter som erhallits fran Rps enligt tidigare gallande
bestdmmelser rérande varnpliktig personal skall upphora. ---

De uppgifter, som enligt nu géllande personalkontrollkungo-
relse utldmnas med hénsyn till 9 § samt de uppgifter som tidiga-
re utlamnats och som enligt nu gallande bestammelser far ut-
lamnas, skall vid beredskapstillstand och krig personvis kunna
framtagas. ---

Under denna period hanterade Fst/Sdk personalkontrollen pa i
stort sett samma sitt som tidigare. Aren 1967-71 gjorde RPS/S&K i
genomsnitt ca 130 000 slagningar i sitt register for forsvarets rék-
ning. Knappt en procent av dessa medforde att uppgifter lamnades
ut till den personalkontrollerande myndigheten.’® Antalet utlam-
nade uppgifter utan sdrskild framstéllning (spontanuppgifter) vari-
erade som tidigare avsevart ar fran ar. Aren 1966 respektive 1967
understeg antalet sadana uppgifter tio for att ar 1968 stiga till Gver
600.5* Aren 1971-1977 féretogs i genomsnitt ca 115 000 personal-
kontroller pa begéran av Fst/Sak. RPS redovisade drygt en procent
med hinder eller annan form av inskradnkning. De utldmnade upp-
gifterna avsag huvudsakligen kriminalitet.

Endast ungefar en promille av personalkontrollerna ledde till att
uppgifter, dvs drygt ett hundratal arligen, lamnades ut pa grund av

150 Fst 8.5.1972, Sak H 9010-1, F I, vol. 125, MUST:s arkiv
UIf Eliasson: a.a., Bilaga 1. Observera att de dér angivna siffrorna avser utldmnande till
samtliga myndigheter och alltsé inte endast till Fst/Sak.
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"bristande medborgerlig palitlighet”.*® Fst/Sak:s bedomningar av
om de av polisen utlamnade uppgifterna skulle anses sa belastande
att personen inte kunde godkannas for den tilltdnkta befattningen
undergick inga vasentliga forandringar. Man utgick fran att de upp-
gifter som RPS ldmnade ut var korrekta, vilket dock inte automa-
tiskt innebar att de vidarebefordrades till berérd forsvarsgrenschef.
I ett begransat antal fall fattade OB (genom Fst/Sak) sjalv beslut i
arendena. Det géllde sarskilt sadana som avsag "politisk belast-
ning”.*

1969 ars order att till RPS/Sak aterstalla promemoriorna med
uppgifter 6ver utfall kom bara att tillampas under ett par ar. Man
bevarade emellertid de utldtanden i personalkontrollarenden som
tidigare mottagits, sammanlagt ca 20 volymer. Férst den 29 mars
1972, dvs. nagra dagar efter det att JO beslutat att foreta en utred-
ning med anledning av vad som intraffat vid varnpliktskonferensen
samma manad, gallrades hela detta material liksom handlingar un-
der arkivrubriken “Register 1968-1971".** Nagra ar senare skall
dock chefen for RPS/Sak ha medgivit att Fst/Sak ater fick behalla
en kopia av promemoriorna betréffande utfall i personalkontroll-
arenden. Skélet hartill har uppgetts vara att den nya ordningen
medforde att RPS/Sdk, om en person blev foremal for fornyad per-
sonalkontroll inom négot ar och inga anteckningar tillkommit, inte
ldangre kunde hanvisa till de uppgifter som tidigare ldmnats ut. |
stallet maste arendet pa nytt foredras for RPS:s styrelse. Detta
véackte irritation inom RPS/Sék, varfor man atergick till den tidiga-
re rutinen. Det har dock uppgetts att Fst/Sak endast sparade PM i
arenden som avsag "politisk belastning”, dar det formodades upp-
komma fragor i fortsattningen.

Vid Sék 2 fortsatte man fram till och med ar 1971 att fora det
administrativa registret (A-registret), dvs. registret dver personer
om vilka uppgifter utlamnats fran statspolisen i samband med per-
sonalkontroll for forsvarets rakning. Enligt en uppgift skall regist-
ret ar 1969 ha innehallit ca 65 000 namn.*> Forst den 29 mars 1972

152 Est 26.3.1973, H 9010-1, F 1, vol. 140, Fst 3.5.1974, H 9010-1, F I, vol. 154, Fst
16.5.1975, S&k H 9010-1, F I, vol. 165, Fst 4.5.1976, Sak H 9010-1, F I, vol. 179, Fst
12.5.1977, Sdk H 9010-1, F I, vol. 192, och OB 20.4.1978, Sik H 9010-1, F I, vol. 203,
%ISUST:S arkiv. Motsvarande statistik saknas for foljande ar.

Fst 4.5.1976, Sak H 9010-1, F I, vol. 179, Fst 12.5.1977, Sék H 9010-1, F I, vol. 192, och
OB 20.4.1978, Sdk H 9010-1, F 1, vol. 203, MUST:s arkiv
5 Est/Sik dversande 4.4.1972 till RPS/Sak en forstorelserapport av foljande lydelse: ”Samt-
liga PM rérande personalkontroll erhdlina fran Rps (Statspolisen) fran 1940-30.9.1969 har
forstorts.”, SH-diariet 1972, SAPO:s arkiv. Jfr dven anteckningar i C 1, vol. 14-19, och O I,
vol. 2-5 och 6, MUST s arkiv
55 »PM fran chefen Fst/Sik 2 den 17.2.1969”, ingiven i avskrift till kommissionen av Tho-
mas Kanger
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forstordes detta register infor JO:s inspektion av Fst/Sdk i sam-
band med utredningen av 1972 ars varnpliktskonferens.

Man fortsatte ocksa att fora beredskapsregistret (B-registret),
dvs. registret dver varnpliktiga, som var engagerade i ett politiskt
ytterlighetsparti. Registret skall &r 1964 ha varit foremal for en om-
fattande gallring och under senare delen av 1960-talet &gnats "otill-
racklig uppmarksamhet”. Det omfattade ar 1969 omkring 6 000
personer. Trots att det enligt avdelningschefens order skulle ha
upphort per arsskiftet 1969/70 kom det att brannas forst i april
1972, alltsa fore JO:s nyssnamnda inspektion.

Fram till personalkontrollkungdrelsens tillkomst ar 1969 torde
utfallen och spontanrapporteringen framst ha avsett personer med
anknytning till VPK. Aren 1968 och 1969 rapporterade siledes
RPS/Sak spontant bl.a. att en forradsman anstalld vid ett forsvars-
omrade bedémdes vara kommunist," att en kvinna som sokt en as-
sistentbefattning vid arméstaben var gift med en kommunist,*®
men ocksa om en stamanstalld furir som var kand for sina nazistis-
ka sympatier.*®

Dérefter var det personer med sympatier for extremvénstern
som dominerade utfallen vid personalkontroll och spontanrappor-
teringen. Inom Fst/Sék misstdnkte man att det forekom infiltra-
tionsforsok, sarskilt som vissa personer upprepade ganger sokte
skyddsklassade tjanster. Ar 1975 fick en man som enligt vad som
framkom vid personalkontroll ndgra ar dessforinnan intagit en le-
dande stéllning inom RMF inte anstéllning som bitrddande psyko-
log vid FOA.*® Ar 1978 anstalldes en person som férradsman vid
Lv 5/Fo 23 och fick paborja arbetet utan att resultatet av personal-
kontrollen avvaktades. Da detta visade att mannen i fraga nagra ar
tidigare intagit en ledande stallning inom KFML(r) tvingades han
sluta sin anstallning.’** En kvinna antogs ar 1978 inte for ett arbete
som operationsanalytiker vid FOA sedan det vid personalkontroll
framkommit att hon under forsta hélften av 1970-talet varit styrel-
seledamot av Svensk-Kinesiska Vénskapsforbundet.’®> Snickaren

156 Enligt i foregdende not omnidmnda PM skulle registret gallras “sa att bara 10 procent

aterstod — kfml:are och de uppgifter man far fran polisen.”
187 KU 200/14, skrivelse frin RPS/Sik 17.6.1968, 5:220, jamte kommentar p4 handligg-
ningsmissivet 4.3.1969 av chefen for Fst/Sik: ”Ingen utd-atgard” , O 1V, vol. 135, MUST:s
arkiv
158 KU 200715, skrivelse frin RPS/Sak 9.1.1969, 5:220, jamte kommentar pa handlaggnings-
rfggssivet att hon ej fatt platsen, O 1V, vol. 135, MUST:s arkiv

KU 200/37, skrivelse fran RPS/Sik 6.5.1969, 5:220, O 1V, vol. 135, MUST:s arkiv
Registerndmndens rapport “Personalkontroll 117, bilaga B 15
81 |pid., bilaga B 18
182 1bid., bilaga C 2
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Torsten Leander paborjade ar 1979 en anstéllning som vikarierande
museitekniker vid Marinmuseet i Karlskrona men sades upp efter
en kort tid sedan det genom personalkontroll framkommit bl.a. att
han ar 1970 bestallt 8 000 exemplar av KFML:s valupprop och affi-
scher och ans6kt om medlemskap i organisationen och ar 1972
kontaktat Clartés expedition och hort sig for om KFML:s tidning
Soldatfront fanns dér.** Men det férekom &ven att personer med
hogerextrema asikter sallades bort vid anstéllningar. Till en tjanst
vid Fst/Und ar 1971 fanns bland de s6kande en nazist och en med-
lem av Demokratisk Allians. Ingen av dem kom i fraga for anstall-
ningen.*®

Spontanrapportering férekom bl.a. betraffande man i varnpliktig
alder som sympatiserade med den revolutionara vanstern. RPS be-
slot vid néastan varje plenumsammantrade omkring ar 1970 att lam-
na ut uppgifter om ett tjugotal sddana personer. Ar 1969 utlamna-
des t.ex. uppgifter om styrelseledamdter och ledande medlemmar
av KFML, vilka setts delta i flera FNL-demonstrationer.’® Och
samma ar rapporterades att en reservofficersaspirant i kustartilleri-
et, som hade kontakter med vénsterextremister, vid ett cafébesok
sagt att han var sysselsatt med att indoktrinera en ny arskull varn-
pliktiga.® Ar 1970 rapporterades en reservofficer vid flygvapnet
vara aktiv i FNL-rorelsen och KFML.*

Den personalkontroll som foretogs betréffande varnpliktiga in-
nan de ryckte in till grundutbildning med sikte pa placering i kans-
liga befattningar gav i allmanhet foga. Da den forsta tjanstgoringen
avslutats skulle forbanden till sékerhetstjansten rapportera sin kén-
nedom om huruvida en varnpliktig deltagit i sdkerhetshotande
verksamhet, t.ex. cellbildning. Né&r det sedan blev aktuellt att krigs-
placera den varnpliktige, kunde RPS/Sék ofta lamna ett fylligare
svar, ’som manga ganger [var] baserat pa vad krigsmakten sjalv fatt
fram under vérnpliktstjanstgoringen”. ¢

183 Enligt davarande chefen for Sak 2 var den information som RPS/Sik limnade ut om

Leander ratt oskyldig. Det framgick inte att Leander var beredd att omsétta sina revolutioné-
ra tankar i handling. Det var ett gransfall. Eftersom Fst/Sak saknade narmare kdnnedom om
vari hans arbetsuppgifter skulle bestd, besléts om en rekommendation av féljande innehall:
“Godtas enligt forsvarsgrenschefens beslut.” Chefen for marinen 6verlamnade i sin tur till
chefen for anstéllningsmyndigheten att fatta beslut om anstéllning. Den omstandigheten att
Leander redan tilltratt vikariatet var vid denna tid oké&nd for Fst/Sak.

164 KU 24/52, © 1V, vol. 340, MUST s arkiv

185 S UIf Eliasson a.a. s. 198 .

168 KU 200/24, O 1V, vol. 135, MUST:s arkiv

167 KU 50/13, © 1V, vol. 147, MUST s arkiv

188 protokoll med anforande av Hans Holmér vid konferens 4-6.12.1973, AS-SH 2100-73,
5:720/6, vol. 5, SAPO:s arkiv
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For att fa till stand en effektiv samverkan mellan polisiar och mi-
litdr sdkerhetstjanst kom RPS/Sdk och Fst/Sék Overens om att for-
bandschefer eller sdkerhetschefer skulle kontakta sékerhetssektio-
nen i rdjongen och byta informationer och synpunkter rérande re-
volutiondra véarnpliktiga vid forbandet, samtidigt som sékerhetsche-
fen meddelade forhallandet till miloniva, som i sin tur informerade
Fst/Sak.*®*

Som namnts framkom det i nagra fall att reservofficerare eller re-
servofficersaspiranter sympatiserade med den yttersta vanstern.
Detta fick i regel inte ndgra mer drastiska konsekvenser. Forsvars-
ministern orienterades om fallet rérande den reservofficersaspirant
i kustartilleriet, som ar 1969 rapporterats ha kontakter med véns-
terextremister. Han beslot att inga atgarder skulle vidtas mot den-
ne. Personal fran Fst/Sak holl emellertid ett sdkerhetssamtal med
kadetten, som gjorde géllande att hans uttalande om att han &gnat
sig at att indoktrinera en ny arskull varnpliktiga var ett skamt. Se-
nare framkom att mannen engagerat sig i KFML. Han utndmndes
till reservofficer men krigsplacerades inte.'”® Rapportering om den
nyssnamnde reservofficeren i flygvapnet hindrade inte att han ar
1972 befordrades till kapten.'™ Inte heller en reservofficer, som ar
1971 rapporterades vara aktiv i FNL-rorelsen och som sokt fore-
ningsbidrag for Clarté, drabbades av nagra patagliga foljder.*? Alla
tre blev emellertid foremal for sakerhetstjansternas fortsatta intres-
se.

Utredningsdetaljen svarade fran ar 1969 for hanteringen av an-
stéllda inom forsvarsvdsendet som beddmdes som sékerhetsrisker
pa grund av t.ex. missbruk, sexuella avvikelser, dalig ekonomi, &k-
tenskap eller samboende med kvinnor fran Oststater eller kontakter
med utliandsk ambassadpersonal. Aven personer med politisk be-
lastning var foremal for detaljens intresse. Personerna fordes upp i
en forteckning indelad i fyra kategorier, A-D, déar kategori A ut-
gjordes av de allvarligaste fallen. Denna kategori omfattade vid var-
je tid endast nagra enstaka personer som pa goda grunder kunde
misstankas ha otillatna forbindelser med Sovjetunionen eller andra
Oststater. | kategori B placerades i varje fall tvd av de tidigare
namnda reservofficerarna. Sammanlagt omfattade forteckningen
nagra tiotal personer. Dessa foljdes upp en till tva ganger per ar av
utredningsdetaljen, varvid detaljen samverkade med RPS/Sék. Fo-

169 1hig.

170 KU 200724, O 1V, vol. 135, MUST:s arkiv
171 kU 50713, O 1V, vol. 147, MUST:s arkiv
172 KU 100708, O 1V, vol. 163, MUST:s arkiv
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retradare for Fst/Sak besokte arligen berdrda militarbefalhavare
och myndighetschefer och diskuterade personerna i fraga. OB, che-
fen for forsvarsstaben och forsvarsministern hélls orienterade.

Regionalt forekom det pa sina hall att sakerhetspoliser lamnade
uppgifter av personalkontrollkaraktér till militdren. En polis i
Umea har uppgett att han kunde fa forfragningar fran ett regemen-
te om en person som man tankte placera pa en viss befattning var
palitlig, varvid han efter registerslagning och/eller referenstagning
utan att lamna ut nagra detaljer kunde foresla att man skulle vélja
nagon annan. Och en polis i Luled har vidgatt att han vid ett tillfalle
gett besked till en hemvarnschef att det inte fanns nagra anteck-
ningar om en person som sokt en befattning inom hemvarnet.

Lokalt férekom det att man sokte bli kvitt besvérliga varnpliktiga
med okonventionella metoder. Vid P 18 i Visby skickades ar 1969
en varnpliktig till psykiatrisk undersokning under dberopande bl.a.
av att han upptradde nonchalant och arrogant, paverkade kamra-
terna negativt och ofta svarade emot befalet. Undersdkande lékare
konstaterade att den varnpliktige var aktiv FNL:are och inte gillade
militartjansten men garna ville fullfélja denna for att studera hur
den fungerade. Intet framkom som “ur psykiatrisk synpunkt skulle
kunna berdttiga till frisedel eller en nedgruppering”. *® Fallet tycks
inte ha varit helt unikt. I en artikel i den av KFML(r) utgivna Sol-
dattidningen ar 1970 berattade en f.d. varnpliktig att han av rege-
mentslékaren vid Lv 6 i Goteborg remitterats till psykiater efter-
som kompanichefen inte ansag sig kunna ha honom kvar. Den
varnpliktige uppgavs sabotera det mesta och ansags riskabel pa
grund av vansterradikala idéer. Han skall ha frikallats sedan psykia-
tern gett diagnosen non-ultra deskriptiv.'’

De aterfunna registren

Varen 2000 aterfanns i ett last sdkerhetsskap pa Fst/Sak:s krigsup-
pehéllsplats ett 40-tal mikrofilmsrullar fran aren 1970 och 1971.
Materialet omfattar utredningsgruppens kortregister (atta mikro-
filmsrullar), A-registret (15 mikrofilmsrullar) jamte sékerhetspro-
memorior (nio mikrofilmsrullar), B-registret (tre hela och tva halva

173 Sakerhetsrapport 6.3.1970 fran CMKG till Fst/Sik m.fl. handlingar, F 1, vol. 101,
MUST:s arkiv

1% st 23.11.1970, H 901, med utdrag ur Soldattidningen 2/1970, F 1, vol. 102, MUST:s ar-
kiv
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mikrofilmsrullar), spontanregister detalj 2 (tre mikrofilmsrullar
och spontanregister, Sék B-reg (en mikrofilmsrulle).t”

Utredningsgruppens mikrofilmade kortregister innehaller upp-
gifter om utldndska och svenska medborgare, bland de senare &ven
forsvarsanstéllda och varnpliktiga, i enlighet med vad som tidigare
redovisats.

Det mikrofilmade A-registret innehéller ca 75 000 personkort
for personer fodda aren 1900-61. Till dessa hér narmare 14 000
mikrofilmade PM fran statspolisen och RPS/Sék for perioden
1961-70.

Det mikrofilmade B-registret innehaller ca 3 800 registerkort
med namn framst pa varnpliktiga men aven pa reservofficerare och
fast anstallda befal fodda aren 1921-48. Till korten &r i manga fall
fogade sdkerhetspolisens PM oOver utfall vid personalkontroll eller
utlamnade spontanuppgifter med Fst/Sak:s forslag till atgard. Till
detta hor de ca 4 700 spontanrapporter som ldmnats av statspolisen
och RPS/Sak och som aterfinns i "Spontanregister detalj 2”, avse-
ende personer fodda aren 1905-47, och “Spontanregister, Sék B-
reg”, avseende framst personer fodda pa 1940-talet men aven per-
soner fodda aren 1950-52. Sistnamnda register torde komplettera
”Spontanregister detalj 2”.

Samtliga chefer for Fst/Sak och dess efterfoljare efter ar 1972 har
fornekat all kdnnedom om att beredskapsregistret funnits kvar i
mikrofilmad form och de flesta har uppgett att de inte alls ként till
forekomsten av mikrofilmade personregister.*

175 o 13-00, kommissionen arkiv

6 Bengt Wallroth har uppgett att fotografering av handlingar skett pa order av John Peters-
son pd Wallroths forslag. Han sager sig dock inte ha kant till att B-registret fotograferades
utan hédvdar att han forklarat for den som svarade for fotograferingen att gallrade register-
kort inte skulle fotograferas. Bjérn Amelin har uppgett att han saknar kdnnedom om foto-
grafering av Fst/Sak:s register. Erik Ygge har sagt sig inte veta ndgot om mikrofotografering
av Fst/Sdk:s handlingar. Lennart Borg har forklarat att uppgiften att beredskapsregistret
finns kvar i mikrofilmad form “kommer som en fullstdndig dverraskning”, men att han kén-
de till att arkivhandlingar fotograferats med mikrofiche for att spara plats och gora det moj-
ligt att fora med materialet till krigsuppehéllsplats. Carl Christer Hjort har uppgett att fore
hans tid ett antal handlingar hos Fst/Sak mikrofilmats men att han inte vet vart filmerna ta-
git végen. Lars Lagrell har uppgett att han inte ként till att vissa av Fst/Sék:s register bevarats
i form av mikrofilm. Erland Sonnerstedt har uppgett att man pd MUST:s krigsuppehallsplats
haft ett parallellarkiv till arkivet i Stockholm men att han inte ként till att det forekommit fo-
tografering av Fst/Sak:s register.
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8.3 Aren 1980-2002"

I borjan av denna period upptog arbetet med att studera foljderna
av Stig Berglings spioneri mycket av sédkerhetsavdelningens resur-
ser. Och ar 1982 avslojades en aktiv officer, Bertil Stréberg, som
spion.

8.3.1  Sakerhetsunderrattelsetjanst

I en arbetsordning fran ar 1983 angavs bland sakerhetsunderriattel-
seenhetens (S&k 1, senare S&kU) uppgifter att inhdmta, bearbeta
och delge sakerhetsunderréattelser bl.a. rorande utlandsk kontakt-
verksamhet och infiltration samt subversiv verksamhet, att svara
for avdelningens kvartals- och arsoversikter och att utarbeta speci-
alorienteringar.'”® Bildandet av USK &r 1989 innebar bl.a. att saker-
hetsavdelningen endast skulle ha en bearbetande funktion medan
inhdmtningen skulle ske i linjeorganisationen. Avdelningens sjalv-
standighet beskars och under &ren 1989-93 minskades antalet be-
fattningshavare inom sékerhetsunderrattelsetjansten mycket kraf-
tigt. Samtidigt forstarktes underrattelse- och sakerhetsavdelningar-
na vid militiromradesstaberna. Efter tillkomsten av MUST har sa-
kerhetsunderrattelsetjinstens resurser ytterligare beskurits.

Sékerhetsunderrattelsetjansten bedrevs som tidigare med huvud-
inriktning mot utldandska underrattelseorganisationer och deras
modus operandi och uppfoljning av misstankt underrattelseverk-
samhet riktad mot foérsvaret och forsvarsindustrin. Efter hand kom
man att &gna ett allt storre intresse at fragor med anknytning till
ubatskrankningar av svenska vatten. Numera ar det helt domine-
rande hotet intrang i forsvarsmaktens informationsbérande system.
En "minimal uppmarksamhet” uppges under den nu behandlade
perioden ha agnats &t subversiv verksamhet, sarskilt som det vid
forbanden radde (och alltjamt rader) en positiv stimning bland de
véarnpliktiga.

Sékerhetsunderrattelser inhd&mtades genom rapporter och orien-
teringar om sékerhetshotande verksamhet, enskilda personers iakt-
tagelser, studium av press, litteratur och andra 6ppna kallor, utred-

T TiIl grund for detta avsnitt ligger, forutom de kéllor som sérskilt anges i féljande noter,

uppgifter som ldmnats till kommissionen av bl.a. féljande personer: Svante Andersson, Len-
nart Borg, Mats Borjesson, Niklas Ekdahl, Lennart Frick, Carl Gustaf Hammarskold, Carl
Christer Hjort, Sven-Ake Hjalmroth, Bjérn Jansson, Nils-Ove Jansson, Lars Lagrell, Per-
Goran Naéss, Erik Rossander, Stefan Ryding-Berg, Erland Sonnerstedt, Erik Ygge, och Stefan
Olsson.

178 HiPM 279, 11.10.1983, Sik/U PM, MUST:s arkiv
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ningar i samverkan med sakerhetspolisen vid fall av misstankt eller
konstaterad sékerhetshotande verksamhet och genom den sérskilda
verksamheten (dvs. SSI/KSI).*"®

Militaromrades- och forsvarsomradesstaberna och sedermera mi-
litardistriktsstaberna har alltsedan 1980-talet haft mycket litet att
rapportera om subversiv verksamhet inom forsvarsmakten.® Den
sarskilda verksamheten skall inte ha berort sadana forhallanden i sin
rapportering. Sékerhetspolisens skriftliga rapportering rérande vad
som kom att kallas forfattningsskydd hélls i allmanhet pa en gene-
rell niva. Enstaka rapporter inkom fran UD.**! Rapporter fran en-
skilda personer rérande misstdnkta extremister och ytterlighetsor-
ganisationer aterfinns endast undantagsvis i materialet.*®?

Efter tillkomsten av USK sker 6ver huvud taget inte ndgon aktiv
inhamtning fran sakerhetsavdelningens sida. Viss rapportering fran
linjeorganisationen och enskilda forekommer dock alltjgmt.'® | den

179 LipM 199, 15.3.1988, Utg HPM, MUST:s arkiv

180 Som exempel pi sidan rapportering kan nédmnas KU 001-123-814, Sakerhetsrapport
10.4.1981 fran MBS ang. forsvarsfientlig artikel skriven av en civilanstalld, tillika reservoffi-
cer, som uppgavs vara medlem av Svensk-kinesiska vanskapsforbundet. Det angavs att man-
nen stod under bevakning av sin arbetsgivare. Kopia av rapporten dverlamnades till RPS/Sék;
KU 005-103-813, Sakerhetsrapport 26.2.1981 fran MBB ang. kollektiv sjukmonstring vid 1 2
m.m.; KU 001-115-83, Sakerhetsrapport 17.6.1983 fran P 7 ang. en f.d. officer som av en
meddelare utpekats som involverad i en nynazistisk organisation, som sades disponera vapen
och bedriva stridsdvningar med skarp ammunition. | samma handling finns en kopia av en
tidningsartikel ang. en befattningshavare vid FCF som tillsammans med andra deltagit i ett
upprop mot varnplikt. 1 bada fallen begirde Fst/Sidk personalkontroll hos RPS/Sak, men
kontrollerna gav inte utfall; KU 004-022-83, Sakerhetsrapport 31.1.1983 fran CMKG med
kedjebrev fran Centrumdemokraterna ang. fredsrérelser, socialism och hemvarn; KU 001-
098-84 och KU 001-099-84, Sakerhetsrapporter 4.6.1984 och 7.6.1984 fran T 4 resp. P 2 (in-
sénda av MBS) ang. utdelande av propagandamaterial for vapenfri tjanst och totalvégran i
samband med inryckning; KU 001-231-84, Sikerhetsrapport 16.1.1984 fran MBS med anled-
ning av tidningsuppgifter om ett vapenbeslag hos nynazister; samtliga O 1V, MUST:s arkiv,
och HPM 25.3.1991, fran MBON ang. protester mot évningen Nordanvind grundade pé pa-
cifistiska och miljoméssiga skél, F 1, vol. 296, MUST s arkiv

181 KU 036-105-815, Rapport frin Sveriges ambassad i Berlin ang. SED:s 12:e partikongress,
vid vilken saval VPK som APK var representerade; KU 052-004-82, Skrivelse frdn Sveriges
nedrustningsdelegation i Genéve rorande Varldsfredsradet, KU 052-011-82, Meddelande
frén Sveriges ambassad i Moskva rorande besok av foretradare for APK, éversianda av UD, O
1V, MUST:s arkiv

182 T ex. SHPM 059, 31.10.1988, ang. en aktiv medlem av APK som i borjan av 1980-talet
sokt varva bl.a. en officer till medlem av Séllskapet Sverige-Sovjetunionen, MUST:s arkiv

8 T ex. SHPM 192, 17.11.1998, frén P 10 ang. varnpliktig som utpekats som nazistsympati-
sor; kompanibefilet hade getts order om skérpt vaksamhet och SAPO:s sektion i Eskilstuna
hade orienterats. SHPM 115/510, 6.7.1999, ang. véarnpliktig vid I 1 som omplacerats till f6ljd
av verksamhet i eller tillhdrighet till en hégerextremistisk organisation. MUST skulle kon-
takta SAPO och Pliktverket. SHPM 210/523, 9.12.1999, ang. en varnpliktig vid K 3 som ut-
satts for ett varvningsforsok av hdgerextremister; SAPO informerades. SHPM 002, 8.1.1990,
uppgift fran en enskild om en chefstjansteman i ett stort foretag som under sin varnplikt
skall ha tillhdrt SKP och varit aktiv i olika aktioner mot forsvaret. SHPM 150, 5.5.1994, brev
fran en person som pa eget initiativ infiltrerat BSS och samlat information bl.a. om telefon-
nummer till nazistiska databaser i Sverige och utlandet och om handel med militdra vapen.
Brevskrivaren uppgav sig inte vilja vinda sig direkt till SAPO, men arendet éverlamnades dit.
Samtliga handlingar i MUST s arkiv
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man personer vander sig till forsvaret med uppgifter av polisiart in-
tresse, Gverlamnas sadana uppgifter omedelbart till polisen och kal-
lan hédnvisas dit.

Samarbetet med sékerhetspolisen

Samarbetet mellan militar och polisiar sékerhetstjanst pa central
niva uppges hela tiden ha fungerat val och nagra kompetensstrider
skall inte ha forekommit. Sakerhetspolisen har ensam svarat for
uppfdljningen av personer som misstankts utgéra hot mot rikets
sékerhet, men kan vid utredningarna ha samarbetat med den milité-
ra sdkerhetstjansten. Man hade (och har) regelbundna personliga
kontakter pa olika nivaer, varvid man utbytt erfarenheter om sa-
kerhetslaget. Gemensamma utbildningsinsatser har arrangerats. Sa-
kerhetstjansterna har tillstéllt varandra dversikter dver sakerhetsho-
tande verksamhet och annat informationsmaterial av allmént in-
tresse. Det har forekommit att sdkerhetsavdelningen stéllt skriftliga
fragor till sakerhetspolisen rorande vad man uppfattade kunnat vara
sékerhetshot mot Forsvarsmakten.'®* Sakerhetspolisen uppges dock
inte ha ldmnat ut information om enskilda individer till S&kU.

Ocksa pa regional niva har forekommit ett samarbete mellan mi-
litar och polis. En militarbefalhavare som rapporterade om en tid-
ningsartikel om vapenbeslag hos nynazister kunde ocksad meddela
att elgs av de berorda personerna enligt sékerhetspolisen var nyna-
Zist.

Samarbete med utlandska tjanster

Genom utlandska samarbetspartner fick sékerhetsavdelningen bl.a.
del av internationella 6versikter dver de kommunistiska frontorga-
nisationernas verksamhet.’** Néagon gang hade man ocksd moten
med foretradare for nagon vastlig underrattelsetjanst, varvid tren-
der och tendenser i den internationella kommunistiska subversiva

184 Skrivelser fran C Sak 1 5.10.1980, 162 H, ang. Contrastiftelsen med anledning av att ex-

emplar av stiftelsens tidskrift tillstallts en anstélld vid ATSS, och 4.5.1981, 213 H, ang. Fack-
lig Opposition i Stockholm och dess eventuella inriktning mot forsvaret, och fran C Fst/Sak
27.4.1984, HPM 167, ang. en person som skrivit en tidningsartikel om sina kontakter med en
sovjetisk forsvarsattaché, 22.11.1984, och HPM 378, ang. en tidningsartikel om den halvmili-
tara organisationen IVAF, Sik/U HPM, MUST:s arkiv. Négra svar pa forfragningarna har
inte patraffats.

85 Séakerhetsrapport 16.1.1984 frin MBS, KU 001-231-84, O IV, MUST s arkiv

188 T ex. KU S/Und 11, 12, 15, 16, 01-040, 1986, MUST:s arkiv
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verksamheten kunde diskuteras. Det forekom att utlandska tjanster
ldamnade uppgifter om svenska medborgare, dock inte rérande poli-
tiska extremister. Det har bestdmt fornekats att sdkerhetsavdel-
ningen lamnat uppgifter om svenska medborgare pa grund av poli-
tisk aktivism till utlandska samarbetspartner. Det finns heller inget
i det skriftliga materialet som tyder pa att sa skulle ha varit fallet.

Bearbetning och delgivning

Bearbetningen inom sakerhetsavdelningen savitt avsdg subversiv
verksamhet tog sig fram till borjan av 1990-talet framst uttryck i
sammanfattande Gversikter samt registrering av personer och orga-
nisationer. 1 en intern PM fran ar 1992 &gnade sig sidkerhetsavdel-
ningen at sjalvrannsakan. I promemorian konstaterades att “det
analysarbete, bade med kortare och langre tidsperspektiv, som
kravs inom und- och séktjansten inte ar av tillracklig kvalité och
omfattning”.*®” Det skall understrykas att sjalvkritiken inte sarskilt
riktades mot uppfdljningen av subversion. Men sannolikt kan den
ha bidragit till att fortsattningsvis manga promemorior avslutats
med ett sdrskilt bedomandeavsnitt, dar rapporten satts in i ett stor-
re sammanhang.

Sakerhetsavdelningen formedlade fram till &r 1992 sin syn pa sa-
kerhetshotet framst genom regelbundet adterkommande Oversik-
ter.’®8 | dessa oversikter tecknades en bred bild av saval utrikes som
inrikes forhallanden som uppfattades kunna hota Sveriges sakerhet.
Aktiviteter inom svenska ytterlighetspartier och ett stort antal ide-
ella organisationer beskrevs oversiktligt.® Tonvikten 1ag pa vilken
inverkan sadana partiers och organisationers verksamhet kunde ha
pé forsvaret och forsvarsviljan. Oversikterna delgavs en vid krets av
totalforsvarsmyndigheter.'® Man gav ocksd ut specialoversikter

187 HPM 006, 8.1.1992, SikU PM, MUST:s arkiv. Sjilvkritik for bristande analyskapacitet
hade ocksa forekommit tidigare, HPM 231, 4.3.1987, Utg HPM, MUST s arkiv
188 T.ex. HPM 9.10.1980, Arsoversikt 1979, och HPM 215, 3.10.1983, Arstversikt 1982
Subversiv verksamhet rérande FoOrsvarsmakten, Sék/U HPM, och  Kvartalsoversikt
28.8.1987, Sdk H 901:7890, F 1, vol. 261, MUST s arkiv

% | Arsoversikt subversiv verksamhet 1987 behandlades exempelvis bl.a. KPML(r), APK,
SP, Solidaritetspartiet, Kommunistisk ungdom, EAP, Sverigepartiet, NRP, Stoppa rasismen,
Commando Coca Cola, Djurens befrielsefront, Greenpeace, Livets Ord, Sveriges Fredsréd,
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, Svenska Fredskommittén, Kristna fredsrérelsen
(1)900h Plogbillsrorelsen, HPM 158, 19.2.1988, Utg HPM, MUST s arkiv

HPM 356, 14.9.1981, S&k/U HPM, MUST s arkiv
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Over t.ex. desinformation, de vansterextremistiska och hégerextre-
mistiska partierna samt front- och tdckorganisationerna.'*

Oversikterna grundades, svitt avsdg subversion, huvudsakligen
pa den information som man fatt genom sékerhetspolisens omfat-
tande kvartals- och arsoversikter men med sarskild tonvikt pa par-
tiers och andra organisationers instéllning till forsvaret och med en
militar bedomning av hotbilden. Oversikter av detta slag ansags
behotvas for att sprida kunskap och for att inspirera till uppmaérk-
samhet och rapportering inom forsvarsmakten och till vissa viktiga
totalférsvarsmyndigheter. Oversikter rérande ytterlighetspartier
avsags dven utgora bakgrundsmaterial vid bedomningar av miss-
tankta infiltrationsforsok.'®? De syftade ocksa till att sprida infor-
mation om aktuella foreteelser och innehdll uppmaningar om hur
dessa skulle hanteras.**®

Numera ger sdkerhetsavdelningen arligen ut en hotbildsanalys,
vilken tjanar som inriktning av sdkerhetstjansten for de nérmaste
dren. Dessa analyser grundas bl.a. pA SAPO:s rapportering och de
remitteras ocksa till SAPO i syfte att undvika divergerande hot-
bildsbeddomningar. | dessa analyser kan ibland tas in mycket over-
siktliga uppgifter om nagon “enfragegruppering”, t.ex. om djur-
rattsaktivister som kan utgora ett hot mot djurférsok som gors for
forsvarets rakning. Dessa uppgifter grundas helt pd SAPO:s be-
domningar. Man ger ockséa ut en 6ppen informationsskrift, ”Aktu-
ellt fran Sak”.

Ett annat satt for sakerhetsavdelningen att ge spridning at sin
syn pa sikerhetshotet till viktiga beslutsfattare har varit de fore-

191 T ex. Specialorientering 12/81, 26.8.1981, ang. subversiv verksamhet inom férsvarsmak-

ten, S&k/U HPM, Specialorienteringar 17-81 och 18-81 rdrande vénster- resp. hdgerextre-
mistiska organisationer, B 1, vol 1, och Specialorientering 7-87 “Grundverk vissa organisa-
tioner”, F 1 vol. 261, Grundverk Fredsrorelsen, SO 3/91 jamte komplettering HPM 079,
16.3.1992, SakU PM, "Grundverk, viss rorelse” (om hdgerextremism), HPM 080, 16.3.1992,
SakU PM, MUST s arkiv

192 ipMm 356, 14.9.1981, fran C Sk | till C Fst ang. innehdllet i och distribution av special-
orienteringar om vénster- och hogerextremistiska rorelser. C Fst beslét om delgivning dels
med vissa hogre militara chefer, dels med cheferna for FMV, FOA och FortF, Sak/U HPM,
MUST:s arkiv

193 T ex. HPM 533, 6.11.1985, Sak/U HPM, vari forsvarsanstallda avraddes fran att delta i
EAP:s eller dértill associerade organisationers verksamhet for att undvika missuppfattningar
om att forsvaret i ndgot avseende stodde EAP, och Kvartalsversikt 28.8.1987, Sik H
901:7890, F 1, vol. 261, i vilken konstaterades att flera politiska organisationer foretradesvis
av hogerkaraktér kontinuerligt skickade ut informationsmaterial, inbjudningar och erbju-
danden till forsvarets anstéllda. Det framhdlls att “det &r av storsta vikt att berdrd personal
som inte av personliga politiska skal 6nskar s& avbojer erbjudanden eller inbjudningar fréan
politiska ytterlighetsorganisationer”, rapporterar kontaktférsok och vidarebefordrar “su-
spekta forsandelser” till sékerhetsavdelningen, MUST s arkiv
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dragningar som forekommit for bl.a. riksdagens férsvarsutskott
och Forsvarets underrattelsendmnd. %

Subversivdetaljen

Sedan analysdetaljen upphdrt som sjélvstdndig enhet, svarade under
nagra ar aktualitetsdetaljen for uppfoljningen av subversiv verk-
samhet. Varen 1982 inrattades emellertid inom Sak 1 en subversiv-
detalj med uppgift att sa langt mojligt klarlagga den subversiva
verksamheten inom forsvarsmakten.'® Chef for detaljen var en of-
ficer och dar tjanstgjorde ocksa tva civila befattningshavare, varav
en med akademisk utbildning. Tidvis var nagon av befattningarna
vid detaljen vakant.*®® Enligt 1983 ars arbetsordning ankom det pa
subversivdetaljen att inhamta och bearbeta fragor rérande subversiv
verksamhet, varvid den sdkerhetshotande verksamhetens syfte, in-
riktning i stort, organisationer, mal, medel, metoder, art, omfatt-
ning, tendenser och resultat skulle klarlaggas. Detaljen skulle ocksa
bl.a. inhdmta och bearbeta fragor om terrorism och fredsrorelser i
de fall sadan verksamhet kunde paverka forsvarsmakten.*” 1 1987
ars arbetsordning betonades detaljens befattning med terrorism yt-
terligare.'*®

Detaljen kom med tiden att besta av endast en befattningshavare
och den upplostes ar 1993.**° Numera finns ingen befattningshavare
som uteslutande &gnar sig at dessa fragor.

Detaljen sokte i samarbete med informationsavdelningen vid
forsvarsstaben att kartldgga den desinformationsverksamhet inom
och utom landet som ansags vara riktad mot forsvaret. Man stude-
rade &ven samhallsomstortande verksamhet och utlandsk terrorism.
Det gallde att soka klarlagga metoder och monster i sadana verk-
samheter i syfte att uppticka forandringar i den militara hotbilden.
Enskilda personer var i regel inte féremal for nagon sarskild upp-
marksamhet fran forsvarsstabens sida, vilket inte hindrar att namn

19% T ex. PM infér C Op 5 foredragning infor F6U, HPM 521, 7.12.1981, Sik/U HPM,
MUST:s arkiv

195 LipM 463, 11.10.1982, Sik/U HPM, MUST:s arkiv

1% HpPM 1057, 1.11.1983, HPM 1059, 2.11.1983, HPM 1108, 5.12.1983, Utg HPM, MUST:s
arkiv

197 HpM 279, 11.10.1983, Sik/U HPM, MUST:s arkiv

198 L1pM 055, 21.1.1987, Utg HPM, MUST:s arkiv

199 HipMm 237, 8.5.1989, Utg HPM, MUST:s arkiv
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pa framtradande eller sarskilt aktiva personer da och da forekom-
mer i de militéra oversikterna.”®®

Till de svenska organisationer som subversivdetaljen intresserade
sig for under 1980-talet horde vansterextremistiska partier som
SKP, KPML(r) och APK, hogerextremistiska rorelser som NRP,
BSS och EAP, frontorganisationer som Vanskapsférbundet Sveri-
ge—Sovjetunionen samt fredsorganisationer av skilda slag. Man sok-
te beldgg for misstankar om utldéndsk styrning genom att kartlédgga
natverk mellan olika organisationer. Misstankarna om direkta kon-
takter i subversivt syfte mellan 6ststaternas underréttelse- och sé-
kerhetsorgan & ena sidan och svenska vanster- och fredsorganisa-
tioner & den andra sidan kunde inte bekraftas. Daremot ansag man
sig kunna konstatera forbindelser mellan vanskapsférbunden och
vissa fredsorganisationer, framst SFK.

Fran senare delen av 1980-talet kom sékerhetsavdelningens
uppmarksamhet att i allt hogre grad riktas mot nazistiska, hogerex-
tremistiska, rasistiska och framlingsfientliga grupper. Vérnpliktiga
med sadana uppfattningar ansags kunna utnyttja varnpliktsutbild-
ningen for kriminella och odemokratiska syften. Det férekom ock-
sd i enstaka fall att officerare hade kontakter med hogerextremister,
vilket kunde foranleda ingripanden fran avdelningens sida.”* Samti-
digt minskade intresset for de vansterextremistiska grupperingarna
patagligt, eftersom de inte langre ansags utgora nagot hot mot For-
svarsmakten. Aren kring 1990 dgnade sikerhetsavdelningen dér-
emot en inte obetydlig uppmarksamhet at freds- och miljérorelser-
na, vars kampanjer mot framst vastmakternas kdrnvapen men &ven
mot de svenska forsvarsanslagen man uppfattade kunde vara paver-
kade fran Sovjetunionen.

Inhdmtning skedde framst genom Oppna kéllor. Sékerhetsavdel-
ningen prenumererade pa tidningar och tidskrifter fran ytterlig-
hetsorganisationer och fredsrérelser. Tidningsurklippen samlades i
ett "gigantiskt kartotek”. Ett annat sétt for detaljen att skapa sig en
bild av det subversiva hotet var direktkontakter med understéllda
myndigheter.

Hosten 1982 aviserade sdlunda chefen for subversivdetaljen ett
antal besdk vid milostaber och vissa andra hogre staber for infor-
mationsutbyte och etablerande av personkontakt. Vid besoken av-

200 Enligt ett par befattningshavare var ett avgorande skal till att man inte dgnade sig at en-
skilda personer inom extremistorganisationerna det starka intryck som sékerhetsavdelningen
tagit av handelserna kring 1972 ars vérnpliktskonferens resp. den militdra underrattelseut-
redningens betéankande.

201 HpM 1025, 10.12.1986, enligt vilken en officer tillratts att inte ha fortsatt kontakt med
EAP, Utg HPM, MUST s arkiv
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sdg han att informera om bl.a. fredsrorelser, vanskapsforeningar,
terroristorganisationer och “aktuellt ldge vid Sveriges vénster- och
hogerorganisationer”. Han férklarade att det var dnskvért att re-
spektive sékerhetschef redogjorde for bl.a. verksamhet bland vérn-
pliktiga sasom flygblad, demonstrationer och andra aktiviteter
“t.ex. inom ramen for fredsrorelser”, varnpliktsfacklig verksamhet
och intresse for "véarnpliktsriksdagen” liksom verksamhet bland
fast anstélld personal och inom frivilligorganisationerna i form av
politiskt extrem verksamhet och aktiviteter inom ramen for freds-
rorelser. Vidare borde sdkerhetscheferna redogéra fér samverkan
med RPS/Séak pa regional nivd samt medel och metoder vid hogre
regional stab (motsv.) for klarldaggande av subversiv verksamhet
inom respektive militaromrade.??

I en "Lathund subversiv verksamhet” fran ar 1983, som subver-
sivdetaljen tydligen utarbetat infor en ny besdksomgang, nu pa lo-
kal niva, angavs pa liknande sétt vilka @mnen som respektive siker-
hetschef borde redovisa vid besok av en “kontrollgrupp” fran
Fst/Sék. 1 denna PM betonades att varnpliktsfacklig verksamhet
och aktiviteter inom ramen for fredsrorelsen “sjalvfallet” inte var
subversiv verksamhet men, sades det, "utdvare av subversiv verk-
samhet kan utnyttja denna foreteelse i syfte att bl.a. minska For-
svarsmaktens mojligheter att 16sa forelagda uppgifter”. Redogorel-
ser borde ocksa lamnas for negativa artiklar i lokalpressen riktade
”"mot Forsvarsmakten/myndigheten/férbandet och skriverier inom
ramen for fredsrérelsen och eventuell koppling till forsvarsmakten
i negativ riktning.”#

En viktig informationskalla var sékerhetspolisen. Dess omfat-
tande kvartals- och arsoversikter rérande sidkerhetshotande verk-
samhet lag som namnts till grund for de Gversikter rérande subver-
siv verksamhet, som det ankom pa detaljen att utarbeta. Det fore-
kom éven personkontakter mellan befattningshavare vid detaljen
och sékerhetspolisens kontraterrorism- och kontrasubversionsrot-
lar. En befattningshavare vid subversivdetaljen har emellertid upp-
gett att sdkerhetspolisen i slutet av 1980-talet ldmnade foga infor-
mation av vérde for detaljens verksamhet, eftersom sakerhetspoli-
sens hotbild slapade efter och dess analytiska niva var bristfallig.

202 PV 463, 11.10.1982, Sik/U HPM, MUST:s arkiv

203 1pM 331, 24.10.1983, Sik/U HPM, MUST:s arkiv. Uppfattningen om att den varn-
pliktsfackliga verksamheten kunde utnyttjas for subversiva syften Overgavs som tidigare
framgatt, sedan den ifrégasatts av OB.
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8.3.2 Infiltrationsskydd

Allmant

Huvudansvaret for infiltrationsskyddet 1ag pa Sak 2, fran ar 1983
Sakl. 1 1987 ars arbetsordning angavs séledes att Sakl bl.a. skulle
handlagga och bereda drenden om personalkontroll, personalbe-
domningar fran sakerhetssynpunkt, utredningar i vissa personal-
arenden (sékerhetsfall), sdkerhetssamtal och skyddssamtal i direkt
samarbete med férsvarsgrenschefer, chefer for centrala och regio-
nala myndigheter m.fl. samt RPS/S&k, utarbeta forslag for inplacer-
ing i skyddsklass 1 A och 1 B for Férsvarsmakten, faststélla inpla-
cering i skyddsklass 2 fér Forsvarsmakten samt i skyddsklass 1 A, 1
B och 2 i SUA-sammanhang.” Det kan ndmnas att antalet befatt-
ningar ar 1989 uppgick till farre dn 500 i skyddsklass 1 A, farre an
5000 i skyddsklass 1 B och fler &n 150 000 i skyddsklass 2. Flertalet
befattningar i skyddsklass 2 avsdg hemvarnet.?®

Som ett medel att forhindra att personer som inte beddémdes
som palitliga fran sakerhetssynpunkt placerades i kansliga befatt-
ningar inom forsvaret kom efter hand en personalkontroll begrén-
sad till slagningar i sékerhetspolisens register att uppfattas som ett
alltfor trubbigt vapen. Det ansags nodvandigt att komplettera re-
gisterslagningarna med ett omfattande referenstagande samt inter-
vjuer infor anstallning, uppfdljning av personalen med avseende pa
bl.a. ekonomi, allménna privata och sociala forhallanden, utbildning
om risker for infiltration och uppféljning av utlandsk kontaktverk-
samhet.?®

Ar 1985 utarbetades ett utkast till nya bestaimmelser om infiltra-
tionsskydd.?”” Dari framholls att vid personbedomning fran saker-
hetssynpunkt behovdes i varierande grad saval allman personkan-
nedom som personalkontroll. Personalkontrollen betecknades som
ett grovmaskigt system och det ansdgs som angeldget att den inte
fick dominera personbeddémningen. Det framholls att den allménna
personkédnnedomen var en fortldpande process. Infor placering i de
mest kénsliga befattningarna skulle kontakt tas med tidigare chefer,
larare, kolleger, vanner och grannar samt skyddssamtal dga rum.

204 LipM 055, 21.1.1987, Utg HPM, MUST:s arkiv
oo HPM 623, 3.11.1989, Utg HPM, MUST:s arkiv

AF SAK. HPM 521, 7.12.1981, Sik/U HPM, MUST s arkiv
207 p\ 536, 5.11.1985, Sik/U HPM, MUST:s arkiv
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Antalet registerkontroller kunde under 1980-talet avse flera
hundratusen personer per ar. Utfall forekom i kanske en procent av
fallen och da huvudsakligen med anledning av att personen fanns
antecknad i polisens belastningsregister. Endast i som mest en
promille av fallen foranleddes utfallen av att personen i fraga var
antecknad i SAPO:s centralregister.”® Sistnamnda anteckningar av-
sdg under 1980-talet nastan uteslutande vansterextremistisk aktivi-
tet. Det forekom i vart fall en bit in pd 1990-talet att sékerhetsav-
delningen hos sdkerhetspolisen begéarde fortydliganden och klar-
lagganden av registerutfall. Sa uppges numera inte ske. Vid sidan av
den formella registerkontrollen hénde det i vart fall fram till mitten
av 1990-talet att befattningshavare vid sakerhetspolisens registerro-
tel pa forfragan lamnade muntliga besked om personer till saker-
hetsavdelningen, t.ex. i bradskande anstéallningsarenden. I regel in-
nebar beskeden att det inte fanns nagra anteckningar betraffande
vederborande. | enstaka fall lamnade registerroteln pa detta infor-
mella satt ut uppgifter om kriminalitet och vid néagot tillfalle gavs
en antydan om politisk belastning. Detta skall inte langre fore-
komma. Daremot kan sikerhetsavdelningen i bradskande fall bega-
ra att ett d&rende behandlas med sarskild skyndsamhet av SAPO och
Registerndmnden.

Om sakerhetspolisen fick in uppgifter om att nagot misstankt
intraffat betraffande en person i en befattning i skyddsklass 1 A
(sékerhetsklass 1) eller 1 B (sakerhetsklass 2), skulle man spontant
underrédtta den militdra sakerhetstjansten om detta. Till foljd av
bristande resurser hos SAPO fungerade dock under 1990-talet sy-
stemet med spontanutfall inte tillfredsstéllande, sarskilt inte betréaf-
fande befattningshavare i skyddsklass 1 B (sékerhetsklass 2).

Personalkontroll av varnpliktiga

Varnpliktsverket (senare Totalforsvarets pliktverk) insande fram
till mitten av 1990-talet till sékerhetsavdelningen varannan vecka
databand med uppgifter om vilka varnpliktiga som skulle kallas in
till grund- eller repetitionsutbildning eller krigsplaceras i skydds-
klassade befattningar. Sékerhetsavdelningen vidarebefordade ban-
den till sékerhetspolisen for registerkontroll. Om ett utfall féran-

208 Under 1980-talet var antalet utfall enligt 9 § personalkontrollkungérelsen 111 ar 1981, 86
ar 1982, 69 &r 1983, 58 ar 1984, 59 &r 1985, 216 ar 1986 (da det skett en omkontroll av krigs-
organisationen), 96 ar 1987, 43 ar 1988 och 35 t.0.m. oktober 1989, HPM 517, 20.7.1989,
och HPM 623, 3.11.1989, Utg HPM, MUST s arkiv
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ledde minsta tvekan om den varnpliktiges palitlighet fran saker-
hetssynpunkt, valde man, enligt vad som uppgetts till kommissio-
nen, regelmassigt att tilldela denne en mindre kéanslig befattning.
Man ~litade” pa sdkerhetspolisen och utgick ofta fran att det fanns
mer information om den kontrollerade &n vad som ldmnades ut. En
andrad krigsplacering av en varnpliktig behdvde inte motiveras. Det
forekom dock fall dar Varnpliktsverket, sedan varnpliktiga klagat
Over andrad krigsplacering, férklarat beslutet med att det vid per-
sonalkontroll framkommit sddana forhallanden att OB beslutat om
andrad uttagning till en mindre kénslig befattning.2®

Varnpliktiga, om vilka det inte framkommit nagot anmarknings-
vért fore inryckningen, kunde under grundutbildningen visa sig
hysa nazistiska sympatier. Den grundlagsskyddade asiktsfriheten
ansags utgora hinder mot att de omplacerades endast av detta skal.
Om det ddremot framkom, t.ex. genom férnyad registerkontroll el-
ler genom uppgifter som den vérnpliktige I[&mnat vid samtal med
kamrater, att han gjort sig skyldig till valdsbrottslighet eller olaga
vapeninnehav, skildes han ofta fran utbildningen eller omplacera-
des. Det ansags namligen vara ett samhallsintresse att sadana per-
soner inte skulle ha tillgang till vapen. Det ansags sarskilt olampligt
att de tjanstgjorde vid t.ex. jagarforband. Det skall alltsa ha varit
brottsligheten och inte den politiska uppfattningen som var avgo-
rande for besluten.

Numera fullgor endast ca en tredjedel av alla man i en arskull
varnplikt. Vid moénstringen, som bl.a. innefattar medicinska och
psykologiska test, skrivs endast de bést [ampade in for tjanstgéring
medan o6vriga skrivs in i utbildningsreserven eller befrias. Betraf-
fande alla varnpliktiga som inskrivits till tjanstgéring ankommer
det sedan ar 1996 pa Pliktverket att infordra utdrag ur polisens be-
lastnings- och misstankeregister. Betraffande de varnpliktiga som
avses placeras i sékerhetsklassade befattningar (uppskattningsvis
hélften av samtliga) infordrar verket numera utdrag &ven ur
SAPO:s register. Om kontrollen inte medfor utfall, ldmnar RPS
besked harom direkt till Pliktverket.

Ger daremot registerkontrollen utfall, beslutar Registerndimnden
om uppgifterna skall lamnas ut. Utlamnande sker da till MUST. Ur
polisens belastnings- och misstankeregister lamnas endast ut upp-
gifter om grovre brottslighet. Registerndmnden kan l1dmna ut kom-
pletterande uppgifter om den vérnpliktiges tillhdrighet till eller ak-
tivitet inom en extremistisk organisation. Utfall sker totalt i en ftill

2% HPM 1026, 8.12.1986, Utg HPM, MUST:s arkiv. Det intraffade borde enligt Fst/Sak
foranleda OB att 1dmna Vérnpliktsverket erforderliga anvisningar om géllande bestdmmelser.
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tva procent av fallen. | frdga om de sikerhetsklassade befattningar-
na kan MUST besluta om huruvida den varnpliktige far placeras i
sadan befattning. MUST kan ocksa rekommendera Pliktverket, att
den vérnpliktige 6ver huvud taget inte bor fullgbra varnplikts-
tjanstgoring. Pliktverket kan i sistndmnda fall féreta ytterligare ut-
redning, t.ex. i form av fornyat psykologsamtal med den varnplikti-
ge, for att beddma om denne utgor nagon risk och om han kan pla-
ceras i grupp.

Brottslighet, tillhorighet till en extremistisk organisation eller
extrema asikter innebér inte automatiskt att vederborande ar ute-
sluten fran att fullgora varnplikt. Avgorande ar om han till foljd
darav ar olamplig fran sidkerhetssynpunkt, antingen med hansyn till
rikets sdkerhet eller till risken for att han skall anvédnda sina kun-
skaper for annan kriminell verksamhet. Grov brottslighet eller le-
dande stéllning i en extremistisk organisation utgér dock starka
presumtioner mot inskrivning till tjainstgoring. Det anses naturligt-
vis inte lampligt att ge potentiellt farliga personer vapenutbildning
eller kunskap om var vapen forvaras. Ocksa hansynen till den en-
skildes sékerhet kan tala mot inskrivning for tjanstgoring, eftersom
denne kan utsattas for starka reaktioner fran andra varnpliktiga.
Dennes attityder till olika manniskor kan aven paverka bedémning-
en av hans l&mplighet som befl.

En svérighet ar att finna de personer som ar medlemmar i eller
sympatiserar med extremistiska organisationer. Vid maonstringen
kan det vid den medicinska undersékningen visa sig att den monst-
rande bér nazistiska tatueringar och vid psykologsamtalet kan han
ge uttryck for extrema asikter. Pliktverket mottar ocksa tips fran
enskilda och &ven fran lokala polismyndigheter om att monstrande
ar kriminellt eller politiskt belastade. | sddana fall kontaktar verket
tipsaren och forhor sig om vederbdrandes syn pa att den monst-
rande i enlighet med forvaltningslagens kommunikationsprincip far
ta del av uppgiften. Tipsaren forklarar da i regel att sa inte far ske,
varvid tipset inte beaktas.?*

Det forekommer att Pliktverket far upplysningar om att en
varnpliktig efter monstringen men fore inryckningen utévar sadan
verksamhet som kan rubba fortroendet for det militéra forsvaret el-

219 | ett arende, SHPM 165/523, 8.10.1999, MUST:s arkiv, tog SAPO kontakt med MUST
och begirde adressuppgifter betraffande en man som skulle monstra inom kort. SAPO redo-
visade inga detaljer betr. personen i fraga, men tydligen misstanktes han vara hogerextremist.
MUST kontaktade Pliktverkets regionkontor dels for att fa begéirda adressuppgifter, dels i
syfte att forhindra att han inskrevs for tjanstgéring. Pliktverket hade redan pé annan grund
&n den monstrandes politiska sympatier funnit att det inte var aktuellt att inskriva honom
for tjanstgoring. Nagra adressuppgifter kunde Pliktverket inte lamna ut.
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ler skada dess anseende. Ibland ar det den varnpliktige sjalv som
meddelar verket att han omfattar extrema asikter eller har gatt med
i en extremistisk organisation. Hans lamplighet for inskrivning for
tjanstgoring kan da utredas pa nytt.

Om det efter en varnpliktigs inryckning framkommer skal att
anta att han &r mindre lamplig att fortsdtta sin tjanstgoéring i aktuell
befattning, skall utredning ske. Utredningen kan leda till att den
véarnpliktige ges en ny befattning vid forbandet eller vid ett annat
forband.?* Om utredningen ger vid handen att den vérnpliktige
inte ar l[&mplig att tjinstgéra inom Forsvarsmakten, kan Pliktverket
efter framstallning fran MUST andra hans inskrivning till civilplikt.
Och om han bedéms som helt olamplig for tjanstgéring som total-
forsvarspliktig, aterkallar Pliktverket inskrivningsbeslutet. Endast
det forhallandet att en varnpliktig gett uttryck at extremistiska
uppfattningar utgor inte tillracklig grund for ett avskiljande. I na-
got fall skall emellertid en forbandschef pa eget bevag ha frikallat
en nazistisk varnpliktig fran fortsatt tjanstgoring.

Sékerhetsprovning av annan personal

I frdga om personer som soker anstallning inom forsvaret eller an-
tagning som hemvarnsman gor sakerhetsavdelningen sedan 1980-
talet mer individualiserade beddmningar. | de fall en person be-
doms som klart oldmplig for den sokta befattningen fattar avdel-
ningen beslut om att personen inte far anstallas. Darigenom undvi-
ker man att sprida mycket integritetskénslig information. | regel
véljer man emellertid att tillstalla det forband (motsv.) som svarar
for anstéllningen (en sammanfattning av) sakerhetspolisens PM r6-
rande utfallet vid personalkontroll jimte en rekommendation i
arendet for att forbandet mot bakgrund av annan information skall
kunna goéra en avvagning av personens lamplighet for befattningen.
Sakerhetsavdelningen har en radgivande funktion gentemot for-
banden da det géller att "tolka” registerutdragen. Arendena ater-
rapporteras till sakerhetspolisen varvid deras PM medsands. De
inom sikerhetsavdelningen pa grundval av utfallen fran sakerhets-
polisen upprattade promemoriorna sparas och halls samlade i alfa-
betisk, (tidigare kronologisk) ordning. Det har uppgetts att FUN

211 Beglut om omplacering inom eget forband fattas av forbandschefen. Beslut om omplacer-
ing till annat forband fattas av Forsvarsmakten. Om omplacering innebér &ndrad utbild-
ningsort eller tjanstgoringstid, krdvs den varnpliktiges skriftliga samtycke; i annat fall han-
skjuts drendet till Pliktverket.
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inte haft nagot att invanda mot arkiveringsmetoden. Det har fore-
kommit handlaggningsfel t.ex. pa det sattet att flera sokande till en
sékerhetsklassad tjanst har underkastats registerkontroll eller att
personer anstéllts utan att resultatet av registerkontrollen avvak-
tats.

I en arsoversikt avseende subversiv verksamhet ar 1987 angavs
att antalet "misstankta infiltrationsforsok” hade minskat fran 48 ar
1981 till mellan 15 och 20 &ren 1982-85, 27 &r 1986 och 28 ar 1987.
Av 1987 ars fall skulle sju ha utgjorts av. KPML(r):are, 12 av
SKP:are, tva av SP:are, tva av clartéister och ett aven medlem i (den
vid denna tid utslocknade) Demokratisk Allians. Av fallen skall nio
ha avsett antagning till hemvarnet och sju SUA-arbeten.?? Infiltra-
tionsforsok bedomdes ocksa ha avsett anstallning vid forsvarsmak-
ten och krigsplacering. 2* Som en mojlig forklaring till det forhal-
landevis stora antalet utfall i samband med ansékan om antagning
till hemvarnet har angetts, att detta var ett satt for sokanden att ta
reda p& om han fanns antecknad i SAPO:s register.

| arsoversikten konstaterades att ca halften av 1987 ars fall be-
rorde f.d. SKP, vilket ansdgs som logiskt "med tanke pa partiets
principiella forsvarsvanlighet och stora medlemstillstrémning un-
der 1970-talet”. Det anfordes vidare att det borde beaktas att SKP
inte langre existerade som en politisk rorelse och att dess efterfolja-
re Solidaritetspartiet ”saval i teori som praktik tagit avstand fran
subversion och revolutionar kamp”. Det ansags darfor svart att ge-
nerellt géra ndgon bedémning av SKP-utfall vid personalkontroll.
Rorelsens dndrade inriktning borde i framtiden leda till en om-
provning fran sakerhetssynpunkt. Detsamma torde gélla den gamla
studentvansterrorelsen Clarté.”#

Déaremot sdg man med allvar pa de fall som ansags kunna knytas
till KPML(r), eftersom partiet hade “ett verksamt militrutskott
och en uttalad subversiv ambition gentemot forsvaret. Av de sju
fallen kan darfor flera antas vara kopplade till verkliga infiltrations-
forsok.” Samma bedémning gjordes betraffande de bada utfallen
avseende SP.#*

Nagra systematiska forsok till infiltration fran hogerextremistis-
ka organisationers sida kunde vid denna tid inte konstateras, men
det beddémdes tveklost finnas ett stort intresse for militar utbild-
ning och aktivitet bland manga unga medlemmar i Sverigepartiet

212 1 ipM 158, 19.2.1988, Utg HPM, MUST:s arkiv
213 LipM 153, 17.2.1988, Utg HPM, MUST:s arkiv
214 LipM 158, 19.2.1988, Utg HPM, MUST:s arkiv
215 |pid,
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och NRP. Det ansags angelaget att personalkontrollen betraffande
hogerextremister forbattrades, bl.a. mot bakgrund av ”Sverige-
partiets framfart”.?'°

Fran borjan av 1990-talet har antalet utfall vid personalkontroll
minskat kraftigt. Sakerhetsavdelningen har inte sett nagra tecken pa
infiltrationsforsok. Nagra sddana omnamns inte heller i det skriftli-
ga materialet.

Inom hemvérnet &r samtliga befattningar sédkerhetsklassade. Be-
slut om antagning fattas av respektive hemvérnschef. En noggrann
provning skall goras innan nagon antas som hemvéarnsman. Prév-
ningen innefattar, férutom registerkontroll, intervju med och hem-
besdk hos den sdkande, referenstagning och inhdamtande av yttran-
de fran sokandens hemkommun rérande dennes vandel. Tillhorig-
het till en extremistisk organisation eller ett Gverdrivet vapenintres-
se kan utgora hinder mot antagning. Det uppges inte vara ovanligt
att ansokningar om antagning som hemvéarnsman avslas som en
foljd av vad som framkommer vid utredningen. Pa en del hall, sar-
skilt i storstdderna, kan det dock brista i hemvérnschefernas per-
sonliga kunskap om de s6kande. Forsvarsomradesbefalhavaren kan
besluta om att avskilja en ol&mplig hemvarnsman.?"’

For frivilligorganisationernas del géller stadgebestdimmelser som
gor det mojligt att omedelbart avskilja en medlem som visat sig
olamplig.

All personal i utlandsstyrkan &r placerad i sékerhetsklass. Swed-
Int begér registerkontroll betraffande denna personal. Enstaka per-
soner, vilka tjanstgjort i utlandsstyrkan, har omedelbart sénts till-
baka till Sverige med anledning av att de gett uttryck for ett rasis-
tiskt eller pa annat séatt oetiskt synsatt.?®

216 P
Ibid.

27 Fopef i Vastra Gotaland skrev i slutet av 1990-talet ett brev till samtliga hemvarnsmén
inom fo:t och forklarade att om en hemvirnsman deltog i nazistiska aktiviteter, skulle det fa
till foljd att forsvaret inte langre hade fortroende fér honom. | HPM 567, 1.9.1988, Utg PM,
MUST:s arkiv, understrok sakerhetsavdelningen vikten av att myndigheter som fattade be-
slut om antagning av hemvérnsmén etablerade goda kontakter med berérda kommunala
namnder for att skapa forutsattningar for utforliga och vél underbyggda yttranden i dessa
arenden. SHPM 176/5131, 26.10.1999, MUST:s arkiv, utgor en skrivelse fran Registernamn-
den till MUST rérande en person som sokt antagning till hemvérnet. Nar mannen nagra ar
tidigare ansokt om FN-tjanstgoring hade Registerndmnden lamnat ut uppgifter om honom
ur SAPO:s register enligt vilka han hyste sympatier fér VAM. | samband med den nu aktuel-
la registerkontrollen hade Registerndmnden kommunicerat uppgifterna med mannen, som
fornekat dessa. Sedan SAPO héllit sakerhetssamtal med mannen, bedémde Registernimnden
att registeruppgifterna torde varit felaktiga. Registeruppgifterna utldmnades darfor inte den-
na gang. Registernamnden hemstillde att "Forsvarsmakten i eventuellt forekommande regis-
ter dver registerkontrollerade personer antecknar vad som salunda forekommit”.

218 Egrsvarsmaktens skrivelse till regeringen 28.5.1997, 20 300:67389
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Utredningsdetaljen har fortsatt sitt arbete med sadana personer
som &r anstéllda inom forsvaret och som beddms utgodra sakerhets-
risker enligt samma principer som tidigare. Framst ar det fraga om
officerare men det férekommer &ven reservofficerare och civilan-
stélld personal. Endast i enstaka fall foranleds riskbedémningen av
att den anstéllde sjalv ar engagerad i ett ytterlighetsparti eller har
nagon nara anhorig som &r engagerad i ett sddant parti. Sammanlagt
ror det sig vid varje tidpunkt om hogst nagra hundra personer (tid-
vis vasentligt farre) som ar foremal for uppmarksamhet av detta
slag. Sadana personer foljs ofta upp under flera ar i samverkan med
bl.a. sakerhetspolisen. Utredningsdetaljen haller ocksa regelbundet
sakerhetssamtal med personerna i fraga.?

En forradsman i skyddsklassad befattning vid P 7/Fo 11 som
Oppet visade sin tillhcrighet till KPML(r) omplacerades ar 1983 ef-
ter personalkontroll av sékerhetsskél. Han védckte talan mot staten
med yrkande att omplaceringen skulle férklaras sakna rattsverkan
mot honom. Saval tingsratten som Arbetsdomstolen lamnade ka-
romalet utan bifall. Arbetsdomstolen konstaterade att beslutet om
omplacering var ett arbetsledningsbeslut och att den principiella
utgangspunkten &r att arbetsgivaren kan fatta sddana beslut efter
fritt val. Endast den omsténdigheten att staten anfort sdkerhets-
aspekter som skal for omplaceringen utgjorde inte skél fér domsto-
len att ingd i en narmare provning av det sakligt berattigade i om-
placeringsbeslutet. Domstolen fann inte heller nagot stod for att
omplaceringsbeslutet skulle ha dikterats av osakliga skél eller att
omplaceringsfragan eljest skulle ha handlagts godtyckligt.??

Atgarder mot hdgerextremism inom férsvaret

I en specialorientering ar 1992 redovisades de atgarder som vidta-
gits for att stdvja tendenser till rasism och hdgerextremism inom
forsvaret. | februari 1992 hade den hogsta militarledningen i en stor
dagstidning gatt ut med en vadjan om bekdmpning av rasism. | tva
fall hade officerselever som kunde knytas till kretsar av rasistisk,
valdsfixerad ungdom avskilts fran sin tjanst. (En av dessa torde ha
upptrdtt i pressen som medlem av den i massmedierna uppmaérk-
sammade gruppen "Gardet”.) En varnpliktig som deltagit i 30 no-

219 pM 623, 2.12.1985, ”Synpunkter kring personaldrenden och utredning”, vari anges med
vilka intervall och pa vilket satt berérda personer skulle foljas upp, Sak/U HPM, MUST s
arkiv

220 HPM 1090, 6.12.1983, Utg HPM, MUST:s arkiv och ADD 1986:28
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vember-firandet i Lund och som férekommit pa en tidningsbild
med armen hojd till Hitlerhalsning hade omplacerats till en mindre
kanslig befattning. Vapenintresserad och valdsfixerad ungdom be-
domdes soka sig till FBU eller hemvarnet, varfér det angavs som
vasentligt att 4gna uppmarksamhet at politiska tendenser inom des-
sa organisationer. Hogerextrema tendenser hos varnpliktiga och
yngre befal bedémdes som en allvarlig frdga som maste hanteras
handfast och med gott omddme. All personal inom forsvaret borde
ges information om nazismens ideologi och historia. En klar mar-
kering mot rasism borde goras.?

Ett led i denna strédvan dr den utbildning i etik och moral som
sedan mitten av 1990-talet ges vid officershégskolorna.??

I december 1996 tog Radet for insyn i FOrsvarsmakten i en skri-
velse till regeringen upp fragan om 6kade mojligheter att avskilja
anstédllda och véarnpliktiga, som av moraliska eller etiska skal be-
domdes olampliga, fran tjanstgoring inom Forsvarsmakten.?® Bak-
grunden till skrivelsen var bl.a. att Arbetsdomstolen i en dom ogil-
tigforklarat Forsvarsmaktens uppsdgning av en aktiv officer, som
var medlem i en motorcykelklubb misstankt for kopplingar till
kriminell verksamhet?*, och uppgifter om fall av rasistiska asikter
hos enstaka soldater under grundutbildning och inom internatio-
nell tjanstgoring.

Med anledning av insynsradets skrivelse uppdrog regeringen éat
Forsvarsmakten att, med avseende pa de senaste tio aren, redovisa
dels hur stort problemet var, dels hur frdgan hanterades av de mili-
tara myndigheterna och att redogdra for sin syn pa hur dessa fragor
borde hanteras i framtiden.?®

I sitt svar®® konstaterade Forsvarsmakten inledningsvis att det
endast forelegat ett fatal fall dar personer som tjanstgjort inom
myndigheten visat sig olampliga pa grund av moraliska eller etiska
skal, men att dven sadana enstaka fall medfort kraftigt negativa ef-
fekter vad géllt allmanhetens fortroende for Forsvarsmakten. Det
var darfor mycket viktigt att man hade méjlighet att agera mot per-
soner som visade sig olampliga i aktuellt hdnseende. Sarskilt beto-
nades vikten av officerares oftrvitlighet.

221 HPM 080, 16.3.1992, SikU PM. Om “Gardet”, se SHPM 038, 4.5.1992, dar "Gardet” be-
tecknas som en underjordisk, militant grupp, och HPM 080, 16.3.1992, S4kU PM dér det
ségs att gruppen vid tiden fér den mediala uppmarksamheten inte existerade och att det mes-
ta tydde pa att Gardet var “en lyckad PR-bluff”. Samtliga handlingar i MUST s arkiv
222 HPM 796, 18.1.1996, SakU PM, MUST:s arkiv
;zi Skrivelse till regeringen 10.12.1996, Regeringskansliets dnr F096/3272/MIL
AD 1995:22

%5 Regeringsbeslut 10.4.1997, F096/3272/MIL (delvis)

226 girivelse till regeringen 28.5.1997, 20 300:67389
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Orsaken hértill ar officersyrkets speciella karaktér. 1 en krigssi-
tuation skall officeren deltaga i och leda landets férsvar.
Han/hon har hérvid rdtt och skyldighet att bruka de yttersta
valdsmedel samhaéllet forfogar Gver. | fredstid skall officeren,
stodd pa en pliktlag, utbilda ungdomar i bruk av vapen for lan-
dets forsvar. Officersrollen stéller enligt Férsvarsmaktens upp-
fattning darmed speciella krav. Den ar ej férenlig med moraliska
och etiska varderingar som bygger pa en icke demokratisk sam-
héllssyn. Det &r dérmed ej heller mdojligt att omplacera en
olamplig officer till annan befattning med bibehallen stallning
som officer.

Betraffande problemets omfattning konstaterades att det var omoj-
ligt att ange hur manga anstéllda och varnpliktiga som hade rasis-
tiska eller pa annat satt oetiska varderingar. Négra fall dar anstélld
personal blivit foremal for atgarder pa grund av tillhérighet till ra-
sistiska organisationer var inte kanda. Men tva civilanstéllda hade av
Forsvarets personalansvarsnamnd alagts disciplinpéafoljd for att de
fallt rasistiska uttalanden. Betraffande en varnpliktig som var med-
lem i en rasistisk organisation hade Forsvarsmakten hos Pliktverket
hemstéllt om &ndrad uttagning, men Pliktverket hade inte vidtagit
nagon atgard med hansyn till att den varnpliktige endast utnyttjat
sin grundlagsenliga yttrandefrihet och foreningsratt. Bland frivil-
ligorganisationernas personal fanns ett fatal fall kinda dar med-
lemmar tillhort eller gett uttryck for sympatier med rasistiska eller
nationalsocialistiska organisationer. Aven inom hemvérnet var nag-
ra enstaka sadana fall kianda. Betraffande frivilligorganisationerna
och hemvarnet forelag det emellertid inte nagra rattsliga problem
med att avskilja en olamplig medlem fran verksamheten. | skrivel-
sen redovisades ocksa fall rérande anstélld personal med anknyt-
ning till kriminella motorcykelklubbar och atgarder mot dessa.
Problem ansags uppkomma framst i fraga om den tillsvidarean-
stallda personalen. For att kunna skilja en tillsvidareanstélld fran
anstallningen enbart pa grund av medlemskap i en organisation be-
domdes det behdvas en grundlagsandring. Det var inte heller en
framkomlig vdg att omplacera en olamplig officer till en annan be-
fattning. Praktiskt taget alla befattningar som yrkesofficer innebar
namligen kontakt med vérnpliktiga eller tillgang till kénslig infor-
mation om forvaring av vapen, ammunition, sprangmedel m.m. Om
det fanns en befattning att omplacera till, skulle detta for Gvrigt
troligen anses som en sé ingripande atgard att omplaceringen skulle
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betraktas som ett skiljande fran anstallningen. Det saknades darfor
verktyg for att Forsvarsmakten skulle kunna agera mot anstéllda
som visat sig olampliga pa grund av etiska eller moraliska skal. En
majlighet att komma till ratta med problemet angavs vara att reger-
ingen fick en vidgad mojlighet att besluta att skilja en anstalld fran
anstéllningen eller forflytta denne till annan myndighet.??’

Insynsradets framstallning ledde inte till nagra lagstiftningsat-
gérder.

| ett remissyttrande till regeringen ar 2001 har Foérsvarsmakten
aterkommit till behovet av att det skapas mojlighet att skilja perso-
ner med aktivt medlemskap i vissa organisationer eller som 6ppet
foretrader odemokratiska eller rasistiska organisationer eller grup-
peringar fran en anstallning i forsvarsmakten eller fran mojligheten
att ges utbildning inom forsvaret.??®

8.3.3  Register

Vid sékerhetsavdelningen har man fortsatt att fora ett register, det
s.k. arbetsdiariet, 6ver inkomna handlingar, sékbara pa namnen pa
vederborande personer, foretag och organisationer eller pa handel-
ser. P& korten antecknas dven en rubrik (drendebeteckning) och
handlingens diarienummer, sa att den underliggande handlingen
skall kunna aterfinnas. Beslut om anteckning i diariet fattades tidi-
gare av cheferna for S&kU respektive Sdkl men anteckning sker
numera i samtliga fall da en sarskilt hemlig PM (SHPM) upprattas.
Tillgangen till diariet ar begransad till en snav krets av hogre be-
fattningshavare inom avdelningen.

I diariet finns registerkort framst over utlandska medborgare
som misstdnks bedriva underrattelseverksamhet mot Sverige lik-
som ¢ver utldndska underrattelseorganisationer och vissa utlandska
fartyg. Men dar finns ocksa kort éver svenska medborgare, organi-
sationer och foretag. Det géller forsvarsanstéllda betraffande vilka
utfall har forekommit vid registerkontroll eller om vilka har in-
kommit rapporter som kan tyda pa att vederborande utgdr en sa-
kerhetsrisk. Ocksa beslut av Forsvarets personalansvarsnamnd kan

21 Majligheter for regeringen att skilja en anstélld som bedéms olamplig fran arbetsuppgif-

ten finns redan enligt 31 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, forutsatt att det &r
nddvéandigt med hansyn till landets bésta; jfr d&ven 8 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstall-
ning rorande forflyttning av anstalld till annan myndighet.

228 \ttrande Sver betinkandet Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot ho-
mosexuella, m.m. Straffansvarets rackvidd (SOU 2000:88), 8.2.2000, 20 710:61772, MUST:s
arkiv
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foranleda upprattandet av ett registerkort. Vidare uppréttas kort
Over svenska medborgare som utsatts for kontaktforsok av ut-
ldndska underrattelsetjanster. Fram till mitten av 1990-talet upprat-
tades registerkort &ven 6ver svenskar med anknytning till ytterlig-
hetsorganisationer och fredsrorelser, savida de intog en ledande
stéllning i organisationen eller direkt eller indirekt hade kontakt
med dstambassader eller terroristorganisationer. Bland registrerade
organisationer kan ndmnas Fredstramparna, Féreningen Hopp och
Framtid och Fristadsrorelsen. Aven SUA-foretag betraffande vilka
utfall forekommit vid registerkontroll antecknas i diariet. Numera
uppges varken extremistorganisationer eller ledande foretradare for
sddana organisationer registreras.

Diariet anviands som sokingang, t.ex. vid forfragningar inom
Hogkvarteret eller fran SAPO. (Férekomsten av diariet ar kind av
befattningshavare vid SAPO.) Diariet hade alltjamt under 1990-
talet dven en "larmklockefunktion”. Nya anteckningar pa register-
korten signerades namligen av chefen SakU. Om den nya anteck-
ningen sammanstalld med de tidigare tydde pa att personen utgjor-
de en sikerhetsrisk, kunde det foranleda atgarder, t.ex. i form av ett
sikerhetssamtal med den berorde eller kontakt med SAPO. Nagon
sadan funktion uppges registret inte langre ha.

Ocksa i samband med sékerhetsprovning kontrolleras om perso-
nen finns antecknad i diariet. Uppgifter som pa detta satt kan ater-
finnas, t.ex. om alkoholism, vags in i totalbedémningen. Ibland kan
sadana uppgifter medfora att en fornyad registerkontroll inte be-
doms erforderlig. Om en férnyad registerkontroll foretas, men inte
ger utfall, uppges emellertid ingen sérskild hénsyn tas till vad som
framkommit vid tidigare kontroll (och uppgifterna fran det tidigare
utfallet 1damnas inte ut).

Registerkorten (men inte underliggande handlingar) gallras fort-
I6pande, t.ex. med anledning av att personen i fraga avlidit. Men
annu omkring ar 1990 dok det upp kort fran slutet av 1940-talet
som gallrades. | bérjan av 1990-talet uppges en systematisk gallring
av diariet ha skett, varvid bl.a. sddana kort som endast inneholl
uppgift om politisk organisationstillhdrighet skall ha rensats ut.

Vid en inventering ar 1991 omfattade arbetsdiariet drygt 25 000
registerkort, varav narmare 21 000 avsag utlandska medborgare och
ca 3 300 svenska medborgare. Ovriga kort avsag bl.a. foretag, orga-
nisationer och rorelser samt utléndska underrattelse- och terrorist-
organisationer. Ar 1996 foretogs en omfattande gallring av diariet,
varvid bl.a. gallrades kort avseende personer som var 80 ar eller ld-
re och kort med uppgifter om personer tillhérande revolutiondra
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organisationer, vilka inte langre bedémdes utgéra nagot hot. At-
skilliga kort som endast rorde medlemskap i SKP, KPML(r), Sveri-
gedemokraterna m.fl. partier gallrades liksom vissa kort betréffande
personer med anknytning till APK och VPK, vilka registrerats av
andra skal an sin politiska Gvertygelse, t. ex. pa grund av kontakter
med utldndska underréttelseofficerare.

Efter gallringen fanns drygt 17 000 kort kvar, varav ca 2 400 ror-
de svenska medborgare. Sedan dess har ingen systematisk gallring
skett. Diariet uppges nu omfatta ca 20 000 kort. En stickprovsun-
dersOkning av diariet som kommissionen foretagit i januari 2001
gav vid handen att det inte innefattade kort pa personer enbart pa
grund av deras medlemskap i en politisk organisation eller ens le-
dande stallning inom en saddan organisation. Daremot fanns dar
kort med namn pa politiskt verksamma personer pa grund av
(misstankta) kontakter med medborgare i Oststater eller terrorist-
misstankta. Betraffande en tidigare plogbillsaktivist fanns ocksa an-
tecknat bl.a. hans anknytning till ett politiskt ungdomsférbund.
Mest anmarkningsvard var en anteckning om en ledande person
inom en fredsorganisation med anledning av att han ar 1989 skulle
ha gjort ett uttalande mot JAS-projektet. Politiska partier som t.ex.
APK eller KFML(r), SKP eller VPK eller rérelser som plogbillsro-
relsen eller VAM var inte registrerade. D&remot fanns kort 6ver
Svenska Fredskommittén och Svenska Freds- och Skiljedomsfore-
ningen, nagot som forklarades kunna sammanhinga med den kart-
laggning av fredsrorelserna som gjordes omkring ar 1990.

I samband med att FUN ar 1996 inspekterade sakerhetsavdel-
ningen visade chefen for MUST diariet. FUN skall emellertid inte
haft nagra invandningar mot diariet, eftersom det inte inneh6ll nag-
ra sakuppgifter, och skall bara ha anmérkt att det var konstigt att
det inte var upplagt pa data.

Genom férordningen (2001:703) om viss behandling av person-
uppgifter inom Forsvarsmakten och Fdrsvarets radioanstalt har ar-
betsdiariet fatt en rattslig reglering. Dar foreskrivs bl.a. att For-
svarsmakten, i den omfattning som &r nddvandig for att bedriva s&-
kerhetsskyddsverksamhet, skall féra ett sakerhetsregister. Ett sa-
kerhetsregister har till &ndamal att ge underlag for beslut eller be-
domningar i fragor som syftar till att forhindra sakerhetshotande
verksamhet som riktas mot Forsvarsmakten, andra myndigheter el-
ler nagon annan som Forsvarsmakten enligt sakerhetsskyddsfor-
ordningen har tillsyn 6ver. Ett sadant register far endast innehalla
personuppgifter
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1. om personen kan misstankas for att ha utdvat eller kom-
ma att utdva verksamhet som innefattar hot mot rikets
sékerhet eller terrorism,

2. om uppgifter férekommer i samband med att en person
har genomgatt registerkontroll enligt sikerhetsskyddsla-
gen (1996:627)

3. om det kan antas att personen bedriver annan sékerhets-
hotande verksamhet &n som avses i 1, och det finns sér-
skilda skal till att registret skall innehalla uppgiften, eller

4. om personen har I&mnat uppgifter om sékerhetshotande
verksamhet.

Det skall av registret framga pé vilken grund registrering skett. |
registret far antecknas endast

1. identifieringsuppgifter,

2. uppgifter om de omstandigheter och handelser som ger
anledning att anta att den registrerade har betydelse for
myndighetens verksamhet att férhindra sakerhetshotande
verksamhet,

3. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften
kommer och om uppgiftsldmnarens trovardighet, och

4. hénvisning till de &renden dér uppgifter om den registre-
rade behandlas.

Personuppgifterna skall gallras senast tio ar efter den senast inférda
uppgiften om den registrerade. Om det finns sarskilda skal, far
dock uppgifterna sta kvar under langre tid. Arbetsdiariet skall nu
laggas over till data. 1 samband hdarmed kommer en gallring att ske.
Uppgifter har dven lamnats om ett inofficiellt register som for-
des vid sdkerhetsavdelningen under néagra ar pa 1990-talet. En be-
fattningshavare vid Skl lade under decenniets férra halft upp ett
personregister pa en lostagbar héarddisk pa en icke natuppkopplad
dator. | detta foérde han in uppgifter dels om anstallda vid myndig-
heter under FOrsvarsdepartementet betrdffande vilka utfall skett
vid registerkontroll, dels om vérnpliktiga med kopplingar till VAM
och dels om svenskar som deltagit pa kroatisk sida i inbordesstri-
derna i Jugoslavien (Pluton Viking”). Registret skall ha omfattat
knappt 500 personer, s6kbara pd namn och personnummer. Befatt-
ningshavaren utnyttjade registret i samband med registerkontroll
for att se om det tidigare férekommit utfall. Ett sérskilt syfte var
att forhindra att hdgerextremister antogs till FN-tjanstgdring. Re-
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gistret var kant av chefen for sdkerhetsavdelningen. Sedan befatt-
ningshavaren slutat évertogs registret av hans eftertradare. 1 sam-
band med néasta byte pa befattningen forstordes harddisken, sedan
namnen pa "VAM:are” och medlemmar av "Pluton Viking” forts
Over till arbetsdiariet.

8.4 Sammanfattning och bedémning

Den militdra sdkerhetstjanstens huvuduppgift ar att forhindra séa-
kerhetshotande verksamhet, framst olovlig underrattelseinhdmt-
ning, inom forsvarsmakten. Fran slutet av 1950-talet och langt in pa
1990-talet hade sékerhetstjansten &ven en larmklockefunktion”,
dvs. den skulle bidra med uppgifter som tydde pa att en vapnad
konflikt kunde vara forestaende. Tidvis har uppgiften uppfattats sa
att sdkerhetshotande verksamhet som mer eller mindre ndra berort
forsvaret, t.ex. forsvarsnegativ propaganda och kommunistisk verk-
samhet inte bara vid krigsviktiga industrier utan ocksa i samhallet i
stort, ansetts vara forhallanden som den militara sakerhetstjansten
borde d4gna uppmarksamhet. Och detta sarskilt som man inte ansag
att sakerhetspolisen gjorde tillrackligt for att folja upp sadana fore-
teelser. Detta ledde till langvariga och ibland inflammerade revir-
strider med polisen. Under de senaste decennierna har emellertid
den militara sékerhetstjansten av allt att doma hallit sig inom de
ramar som géllt fér verksamheten och samarbetet med sékerhets-
polisen har I6pt friktionsfritt.

8.4.1 Inhadmtning

Underlaget for den militdra sdkerhetstjanstens verksamhet, som
fram till omkring ar 1990 var starkt koncentrerad till forsvarssta-
ben, utgjordes framst av uppgifter fran sakerhetspolisen. Men man
hade ocksa egen inhdmtning huvudsakligen genom 6ppna kallor
och rapportering inom forsvarsmakten och fran andra myndighe-
ter. Forsvarsstaben hade sérskilt under 1940- och 1950-talen &ven
ett antal fortroliga meddelare som rapporterade om forhéllanden
bl.a. inom det svenska kommunistpartiet och detta narstaende or-
ganisationer, uppgifter som foérmedlades vidare till sékerhetspoli-
sen. De synpunkter som kommissionen anfort i avsnitt 7.4 om in-
tegritetskrankande rapportering géller i hog grad ocksa dessa med-
delare och det satt pa vilket forsvarsstaben hanterade dem. Framst
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under 1970-talet forekom en flitig intern rapportering om miss-
tankta sabotage, misstdnkt subversion och annan forsvarsfientlig
och/eller disciplinupplosande verksamhet fran den revolutionéra
vénsterns sida vid och i anslutning till forbanden. Yttre spaning f6-
rekom i obetydlig utstrackning och da i regel genom att nagon offi-
cer besokte ett offentligt méte med nagon organisation vars verk-
samhet beddmdes som sdkerhetshotande.

Genom organiserandet av grupp B i slutet av 1950-talet tillfordes
den militdra sékerhetstjdnsten ett inhd&mtningsorgan med breda
kontaktytor mot den socialdemokratiska arbetsplatsorganisationen.
Under négra ar agnade sig grupp B at en intensiv inhamtning av
uppgifter om kommunister for forsvarsstabens och sakerhetspoli-
sens rakning. Aven IB kom under 1960-talet att i inte obetydlig
omfattning rapportera om forhallanden och personer inom extrem-
véanstern.

Den militara sakerhetstjansten pa central niva har under det se-
naste decenniet Gver huvud taget inte agnat sig at nagon aktiv in-
hamtning av sakerhetsunderrattelser savitt avser forfattningsskyd-
det. Daremot har det forekommit och forekommer alltjamt viss
rapportering inom forsvarsmakten om sékerhetshotande verksam-
het med politiska fortecken, under de senaste tio aren huvudsakli-
gen av hogerextremistisk karaktér.

8.4.2  Samarbete med utlandska tjanster

Den militéra sdkerhetstjansten hade tidigt ett visst samarbete med
Danmark. Sedan slutet av 1940-talet har man ocksa bilateralt sam-
arbetat med andra vastliga underrattelse- och sdkerhetstjanster.
Samarbetet har huvudsakligen rort Oststaternas underréttelse- och
subversiva verksamhet samt sékerhetsskydd for Sveriges import av
krigsmateriel och "know how”. Sarskilt under det kalla krigets for-
sta decennier torde detta samarbete inverkat pa den svenska milité-
rens syn pa de svenska kommunisterna som sikerhetsrisker saval
under fredsforhallanden som vid ett krig med Sovjetunionen, som
ansags vara den enda tankbara angriparen.?”® Och det maste rimligt-
vis ocksd ha medverkat till att knyta det svenska forsvaret narmare
vastmakterna. Darmed &r inte sagt att samarbetet inneburit nagot
avsteg fran Sveriges alliansfria stallning.

Utlédndska samarbetspartner har i begrénsad utstrdckning delgett
forsvarsstaben uppgifter om svenska organisationer och medborga-

29 30U 1994:11 s. 301
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re med anknytning till ytterlighetsorganisationer. For den militara
sakerhetstjansten har gallt att man inte far lamna ut uppgifter om
svenska medborgare till utldndska samarbetspartner. Trots detta
formedlade forsvarsstaben under 1950-talet utlandska forfragningar
om sakerhetsklarering till statspolisen. For den enskilde positiva
besked vidarebefordrades till fragestéllaren. Negativa besked skall
déaremot inte ha lamnats ut. Detta innebar naturligtvis att reglerna i
realiteten kringgicks. Det finns ocksa enstaka handlingar som tyder
pa att uppgifter om svenska extremistiska organisationer och med-
borgare lamnats ut i vidare omfattning 4n sa. Ett flagrant avsteg
fran vad som géllde var da en befattningshavare vid inrikesavdel-
ningen i borjan av 1950-talet lamnade Gver en forteckning &ver
kanske ett hundratal svenska kommunister och nazister till ett par
véstliga underrattelsetjanster. Regeringen informerades om saken.
Den skyldige slapp undan med en utskallning.

8.4.3  Bearbetning

Anda fram till borjan av 1960-talet saknade den militara sikerhets-
tjansten resurser att i ndgon namnvard utstrackning bearbeta och
analysera det inkomna materialet. Man néjde sig i huvudsak med
att registrera uppgifterna och vidarebefordra dem till sakerhetspoli-
sen. Uppfattningen om sékerhetstjdnsten som en del i underréattel-
setjanstens larmklockefunktion medforde dock fran omkring ar
1960 att 6kad vikt lades vid bearbetning och analys av sakerhetsun-
derrattelser, &ven betraffande vad som uppfattades som av Sovjet-
unionen styrd subversiv verksamhet. Det gallde att skapa en "nor-
malbild” av sakerhetshotet. Avvikelser fran denna normalbild skulle
kunna tyda pa ett Okat eller minskat hot om ett krigsutbrott.

Fran mitten av 1960-talet paborjades en mer systematisk upp-
foljning av opinionspaverkan berdrande forsvaret och ar 1968 ska-
pades en sarskild enhet, analysdetaljen, for detta 4andamal. Genom
att analysera de forsvarsfientliga organisationernas angreppsmeto-
der skulle man kunna forbereda truppbefalet pa vad som kunde in-
traffa vid forbanden och anvisa lampliga motatgarder. Analysdetal-
jen upphorde som en sjélvstiandig enhet i slutet av 1970-talet. Ar
1982 inréttades i stéllet en subversivdetalj med uppgift att soka
klarlagga den subversiva verksamheten inom forsvarsmakten. De-
taljen sokte kartlagga sadan desinformationsverksamhet inom och
utom landet som ansags vara riktad mot forsvaret liksom samhélls-
omstortande verksamhet och terrorism. Omkring ar 1990 &gnade
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man sarskilt intresse &t freds- och miljordrelserna, vars kampanjer
mot framst vastmakternas kdrnvapen men &ven mot de svenska for-
svarsanslagen beddmdes kunna vara inspirerade av Sovjetunionen.

Forsvarsstaben har sammanstéllt uppgifter om sikerhetshotande
verksamhet som tillstéllts totalférsvarsmyndigheter i orienterande
syfte.

8.4.4  Infiltrationsskydd

P& militart hall ansags personalkontrollen lange utgora ett viktigt
verktyg for att forhindra att personer som pa grund av anknytning
till vad som uppfattades som extremistiska eller subversivt verkan-
de organisationer eller av andra skal beddmdes kunna utgora séker-
hetsrisker hamnade i 6mtaliga befattningar. Syftet var i forsta hand
att forhindra kommunistisk infiltration. Registerutfall rérande po-
litiska forhallanden medforde oftast att den kontrollerade inte kom
i fraga for den aktuella befattningen. Beslut harom fattades av OB
genom forsvarsstaben eller — efter delegation i det enskilda fallet —
av forsvarsgrenschef eller anstéliningsmyndighet (motsv.).

Ibland hande det att en myndighet anstallde en person pa en
skyddsklassad befattning utan att forst foranstalta om personal-
kontroll eller avvakta resultatet av en sadan kontroll. I sadana fall
lat man inte sallan anstéllningsforhallandet besta (om &an ibland
med &ndrade arbetsuppgifter), &ven om personalkontrollen gav ett
utfall som skulle ha medfort att personen inte hade anstallts. Har-
igenom undvek man saval att den anstéllde drabbades av rattsfor-
lust som att det uppstod offentligt brak om personalkontrollen.
Det kan konstateras att denna ordning inte tillampades i det s.k.
Leanderfallet. Detta skall ha berott pa att man inom sikerhetsav-
delningen, nér man delegerade prévningen av om Leander — trots
personalkontrollutfallet — skulle anstéllas som museitekniker vid
marinmuseet i Karlskrona, inte var medveten om att denne redan
hade fatt tjansten.

Varnpliktsuttagning och krigsplacering var de kvantitativt domi-
nerande anledningarna till personalkontroll. Fér den enskilde vikti-
gare var naturligtvis om han eller hon till féljd av personalkontrol-
len inte fick en tjanst eller ett uppdrag. Enligt kommissionens me-
ning tillimpade forsvarsmyndigheterna langt in pd 1970-talet en
alltfor rigid hallning vid bedomningen av om personer med an-
knytning till extremistiska och liknande organisationer kunde an-
fortros sddana uppgifter. Redan forekomsten av sadan anknytning i
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utfall av personalkontrollen togs ofta till intakt for opalitlighet.
Den sjalvstandiga prévning som enligt bestimmelserna ankom pa
anstéllningsmyndigheten blev harigenom nérmast en chimaér. Det &r
att marka att forsvarsministern i de fa fall som fordes till hans
prévning inte sillan &ndrade de militdra myndigheternas beslut till
den klagandes férman.

Kontinuerlig uppmarksamhet agnades &t personer anstéllda inom
forsvaret som av skilda skél bedémdes som sdkerhetsrisker. Anled-
ningen hartill var i regel misstdnkta kontakter, missbruk etc. och
séllan deras politiska uppfattning. Under 1960- och 1970-talen fo-
rekom det dock reservofficerare och reservofficersaspiranter som
sympatiserade med den yttersta vanstern. Detta fick i regel inte
nagra mer drastiska konsekvenser for de berérda men de foljdes
upp av den militira sdkerhetstjdnsten i samarbete med sdkerhetspo-
lisen.

Fran denna tid har kommissionen funnit ett fall dar ett férband
sokt gora sig av med en radikal och besvarlig varnpliktig genom att
tvinga honom att underga psykiatrisk undersokning, varvid lakaren
dock inte fann nagon sjukdomsdiagnos. Enligt en tidningsuppgift
skall emellertid utgangen ha blivit den motsatta i ett annat liknande
fall. Forfaranden av detta slag framstar narmast som myndighets-
missbruk.

Under 1980-talet kom personalkontrollen att uppfattas som ett
alltfor trubbigt vapen for att férhindra att personer som inte be-
domdes palitliga fran sakerhetssynpunkt placerades i kansliga be-
fattningar. Den kom darfor att i 6kande utstrackning kompletteras
med referenstagning och skyddssamtal. Annu vid denna tid be-
domdes personer med anknytning till KFML(r), SP och Solidari-
tetspartiet, dvs. f.d. SKP, forsoka infiltrera férsvaret. Ar 1987 kon-
staterades dock att Solidaritetspartiet hade tagit avstand fran sub-
version och revolutiondr kamp och att SKP redan tidigare intagit en
principiellt forsvarsvanlig hallning. Detta ansags bora leda till en
omprovning fran sakerhetssynpunkt. Vid personalkontroll i sam-
band med ansdkningar om antagning till hemvérnet har férekom-
mit ett forhéllandevis stort antal utfall. Som en mojlig forklaring till
detta har anforts att en sddan ansokan kunde vara ett satt for so-
kanden att ta reda pd om han fanns antecknad i sakerhetspolisens
register.

Sedan bdrjan av 1990-talet har forsvaret sokt férhindra att kri-
minellt belastade hdgerextremister ges vapenutbildning och kun-
skap om vapenforvaring for att forhindra att sadana kunskaper skall
komma till brottslig anvandning. Over huvud taget har den militara
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ledningen funnit det angeléget att allmanhetens fortroende for for-
svaret inte rubbas till f6ljd av férekomsten av nazistisk eller fram-
lingsfientlig personal. Av detta skal har forsvaret utan framgang
sokt fa till stand andringar i den arbetsrattsliga lagstiftningen som
skulle innebara mojlighet att fran tjansten skilja officerare som inte
foretrader en demokratisk samhéllssyn.

8.4.5  Register

Den militara sakerhetstjansten har alltsedan andra varldskriget fort
register Over rapporter rorande verksamhet, organisationer och
personer som uppfattats som militdra sdkerhetshot, det s.k. arbets-
diariet. Det forefaller som om det forbud som fram till varen 1948
gallde for sakerhetspolisen att registrera personer enbart pa grund
av deras anknytning till SKP i stort sett iakttogs ocksa av militaren.
Dérefter kom i stor utstrackning kommunister att registreras, oav-
sett om de i det enskilda fallet misstanktes for sékerhetshotande
verksamhet eller inte. Chefen for analysdetaljen forde ett sarskilt
register Over ett par tusen personer med en uttalat kritisk install-
ning till forsvaret. Det var alltsa ett utpraglat asiktsregister. Inom
den enhet som ansvarade for infiltrationsskyddet fordes register
Over de tiotusentals personer betraffande vilka utfall av olika skél
forekommit vid personalkontroll. Dessutom fordes dér ett s.k. be-
redskapsregister 6éver kommunister och sedermera dven nazister i
varnpliktsaldern. De registrerade var indelade i tre kategorier efter
deras anvandbarhet for forsvaret med hansyn till den sakerhetsrisk
de ansdgs utgdra. Ar 1961 omfattade detta register ca 6 000 perso-
ner, varav ca 1 700 i den "farligaste” kategorin. Avsikten torde ha
varit att de sistndmnda vid mobilisering skulle placeras i speciella
arbetskompanier.

Som en foljd av forbudet mot asiktsregistrering i 1969 ars perso-
nalkontrollkungdrelse, som ju visserligen endast avsag sakerhetspo-
lisen, beordrades en utgallring av sddana anteckningar ocksa i for-
svarsstabens register. Forsvarsminister Sven Andersson skall ar
1969 ha gett OB Stig Synnergren direktiv om att forsvarsstabens
sékerhetsavdelning skulle forstora de dubbletter av personuppgifter
fran sidkerhetspolisens register som hade forvarats dar efter genom-
forda personalkontroller. Det kom emellertid att drdja &nda fram
till varen 1972 innan ordern verkstélldes och da under narmast pa-
nikartade former.
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Vid 1972 ars varnpliktskonferens hade namligen avslojats att fo-
retréddare for de militdra och polisidra sdkerhetstjansterna 6vervakat
konferensen. Kommissionen har kunnat konstatera att syftet var
att identifiera vansterextremister bland delegaterna. Avsikten torde
ha varit att dessa uppgifter senare skulle registreras hos saval siker-
hetspolisen som analysdetaljen, men avsléjandet kom i végen. JO
besldt att utreda saken och det var kort fore hans inspektion av for-
svarsstabens sadkerhetsavdelning som registren i hast forstordes.
Det géllde emellertid inte arbetsdiariet, vilket dock kan ha gallrats.
Infor JO uppgav sedan foretrddare for forsvarsstaben att det inte
forekom nagon personregistrering vid staben. JO fann mot bak-
grund av dessa uppgifter inte grund for de pastdenden om militar
asiktsregistrering som forekommit i kolvattnet till avslojandet vid
varnpliktskonferensen. Aven om de besked som limnades till JO i
formell mening ma ha varit korrekta, var de i realiteten grovt miss-
visande. Det &r naturligtvis fullstdndigt oacceptabelt att forsvars-
staben pa detta satt vilseledde JO.

Fo6re rensningen av registren hade dessa, med undantag for ana-
lysdetaljens register, av beredskapsskal mikrofilmats och filmerna
forts till krigsuppehallsplatsen. Mikrofilmningen kan ha varit en
forklaring till varfor registren inte tidigare gallrats. Personal vid
MUST har under kommissionens arbete aterfunnit filmerna i ett
sakerhetsskap pa krigsuppehallsplatsen och stallt materialet till
kommissionens férfogande. Mikrofilmerna torde ge en néra nog
komplett bild av den militdra sakerhetstjanstens registreringar un-
der aren 1955-70.

Kommissionen har hort de personer som varit chefer for den mi-
litdra sékerhetstjansten sedan borjan av 1970-talet under sannings-
plikt. De har alla férnekat kdnnedom om filmerna. Dessa skall allt-
s ha legat bortglomda pa krigsuppehallsplatsen i omkring 30 ar.
Det kan forefalla egendomligt att materialet inte tidigare uppmark-
sammats. Krigsuppehallsplatsen uppges dock av sékerhetsskal sal-
lan besokas och omsittningen av personal pa ledande poster inom
den militdra sdkerhetstjinsten &ar tdmligen hdg. Kommissionen
skulle inte pa egen hand ha haft ndgon maojlighet att aterfinna mate-
rialet. Mot denna bakgrund faster kommissionen tilltro till uppgif-
terna att man inom sakerhetsavdelningen under i vart fall de senaste
25 aren inte kant till forekomsten av materialet. Det saknas darfor
underlag for kritik mot att filmerna behallits dven sedan forbudet
mot asiktsregistrering grundlagsfastes ar 1977.

Det s.k. arbetsdiariet fanns kvar efter 1972 ars gallring. Déri regi-
streras bl.a. forsvarsanstéllda betrdffande vilka utfall férekommit
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vid registerkontroll. Anda in p& 1990-talet registrerades ocksa bl.a.
personer med ledande stéllning inom ytterlighetsorganisationer och
fredsrorelser. Ar 1996 foretogs en omfattande gallring av registret,
varvid registerkort som endast avsag anknytning till ytterlighetsor-
ganisationer rensades ut. En stickprovskontroll som kommissionen
genomfort har gett vid handen att registret inte langre innehaller
uppgifter av detta slag. Daremot fanns bland de registrerade poli-
tiskt verksamma personer som bedémdes som sékerhetsrisker pa
grund av kontakter med medborgare i Oststater eller terrorister. Be-
traffande en plogbillsaktivist fanns ocksa antecknat bl.a. hans an-
knytning till ett politiskt ungdomsférbund. Anmarkningsvart ar att
en ledande person inom en fredsorganisation var registrerad med
anledning endast av att han ar 1989 kritiserat JAS-projektet. Denna
registrering har utgjort ett klart brott mot 2 kap. 3 § regeringsfor-
men.

Det finns ocksa anledning att berora frdgan om i vad man ar-
betsdiariet 6ver huvud taget varit tillatet. Eftersom diariet forts
manuellt omfattades det inte av bestammelserna i 1973 ars datalag
om inrattande och férande av personregister med hjalp av automa-
tisk databehandling. Bestammelserna i 1998 ars personuppgiftslag
tar daremot sikte aven pa manuellt forda register. Inte heller denna
lag torde emellertid vara direkt tillamplig pa arbetsdiariet, som ar
sOkbart enbart pa de registrerades namn. | lagen féreskrivs namli-
gen att for dess tillimpning pa manuella register forutsatts att dessa
skall vara sdkbara enligt séarskilda kriterier, dvs. det kravs att det
finns mer &n en sokvdg in i registret. Genom en nyligen tillkommen
forordning (SFS 2001:703) har arbetsdiariet, dar kallat sékerhetsre-
gister, fatt en rattslig reglering i enlighet med personuppgiftslagens
bestammelser. Arbetsdiariet skall nu laggas 6ver pa data. | samband
harmed kommer en gallring att ske, bl.a. for att det datoriserade re-
gistret inte skall komma att innehalla kéansliga personuppgifter i
personuppgiftslagens mening.

En befattningshavare vid sdkerhetsavdelningen forvarade fram
till ar 1981 nagra hundratal registerkort, bl.a. Gver svenskar som be-
sokt eller undergatt utbildning i Gststater. Troligen hade dessa kort
gallrats ur arbetsdiariet. Men de kan ocksa ha utgjort (en del av)
IB:s register. Eftertrddaren forstorde materialet. Registreringarna
pa dessa kort torde delvis ha statt i strid med grundlagens ésiktsre-
gistreringsforbud.

Vid infiltrationsskyddsenheten fordes under 1990-talets forsta
hélft ett datoriserat register over dels anstallda vid forsvarsmyndig-
heter betraffande vilka utfall skett vid registerkontroll, dels vérn-
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pliktiga med vissa hogerextremistiska kopplingar. Detta har seder-
mera forstorts. Uppgifterna om de ca 500 personer som registret
omfattade var sokbara pd namn och personnummer. For detta re-
gister hade det enligt datalagen kravts licens och sarskilt tillstand av
Datainspektionen; registret var emellertid inte anmélt till inspek-
tionen. Det finns darfor anledning till kritik saval mot den befatt-
ningshavare, vilken pé eget initiativ lade upp registret, som mot den
davarande chefen for sakerhetsavdelningen, vilken trots kdannedom
om registret inte ingrep.
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9 De hemliga underrattelse- och
sakerhetstjansternas forfattnings-
skyddande verksamhet

9.1 T-kontoret®

Vid tiden for andra varldskrigets slut sorterade under chefen for
forsvarsstabens sektion 11 en sérskild enhet med uppgift att pa in-
officiell vag inhamta underrattelser fran utlandet, C-byran. Den
omorganiserades ar 1946 till T-kontoret under ledning av fil.dr.
Thede Palm.?2 Uppgiften var att for forsvarets rdkning inhamta un-
derrattelser av alla slag, men endast sddana som inte kunde anskaf-
fas pa annat satt.® T-kontoret skulle forbereda verksamhet i krig, da
den skulle bli av vitalt intresse.* Huvudinriktningen var inom nér-
omradet och sarskild vikt lades vid att ha kontinuerlig bevakning av
fartygstrafiken i Ostersjon. Men kontoret skulle dven bitrida med
att inhdmta tekniska underrattelser. En viktig del av T-kontorets
verksamhet géllde kunskapsuppbyggnaden kring den ekonomiska
utvecklingen i Osteuropa, en verksamhet till vilken SAF och enligt
uppgift dven Néringslivets fond bidrog ekonomiskt.®> | begransad
omfattning bearbetades ocksa underrattelser vid kontoret.
T-kontoret var indelat i en lantmilitdr och en marin avdelning,
lokaliserade Stockholm. Organisationen hade ett kontor i Malmé.

LTin grund for detta avsnitt ligger, forutom de kéllor som sérskilt anges i féljande noter,
uppgifter som ldmnats till kommissionen av bl.a. foljande personer: Curt Andreasson, Bo
Anstrin, Carl Bildt, Leif Carlsson, Ingemar Engman, Sture Ericsson, John Magnus Lindberg,
Bo Westin och Bo Wirmark.
2 palm (1907-1995) tillhdrde den grupp av akademiker som under kriget knutits till den
hemliga militara underrattelsetjansten. 1 hans posthumt utgivna Négra studier till T-
kontorets historia finns i forordet, forfattat av arkivradet Evabritta Wallberg, en kort biogra-
fi 6ver Palm. Det har spekulerats dver namnet T-kontoret, vilket har sagts syfta pa chefens
fornamn. | handlingar i forsvarsstaben forekommer namnet T-kontoret, Tekniska kontoret,
Tekniska avdelningen och Tekniska utredningen; a.a. s. 9.

Ibid. s. 79. Nigra skriftliga direktiv for T-kontorets verksamhet har inte aterfunnits.
4 palms dagboksanteckningar 25.4.1957, KrA

Palm a.a. s. 13 och Magnus Hjort: Folk och foérsvar och kampen mot den femte kolonnen
s. 21.

495



De hemliga tjansterna SOU 2002:87

P& andra orter, t.ex. i Goteborg, hade man frivilliga kontaktman.
Antalet fast anstéllda uppgick inledningsvis till en handfull perso-
ner men 6kade efter hand for att under forsta hélften av 1960-talet
uppga till ca 15 personer. Flertalet anstéallda var (pensionerade) of-
ficerare och tidigare anstéllda i handelsflottan.® Den fast anstéllda
personalen hade tackanstallningar. Vidare engagerades pa frivillig
basis personer for inhdmtning av uppgifter utomlands. Dels var det
utlandska medborgare, t.ex. baltiska flyktingar i Sverige,” dels
svenskar vilka ofta av yrkesmassiga skal besokte oststater, sasom
affarsméan och befal i handelsflottan, och som i samband darmed
uppmanades att ”halla gonen 6ppna”.

T-kontoret hade vidare en krigsorganisation om mellan 150 och
200 personer. Dessa fick regelbundet information och utbildning i
underréttelsetjanst.

Innan personer anstélldes, anlitades eller krigsplacerades inhdm-
tade T-kontoret under hand uppgifter om vederbdrandes palitlighet
fran forsvarsstabens inrikesavdelning eller statspolisen. Polisen
lamnade alltsa ut uppgifter med forbigaende av statspolisintenden-
tens parlamentariska ndmnd.? Vid T-kontoret férdes ett register
Over foretrédesvis utldéndska medborgare som vid behov kunde
kontaktas. Detta hade Gvertagits fran C-byran.

Det har hvdats att T-kontorets rekrytering praglades av politisk
ensidighet.” Palm var kand som en politiskt konservativ person.

& Anstrin har uppgett att handelsflottans befél efter andra vérldskrigets slut inte ville rappor-
tera underréttelser till marinstaben, eftersom man inte litade pd dess personal. T-kontoret
anstéllde darfor befal ur handelsflottan som mottagare av sadana uppgifter.
e exempelvis Peter Kadhammar: De sammansvurna
8 palms dagboksanteckningar 4.10.1950. Ar 1958 uppstod motséttningar mellan Palm och
statspolisintendenten Georg Thulin kring denna fraga. Palm skriver 7.2. 1958: “Jag bad
[Thulin] om upplysningar angdende en person som eventuellt vill bli anstalld har. Han tog pa
sig sin hogtidligaste min och forklarade sig vara ~helt konstitutionell”. Han 6nskade att jag
skulle skriva min begéran den vanliga vagen, sedan skulle den tas upp i den hemliga konkla-
ven och sedan skulle jag fa svar.” Och vidare 9.10.1958: "Vi gick sedan tillbaka till den andra
frdgan , som varit uppe i februari. Det var en anstéllningsfraga hos mig, dar jag fatt anvis-
ningar pa att ga den officiella vagen, och den kom under hand till Thulin. Thulin héll nu en
lang utlaggning for mig om sin civila kontrollgrupp och det vardefulla i den. Jag sade att jag
inte betvivlar vardet ett dugg, men vad jag daremot inte kan gora det ar att skriva skrivelser
till Inrikesavdelningen, som skall registreras dar och l&sas av ett stort antal ménniskor och
sedan remitteras till Statspolisen och sedan tillbaka igen. Mellan folk av var kategori méste
det finnas mojligheter till direktkontakt, hur vi sedan behagar handlagga den pa resp. stallen.
Detta erkande han ocksd nu utan vidare och talade om hur det i fortsittningen skulle ga till.”
Jfr &ven brev till Fst/In 11.3.1948, 315, (okédnt datum) 1951 H 1310, 9.11.1953, H 1659:1,
med begéran om upplysningar/”slagning” betraffande personer som T-kontoret sannolikt
avsag att anlita. Brevet fran 1951 ar atersant fran Fst/In med anteckningar om personerna
och liknande besked terfinns bl.a. i 25.8.1955, H 1936; T-kontorets arkiv, KrA

Se t.ex. Jonas Gummesson: Bland nazister och spioner, Olof Palmes ungdomsar s. 154. Vid
Palms forsta foredragning for forsvarsminister Sven Andersson papekade denne att det inom
Palms organisation fanns “flera hgerman, atskilliga folkpartister och mycket fa socialdemo-
krater”. Palms dagboksanteckningar 25.4.1957

496



SOU 2002:87 De hemliga tjansterna

Naégra yngre anstallda hade sin bakgrund i Konservativa student-
forbundet och detsamma gallde for ett antal personer som rekryte-
rades for sérskilda uppdrag. Forklaringen hartill torde snarare ligga
i att Palm och hans medarbetare framst hade kontakter i konserva-
tiva kretsar dn i en stravan att skapa en politiskt homogen organisa-
tion. En av Palms ndrmaste medarbetare, som enligt Palms dag-
boksanteckningar var socialdemokrat, har uppgett att personalen
var allsidigt sammansatt fran politisk synpunkt. Kommunister kom
dock inte i fraga.x

T-kontoret samarbetade bilateralt med underréttelsetjanster i
Danmark, Finland, Norge, Frankrike, Storbritannien och USA.
Med de danska och norska underrattelsetjansterna forekom &ven
ett trepartsssamarbete, "trekanten”. Palm hade &ven kontakter i
Schweiz och med Israel.”* Organisationerna bytte i stor omfattning
material.*?

Huvudmottagare av T-kontorets rapportering var forsvarssta-
bens utrikes/underréttelseavdelning.™®* Merparten av denna rappor-
tering rérde militara, militargeografiska och militartekniska forhal-
landen. Stor uppmarksamhet dgnades at fartygsrorelser i Ostersjon.
Ett inte obetydligt antal rapporter rérde politiska och sociala for-
hallanden i lander i naromradet. En del av dessa rapporter torde ha
varit av intresse for beddmningen av den inrikes hotbilden. Som
exempel kan namnas nagra rapporter fran Sovjetunionen om sovje-
tisk underréttelse- och sékerhetstjanst och om kommunistisk verk-
samhet i Tyskland.*

Till T-kontoret inflot emellertid d&ven uppgifter rérande séker-
hetshotande forhallanden inom riket. Gransen mellan underrattel-
se- och sékerhetstjanst &r i praktiken ingalunda knivskarp. 1 okto-

1(1) Palm a.a. s. 50 och Palms dagboksanteckningar 4.6.1964

Palm a.a. s. 69-91

Forteckningar 6ver bytesmaterial fran dren 1962-64 finns i T-kontorets arkiv. | boken om
T-kontoret skriver Palm: ”Det material som jag sjlv fick in anvande jag ocks till att byta
med andra organisationer. Byten: Ja, men aldrig med material som jag fatt fran en annan or-
%anisation. --- Jag fick vidare inte utnyttja svenska material.” Palm a.a. s. 79

Uppfattningen var lange att T-kontorets arkiv hade gétt forlorat. Hosten 1997 blev det
emellertid ként att delar av arkivet fanns kvar i mikrofilmad form. De 31 mikrofilmerna hade
Overlamnats till generalen Stig Synnergren, som i sin tur éverldmnade filmerna till Krigsarki-
vet i november 1997. Enligt vad Birger EImér uppgett i ett brev den 18 augusti 1998 till ar-
kivradet Evabritta Wallberg vid Krigsarkivet hade fotograferingen skett pa hans order suc-
cessivt under flera &r fore 1B:s avslojande ar 1973. Det skall enligt EImér ha varit fraga om en
sékerhetsfilmning innan handlingarna brandes.
1% T ex. 19.5.1948, 455, ang. den sovjetiska underréttelsetjanstens organisation, metoder etc. i
den amerikanska ockupationszonen i Tyskland och Osterrike, 14.9.1949, 609, ang. sovjetisk
sékerhetstjanst, 26.1.1950, 47, ang. kommunistisk infiltration av polisen, kommunikationsfo-
retag, m.m. i vastzonerna i Tyskland, och 15.1.1952, ang. infiltration av den vésttyska arbe-
tarklassen, T-kontorets arkiv, KrA.
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ber 1947 hade forsvarsminister Allan Vougt tagit upp fragan om en
sammanslagning av forsvarsstabens inrikesavdelning och T-
kontoret.’® Och av Palms dagboksanteckningar framgar att han
sjalv under aren 1949-52 forgaves drev fragan om att kontraspiona-
ge- och utldnningsdetaljen vid inrikesavdelningen skulle foras dver
till T-kontoret.** 1 en PM fran ar 1952, som torde vara upprattad
inom T-kontoret, behandlades den aktiva underrattelsetjanstens
organisation. Det framhdlls att erfarenheterna visat, att den aktiva
underrattelsetjansten inte kunde begrdnsas sa att det offensiva
kontraspionaget uteslots. Denna uppgift borde laggas pa T-
kontoret. ”A andra sidan”, framhélls det i PM:n, "bdr €] en institu-
tion, som ar understélld forsvarsledningen, syssla med penetration
av samhallsfarliga partier inom Sverige. Detta bor uteslutande alig-
ga statspolisen.”” Tydligtvis var det citerade en kdnga mot kontra-
spionagedetaljen vid inrikesavdelningen.

T-kontorets rapportorer fick ibland kdnnedom om inrikes for-
héllanden som de rapporterade den vanliga vagen. Aven utldndska
samarbetspartner kunde bidra med information om misstdnkt sé-
kerhetshotande verksamhet. Det kunde réra utldandska medborgare
som misstanktes for underréttelsetjanst mot Sverige® eller som
hade kontakter med svenska kommunister® men &dven svenska
medborgare som inom eller utom riket upptratt pa ett sadant satt
att det vackt misstankar® eller, i enstaka fall, som endast uppgavs

5 paimaa. s. 12
% paims dagboksansteckningar 12.7.1949, 28.7.1949, 2.2.1950, 2.3.1950, 10.3.1950,
28.10.1950, 6.5.1952, 7.5.1952, 7.11.1952 och 27.3.1954. | anteckningen fran 6.5.1952 beskri-
ver Palm ett samtal om frgan med forsvarsminister Torsten Nilsson. "Vad betraffar kontak-
terna med sakerhetstjansten ar min uppfattning sedan lange, att dessa borde tas frén inrikes-
avdelningen och férenas med min avdelning. Det ar mojligt att i sé fall, fortsatte jag, min av-
delning skulle sittas under en militar chef. Detta maste goras, men det gar inte i langden att
sdrskilja inrikesarenden och utrikesarenden sdsom man nu uppehaller fiktionen att de skil-
as.”
b PM 12.6.1952, T-kontorets arkiv, KrA
18T ex. brev till statspolisintendenten Georg Thulin 8.3.1957, H 2164, ang. en rysk flykting
som misstanktes arbeta for rysk rékning, och rapporter till Fst/In 7.10.1947, R 98, ang. i Sve-
rige bosatta utldandska medborgare, som misstanktes for olovlig underrattelseverksamhet,
och 22.4.1955, H 1905, ang. finsk byggmaéstare som kommit till Sverige och missténktes be-
driva underréattelsetjanst, T-kontorets arkiv, KrA
17 ex. brev till Thulin 28.2.1949, 651:1, ang. en tysk kommunist som skulle éverta ledning-
en av illegala kommunistiska transporter till bl.a. Sverige fran Wismar, och 2.3. 1949, 655:1,
ang. tvd kommunistledare i Schweiz som uppgetts administrera en fond for finansiering av
kommunistisk tryckeriverksamhet bl.a. i Nordeuropa, och rapporter till Fst/In 21.4.1951, H
1196:1, ang. en finsk kommunistledare som avlagt téta besék hos en svensk gransuppsy-
ningsman, och 20.6.1951, H 1246:1, ang. en tysk som skickat inbjudningar till kommunistis-
ka kongresser och dylikt till de skandinaviska landerna, T-kontorets arkiv, KrA

T.ex. PM 7.2.1958 till Thulin ang. misstankar mot en person som efter militértjanstgdring
smusslat med teckningar av batterier, brev till Thulin 1.12.1960, H 260, ang. en svensk sjo-
man som i samband med resor till Leningrad haft kontakter med ryssar, och rapporter till
Fst/In 16.8.1947, 115, ang. en svensk landstingsman, som haft besok av sina broder, av vilka
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vara kommunister.* Sadana rapporter vidarebefordrades, i regel
utan kommentarer, till statspolisen eller forsvarsstabens inrikesav-
delning. T-kontoret vidarebefordrade ocksa till sdkerhetstjansterna
rapporter om kommunistisk verksamhet i utlandet som berdrde
Sverige® liksom allménna rapporter om internationell kommunism
och nynazism och om Virldsfredsradets verksamhet.?

T-kontoret ld&mnade uppgifter till utlandska samarbetspartner
om i Sverige verksamma personer av utldéndsk harkomst? men dven
i nagra fall om svenska medborgare.”® Det sistnamnda forfarandet
var kansligt.?® Ar 1962 diskuterade Palm frégan om samverkan for
”security clearance” med sin norske motsvarighet, Wilhelm Evang.
Denne forklarade att han inte sdg nagot hinder mot att lamna ut
uppgifter till svensk sékerhetstjanst om enstaka norrman, som ar-

den ene varit officer i Roda Armén, 30.4.1951, H 1206:1, ang. svensk direktor som uppgetts
ofta resa till Polen och dar umgas med ledande kommunister, 11.3.1952, H 1402:1, ang. en
“ideell kommunist” som skall ha fotograferat ett varn, och en PM till chefen for Fst/In
8.1.1960, H 8, ang. en svensk sjokapten och dennes kontakter med polacker, T-kontorets ar-
Kiv, KrA

2L T ex. brev till Thulin 13.5.1952, H 1404:1, ang. en person som erhallit militér signalistut-
bildning och som var ledare for kommunisterna i en ort, och rapporter till Fst/In 9.10.1951,
H 1911, ang. en svensk kommunist som “enligt sagen ar anstélld vid LKAB”, 19.2.1952, H
1385:1, ang. maskinchefen pa ett svenskt fartyg som uppges vara organiserad i SKP,
11.4.1953, 1595:1, ang. ledaren for kommunisterna i en ort, 14.3.1958, H 50, ang. en telegra-
fist vid forsvarsstaben som enligt en sldkting var kommunist, 3.12.1958, H 246, ang. en Kkart-
riterska vid flygstaben som uttalat mycket starka sympatier for kommunisterna, och
8.4.1964, P 8, ang. tva svenska professorer vid universitetet i Havanna, T-kontorets arkiv,
KrA

2 Rapporter till Fst/In 4.5.1949, 693, ang. finansiering av kommunistisk verkamhet i Sverige,
och 15.10.1951, H 1315:1, ang. bildandet av en kommunistisk hamnkommitté for Nordsjo-
landerna, T-kontorets arkiv, KrA

2 pM till Thulin 26.11.1959, H 258, ang. Vérldsfredsradets verksamhet, brev till Thulin
10.8.1960, H 169, Information Uber den Welt Kommunismus och WPC Declaration,
24.2.1961, H 28, ang. WPC, och 28.12.1961, H 255, Neo-nazi and fascist activity in Western
Europe, och rapporter till chefen for Fst/Sekt 11 24.1.1948, 258:1, ang. Danmarks kommu-
nistiska partis organisation och utveckling aren 1945-47, och 14.7.1949, 757:1, ang. hemliga
kommunistiska penningfonder i Schweiz, PM 31.12.1955, H 1990, ang. Nordiska institutets i
Greifswald forberedelser for en propagandaaktion mot bl.a. Sverige, PM 25.1.1956, H 2004,
ang. en Kominformkonferens i Bukarest med svenskt deltagande, och PM till C Fst/Sekt 2
och Thulin 2.6.1960, H 135, ang. utbildning av svenska kommunister i Bad Doberan, T-
kontorets arkiv, KrA

24T ex. brev till Thulin 20.11.1957, H 2299, och 8.11.1963, P 22, med begaran om uppgifter
om i Sverige bosatta personer med utldandska namn for vidare befordran till utlandsk samar-
betspartner, och skrivelse till utlandsk samarbetspartner 31.7.1964, 23:1, med anledning av
”Personenanfragen”, T-kontorets arkiv, KrA

% T _ex.brev till den norska militara underréttelsetjanstens chef Wilhelm Evang 19.3.1951, H
1171:1, med anledning av en forfragan fran denne, PM 5.12.1962, 209, med anledning av en
forfragan fran Norge ang. en svensk journalist i Kina, och brev frdn utlandsk samarbetspart-
ner 25.3.1965, 22, ang. svensk medborgare verksam utomlands, T-kontorets arkiv, KrA

25 | ett brev till Thulin 24.8.1960, H 178, begérde Palm uppgifter om en svensk medborgare
och tillade: ”Jag 4 medveten om svérigheten av att séga nagonting om en svensk medborga-
re. Emellertid vore jag tacksam, om Du ville lata undersoka huruvida det i detta fallet gar. Jag
har visst ocksa nagon tidigare, liknande begaran liggande hos Dig. Utan gengéavor klarar man
sig inte!”, T-kontorets arkiv, KrA
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betade hér i riket. FOrutsattningen var att uppgifterna, om de var
negativa, inte fick aberopas om vederborande avskedades eller 6ver-
fordes till annat arbete. Forfarandet forutsatte reciprocitet. Nagon
anledning att dra in utrikesdepartementet i frdgan sag Evang inte.?”
Kort darpa erholl T-kontoret fran Norge svar pa en forfragan ro-
rande en norsk medborgare, som varit framstdende kommunist i
Norge och som sedan nagra éar arbetade vid ett krigsviktigt svenskt
foretag.”

| borjan av 1960-talet aterfinns vissa nya inslag i T-kontorets
verksamhet.

Ar 1960 uppdrog T-kontoret &t en person att bevaka Ostersjo-
veckan i Rostock.? Under resan till Rostock intervjuades deltagare
om sin syn péa forhallandena i Osttyskland och det framgick att
praktiskt taget alla var Overtygade kommunister. Funktionérer,
namnen pa fler &n 100 svenska deltagare (uppgifter som delvis hdam-
tats ur Ny Dag) och bilnummer pa svenskregistrerade bilar rappor-
terades till statspolisen.®® Ocksé frén andra arrangemang i Osttysk-
land rapporterades namn pa svenska deltagare.

Till den attonde varldsungdomsfestivalen i Helsingfors somma-
ren 1962, arrangerad av de bada kommunistiska ungdomsinterna-
tionalerna World Federation of Demaocratic Youth och Internatio-
nal Union of Students, skickade T-kontoret fyra (eller mgjligen
fem) konservativa studenter. Bakom detta initiativ stod Palms gode
van och juridiske radgivare Erik Anners.®* Syftet tycks ha varit att
de skulle rapportera om tendenser, stdmningar och diskussioner
mellan deltagarna.** Dessa studenter tycks, med undantag fér négra
vanstersocialdemokrater, ha varit de enda icke-kommunisterna i
den 100 man starka svenska delegationen.® Ett par av de konserva-

2 Brev till C Fst/In 27.3.1962, H 61:1, T-kontorets arkiv, KrA

28 skrivelse till T-kontoret 21.5.1962, H 95, T-kontorets arkiv, KrA

2 Brev 10.5.1960, H 122, varur citeras: "Vid denna skall vi helt bortse frén militira och geo-
grafiska synpunkter och uteslutande agna oss at motet. Briefing skall darfor endast omfatta:
Uppgift pd s& ménga svenska deltagare och reseledare som majligt. 2. Motsvarande danskar,
norrman och finnar (detta ar en sekundar uppgift). 3. Vilka amnen diskuterades? Pa vad satt
(vilken tendens) diskuterades olika amnen? 4. Foredragshallare? Pa vilket sprak holls fore-
dragen? Kan det antas att ndgon féredragshallare var svensk (dansk, norsk, finsk)? 5. Gjor-
des i ndgot sammanhang forsok att varva ndgon agent?”, T-kontorets arkiv, KrA

%0 Rapport 3096 i akt 5:73/277 i SAPO: arkiv. Statspolisen fick in ytterligare rapporter fran
arrangemanget, vilka samlades i akt 15:025, I6pnr 29, SAPO:s arkiv. | den bearbetning som
E)lolisen gjort anges att tillforlitligheten av rapport 3096 r svér att bedoma.

Palms dagboksansteckningar 12.4, 2.5, 1.6 och 25.7.1962. Mojligen hade initiativet sam-
band med synpunkter som en tidigare anstélld vid WFDY i Budapest framfort om att vést-
maktslanderna borde organisera egna ungdomsfestivaler for att stélla de kommunistiska fes-
tivalerna i skuggan, se rapport 2.5.1956, 414, O 111, vol. 48, MUST:s arkiv
32 palms dagboksanteckningar 28.3.1962
% PM till 10.10.1962, H 159, delgiven med C Fst/In, C Fst/Sekt Il, Thulin och sedermera
(30.11.1963, H 70) till EImér, T-kontorets arkiv, KrA
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tiva studenterna var tamligen kianda som sadana. En av dem valde
att upptrada under antaget namn och hade skaffat sig en falsk legi-
timation.* Ocksa en grupp yngre svenska socialdemokrater, varav
ett par med anknytning till grupp B, bevakade festivalen men de in-
gick inte i den svenska delegationen. Dessa socialdemokrater um-
gicks med ett par av de konservativa studenterna och bad dessa att
forsoka ta reda pa vilka i den "officiella” svenska delegationen som
var socialdemokrater men som tydligen hade kommunistiska bojel-
ser, detta for att de skulle kunna uteslutas. De konservativa studen-
terna hade inte mycket att rapportera i detta hénseende. Efter
hemkomsten lamnade de skriftliga rapporter fran resan, rapporter
som sammanstalldes av en annan, nagot aldre konservativ akademi-
ker som var knuten till T-kontorets krigsorganisation.** Rapporten
ger en fyllig beskrivning av arrangemanget men innehaller med ett
par undantag inte uppgifter om namn pa de svenska deltagarna.®
Det forefaller som om de konservativa studenterna inte haft klart
for sig vem deras verklige uppdragsgivare var och de har fornekat
att de samlade in uppgifter om svenska kommunister for denna.
Det star klart att dven statspolisen intresserade sig for festivalen.*
For att studenternas medverkan i festivalen inte skulle medfdra
nagra framtida problem for dem, informerade Palm chefen for inri-
kesavdelningen om att de deltagit uteslutande for T-kontorets rék-
ning.®

En av de konservativa studenterna som deltog i Helsingforsfesti-
valen startade hosten samma ar tillsammans med nagra likasinnade
en organisation i Lund for att sprida information om kommunis-
men och avsl6ja kommunistinfiltration inom stadens akademiska
liv. Man upprdttade ett referensregister dver uppgifter som man
samlat om kommunister genom att besdka offentliga méten som
holls av vansterorganisationer, granska kommunistiska valsedlar
och upprop m.m. Registret skall ha omfattat ett par tusen personer.
En foretradare for organisationen deltog i 1963 ars Ostersjévecka.
Kort darpa fick man kontakt med T-kontorets representant i
Malmo Bo Anstrin. Denne fick ta del av den rapport som samman-
stallts efter Ostersjoveckan. Under de féljande aren deltog foretri-

% palms dagbok 25.7.1962
22 Palms dagboksanteckningar 6 och 19.9.1962 )

PM 10.10.1962, H 159, T-kontorets arkiv, KrA, och 15:025, SAPO:s arkiv
37 palms dagboksanteckningar 28.3.1962
38 Skrivelse till C Fst/In 12.9.1962, S 133, T-kontorets arkiv, KrA, ur vilken citeras: ”Jag far
be Dig att personligen se till att dessa ynglingar snarast avfores ur ev. listor hos Fst/In eller
polisen. Det 4r som bekant latt att fa en “klick™ pa sig. Att jag ber Dig personligen taga hand
om detta drende beror pé trékiga erfarenheter i tidigare fall.”
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dare for organisationen ater i detta arrangemang, varvid utlaggen
ersattes av T-kontoret. | vart fall en av de aktiva inom organisatio-
nen forsag ocksa under nagra ar Anstrin med uppgifter om vanster-
folk i Lund. Daremot vagrades Anstrin tillgang till organisationens
register.

| borjan av 1960-talet varvade Anstrin ocksd en studerande i
Lund for att inhamta uppgifter fran Osteuropa dit denne ofta res-
te.* Denne meddelare betecknades "Kandidaten”. For att stdrka sin
"véansteridentitet” gick meddelaren pa uppmaning av Anstrin med i
nagra vansterorganisationer, bl.a. Clarté och troligen &ven i Lunds
antikarnvapenkommitté.

”Kandidaten” skall sjalvmant ha rapporterat om framtradande
personer i dessa kretsar, rapporter som Anstrin skall ha vidarebe-
fordrat till sakerhetspolisen. Han rapporterade ocksa om svenskar
med anknytning till utbildning i slaviska sprak vid svenska universi-
tet, ofta sddana som beddmdes som sovjetsympatisorer.® Personer
vid de slaviska institutionerna utgjorde namligen en malgrupp for
T-kontorets rekrytering och genom “Kandidatens” rapportering
kunde man undvika att anlita personer, vilkas palitlighet kunde sét-
tas i fraga. Ar 1963 rapporterade Anstrin att "Kandidaten” kontak-
tats av ett par studenter i den nyssndmnda antikommunistiska or-
ganisationen. Anledningen till att de kontaktat "Kandidaten” var
att de ville tillgodogora sig hans goda insikter i sovjetiska forhal-
landen. "Kandidaten” 4 sin sida sig en mojlighet att skaffa uppgifter
for sin huvudmans rakning. ”Savitt jag kan bedéma”, fortsatte An-
strin, “skulle det vara vardefullt om uppgifterna dels kom mig och
darigenom vederbdrande myndighet till handa och dels kunde
verksamheten kanaliseras i ratta faror och eventuellt [olasligt] later
sig infiltreras i Clarté och liknande sammanslutningar. Da speciellt
sistndmnda verksamhetsfalt vél alltid haft stort intresse for oss kan
man kanske tanka sig att angripa problemet pa detta satt.” Avslut-
ningsvis begarde Anstrin Palms synpunkter pa olika alternativ for
den fortsatta kontakten mellan ”Kandidaten” och studenterna.** En
foretradare for de konservativa studenterna har forklarat att, savitt
han vet, nagra sddana kontakter inte kom till stand.

Det &r oklart varfor T-kontoret under 1960-talets forsta halft
kom att &gna sig at aktiv underrattelseinhamtning dven inom omra-

%9 Brev till T-kontoret fran okind avsindare 4.9.1962, H 129, T-kontorets arkiv, KrA

“0 Brev till Thulin 27.2.1963, P 9, och 18.11.1963, P 23, och till C Fst/In 11.1.1962, H 7, T-
kontorets arkiv, KrA. Jfr dven rapporterna 3051, 3052, 3054, 3066, 3067, 3080 fran aren 1962
och 1963, 5:73/277, SAPO:s arkiv.

1 Brev frén Anstrin 21.11.1963, T-kontorets arkiv, KrA. N&got svar fran Palm har inte p-
tréffats.
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den som lag vid sidan av det rent militara.”? En forklaring kan vara
att det skérpta laget i norra Europa (den finska notekrisen) kan ha
foranlett forsvarsstaben att delvis dndra eller utvidga inriktningen
av T-kontorets underréttelseinhdmtning, en annan att samverkande
nordiska tjanster lade dkad vikt vid icke militara underrattelser och
en tredje att det till organisationen knutits personer som sarskilt
intresserade sig for de svenska kommunisterna. Ytterligare en moj-
lighet &r att T-kontoret dnskade havda sig i konkurrensen fran El-
mérs organisation. Tecken pa att Palm upplevde ett sddant konkur-
rensforhallande finns i hans dagboksanteckningar.”

Aven om T-kontoret lojalt rapporterade sakerhetsunderrattelser
till statspolisen och inrikesavdelningen, var Palms forhallande till
statspolisintendenten liksom till hans narmaste militdra chefer och
personalen vid inrikesavdelningen tidvis anstrangt.** Daremot tycks
Palm, i varje fall fram till mitten av 1950-talet, ha haft goda relatio-
ner med OB och forsvarsstabschefen liksom med forsvarsminis-
tern. Efter det att vissa av T-kontoret féretagna operationer mot
Baltikum blivit kanda for allmanheten ar 1957 borjade Palms stall-
ning att férsvagas. Samtidigt var EImérs stjarna stigande.*

Ar 1964 besléts om en sammanlaggning av T-kontoret och El-
mérs verksamhet. Den officiella motiveringen var behovet av en
Okad samordning av underrattelse- och sdkerhetstjansten i central
och regional instans.”® Andra forklaringar till sammanldaggningen
har anforts. En gar ut pa att regeringen respektive forsvarsstabens
ledning ville ha en 6kad kontroll dver underréttelsetjanstens in-
hamtningsorgan. Enligt en annan forklaring skulle Palm ha gjort sig
skyldig till ett missgrepp varfor han inte kunde kvarstd.* Den
sammanslagna underrattelseorganisationen kom att bendmnas IB.

42 Redan 4r 1948 ombads dock Palm av chefen for den politiska avdelningen vid UD, Sven
Grafstrom, att skicka en man till Polen i syfte att forsoka fa reda pa varifrdn kommunisterna
fick sina pengar, Palms dagboksanteckning 17.6.1948. En inblandning i interna politiska for-
hallanden fran Palms sida forekom ocksé ar 1958. I sina dagboksanteckningar 23.4.1958 skri-
ver Palm: ” S& kom Anners upp och jag bad honom att skicka folk till ett mote pa Stock-
holms hogskola pa fredag. Det var en pacifist-historia som skulle ga av stapeln, och det kun-
de vara bra att det en gang fanns nagra studenter som sade ifrdn att de inte var pacifister.”

43 27.8.1959, 13.3.1962 och 26.6.1962, varav dven framgar att Palm uppfattade EImérs verk-
samhet som en socialdemokratisk underrattelsetjanst.

 Se t.ex. Palms dagboksanteckningar 7.11.1952, 9.10.1958, 28.4.1960, 26.9.1960, 5.10.1961
och 5.4.1962

* palm a.a. s. 13 ff

% C Fst/sekt 11 utredning “Underrittelse- och sékerhetstjanst”, hemligstdmplad 30.12.1964;
MUST:s arkiv

4 palm a.a. s. 16. Bo Westin: Omstandigheterna kring Thede Palms avsked fran underréttel-
setjansten, KKrVAHT 2000 s. 149-153, John Magnus Lindberg: Thede Palms avskedande i
ny belysning, ib s. 156-159, och Curt Andreasson: Politiska motiv bakom Thede Palms av-
sked, ib. s. 160 f. Palm behandlar utforligt motiven till sitt avsked i dagboksanteckningarna.
Eftersom fragan faller utanfér kommissionens uppdrag redovisas inte Palms version har.
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EImér blev chef for IB och Palm fick en befattning som forsk-
ningschef vid Militarhdgskolan.

9.2 Grupp B*

9.2.1  Tillkomst, organisation och uppgifter

Auvsldjandet av den vid LM Ericsson anstéllde Anatole Ericssons
industrispionage for Sovjetunionens rakning ar 1956 foranledde
militara krav pa att sakerhetstjansten inom forsvaret och industri-
erna skulle skarpas, bl.a. genom en forstarkning av inrikesavdel-
ningen. Ett led i detta var inrattandet av industriskyddsdetaljen ar
1959.# Som namnts utgjorde bearbetningen av sékerhetsunderrat-
telser lange den militdra sékerhetstjanstens akilleshél. 1 anslagsés-
kandet for budgetaret 1958/59 begarde chefen for inrikesavdel-
ningen medel for inrattande av en bearbetningsbyra vid avdelning-
en. Som motivering angavs att det var angeldget att snabbt kunna
bearbeta inkomna underrattelser och att av bearbetningsresultatet
erhallna erfarenheter snabbt skulle kunna delges, sa att eventuella
sakerhetsatgarder kunde vidtas. De spionerifall som hade avslojats
under de senaste aren hade tillfogat forsvaret stora skador. Man
oroade sig ocksa for skyddet av de utspridda militara forraden och
anstalterna och for skyddet av hos civila entreprendrer utlagda be-
stéllningar. 1 juni 1958 framholl den nye chefen for inrikesavdel-
ningen Filip Grudemark att en sarskild bearbetningsbyra var under
tillblivande och gav order om att den bearbetning, sammanstéllning
och delgivning som ankom pa detalj I skulle flyttas éver till den nya
bearbetningsbyran.

Till chef for den nya enheten férordnades fr.o.m. den 1 oktober
1958 Birger EImér,* som "det senaste aret” sysslat med de uppgif-

8 Detta avsnitt grundas vasentligen pa Lars Olof Lampers: Det gra brodraskapet (SOU
2002:92).

% Edrsvarsstabschefen Richard Akerman hade redan &r 1956 foreslagit inrattandet av en in-

dustriskyddsdetalj bl.a. med hanvisning till de amerikanska krav som kunde forutses i anled-
ning av pagaende vapenforhandlingar.
%0 Elmér (1919-99) var ursprungligen officer pa aktiv stat vid 1 15 i Bords. Han bedrev vid si-
dan av tjansten universitetsstudier i bl.a. psykologi och arbetade nagra ar vid Centrala varn-
pliktsbyrén. Ar 1949 drabbades han av polio. Ocksa under tiden vid Fst/U fortsatte han sina
studier och han blev fil. lic. r 1956. Han betecknade sig sjalv som socialdemokrat. Under
aren 1953-54 arbetade han tillsammans med Olof Palme vid Fst/U och de umgicks dven dar-
efter nagra ar familjevis. Tydligen var EImér en intellektuellt och socialt begévad person och
ménga har beskrivit honom som en skicklig underréttelseman.
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ter ”for vilka den nya befattningen &r avsedd”. EImér hade sedan
augusti 1957 arbetat vid inrikesavdelningen. Han hade dessférin-
nan, alltsedan ar 1951, tjanstgjort vid forsvarsstabens utrikesavdel-
ning (Fst/U), fran ar 1953 som chef for dess dokumentationscen-
tral.

Den ursprungliga tanken var att enheten® skulle syssla med just
bearbetning av sdkerhetsunderréttelser. For detta talar, férutom
motiveringen i anslagsadskandet och ordern att vissa arbetsuppgifter
vid detalj I skulle flyttas over till byran, dven det forhallandet att
det i anslagsaskandet yrkades medel for tva befattningshavare i kap-
tens grad. EImérs forberedelsearbete och hans rekrytering av me-
darbetare hade emellertid en annan inriktning. Verksamheten kom
redan i ett tidigt skede helt att dgnas at inhamtning av sakerhetsun-
derrattelser, dels fran socialdemokrater i de andra nordiska ldnder-
na, dels inom landet frimst med st6d av uppgiftsldmnare inom
fackforeningsrorelsen. Det forefaller sdledes som om enheten i
praktiken tog over en av personalkontrolldetaljens uppgifter, ndm-
ligen att “kontinuerligt halla forsvarsledningen orienterad om
ytterlighetspartiernas verksamhet framst med héansyn till
forsvarsvésendet”.

De forsta aren tycks EImér i huvudsak agnat at att rekrytera per-
sonal och bygga natverk. Ar 1958 anstalldes tva sekreterare samt
den socialdemokratiske ombudsmannen Karl Erik Pettersson vid
enheten. % Foljande ar anstalldes ytterligare en socialdemokratisk
ombudsman, Ingvar Paues.®® Under de forsta aren arbetade vid by-
ran ocksa en aktiv officer som hanterade utlandska kontakter. El-
mér berattade for medarbetare att han ofta traffade forsvarsminis-
ter Sven Andersson och den socialdemokratiske partisekreteraren
Sven Aspling. Och han hade tita kontakter med de framtrddande
socialdemokratiska kommunistbekdmparna Ragnar Lassinantti och
Arne Pettersson. Han besoktes av hdgt uppsatta socialdemokratis-
ka politiker fran Finland och Forbundsrepubliken Tyskland och
vistades sjalv ofta i Finland.

En officer som tjanstgjorde vid Fst/In fran hosten 1958 har upp-
gett att avdelningschefen Grudemark ofta sade att han och Elmér

%1 Fram till 4r 1961 torde bearbetningsbyrén (Fst/Bearb) ha varit enhetens officiella beteck-
ning, dven om beteckningarna “detalj V17, "Grupp B” och “sérskilda arbetsgruppen” ocksa
anvandes. Bl.a. for att undvika sammanblandning med den bearbetningsdetalj som inréattades
vid Fst/In i borjan av 1960-talet anvdnds hér fortsattningsvis beteckningen “grupp B”.
%2 pettersson hade bl.a. arbetat som ombudsman i Uppsala och Norrkdping innan han an-
stalldes som aktuarie vid Fst. Denna befattning uppratthéll han till hsten 1963, d& han lam-
nade grupp B for en befattning vid CFF.

Paues hade dessforinnan varit ombudsman i Norrbotten och Bohuslans socialdemokratis-
ka partidistrikt. Efter en tid fick han en tickanstéllning vid FortF.
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skulle besoka Palme och ibland dven Sven Andersson. Sadana besok
forekom “var och varannan vecka”. Grudemark forutsatte att
statsministern var informerad.

Under ar 1957 kontaktade Elmér en tidigare medarbetare vid
Fst/U, som 6vergatt till en anstéllning vid Sveriges Forenade Stu-
dentkarer, och antydde i dunkla ordalag att han skulle borja med
nya arbetsuppgifter. Det var nagot mycket hemligt som han hade
borjat syssla med vid sidan av sitt ordinarie arbete. Han ville att
personen i fraga, som var vansterorienterad, skulle halla ett 6ga pa
stdmningarna i den akademiska vérlden, sérskilt bland studenterna,
och att denne skulle rapportera namn till honom. Den tillfragade
forklarade att studentvarlden nog var ganska ointressant for EImér.
Aven om det sikert fanns enstaka kommunister och clartéister, var
de ledande inom studentkarerna starkt antikommunistiskt install-
da. Han ringde senare nagon gang till EImér och bekréaftade att stu-
dentkarerna i Uppsala, Lund och Stockholm leddes av personer
med starkt antikommunistisk instéllning. ”Sedan ebbade det ut.”

Sekreterarna uppfattade att arbetet var inriktat pa att motverka
sabotage och att skaffa information om SKP, Clarté och liknande
organisationer. Det gallde t.ex. att kartldgga vilka kommunister
som foretagit resor till dststater. En av sekreterarna har forklarat
att verksamheten var saval militar som partipolitisk — ”det var val-
digt socialdemokratiskt”. Hon &r 6vertygad om att det inom ramen
for detta natverk forekom ett 6msesidigt utbyte av muntlig infor-
mation om kommunister. Paues har berattat att da han borjade vid
enheten hade EImér och Pettersson redan hunnit etablera manga
kontakter med palitliga socialdemokrater pa olika hall genom vilka
man inhdmtade uppgifter om kommunister. Det géllde att kartldg-
ga vissa orter som uppfattades som sérskilt kommunistinfluerade
eller som var av sarskilt militart intresse. Syftet med verksamheten
angavs vara att bedriva sakerhetsarbete for forsvaret. En socialde-
mokrat, anstalld vid grupp B aren 1961-63, har uppgett att hans
uppgift var att tillsammans med Paues bygga upp ett kontaktnat pa
arbetsplatserna for att forhindra kommunistisk infiltration av fack-
foreningarna. Man fruktade ndmligen att om kommunister tog
makten over fackforeningar, skulle de kunna goéra en kupp mot ri-
ket eller i vart fall skapa ekonomiskt kaos. Det gallde att férhindra
ett sddant maktovertagande och samtidigt lamna forsvaret underlag
for att undvika krigsplacering av opalitliga personer. Harigenom
bidrog man &ven, enligt denne uppgiftslamnare, till att bevara soci-
aldemokratins hegemoni 6ver fackféreningsrorelsen.
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Den s.k. notekrisen mellan Sovjetunionen och Finland ar 1961
skall ha foranlett diskussioner mellan OB och regeringen med re-
sultat att man besl6t att forstdrka grupp B. Troligen som en féljd
darav utsags ar 1962 majoren Bertil Wenblad till souschef i grupp
B.** Wenblad var stabsutbildad och kom direkt fran inrikesavdel-
ningen, dar han varit chef for kontraspionagedetaljen. Ocksa han
var socialdemokrat.

Enligt Wenblads minnesanteckningar bestod grupp B av fyra en-
heter, ndmligen expedition med arkiv, en enhet for bearbetning,
analys och samverkan, en enhet for registrering av personer tillho-
rande kommunistpartiets kaderdel* och dess frontorganisationer
samt av "emigrantgrupper” och en enhet for utbildning, sdkerhets-
skydd och krigsorganisation. Uppgiften var att klarldgga omfatt-
ningen av ett subversivt hot fran extremistorganisationer, som sade
sig framja frdammande makts politik, framst Stalintrogna kommu-
nister. Framfor allt &gnade man sig at att studera SKP:s kaderdel.
For detta 4andamal anvandes socialdemokrater med stor facklig er-
farenhet. Inom exilgrupperna och frontorganisationerna byggde
man med tiden upp ett nat av fértroliga meddelare.®

Antalet anstéllda (férutom kvinnliga sekreterare) vid grupp B
uppgick i borjan av 1960-talet endast till en handfull personer, nés-
tan samtliga aktiva socialdemokrater. Ar 1961 rekryterades en un-
derofficer med facklig erfarenhet fran TCO (enligt vad han sjélv
uppgett efter forslag av ecklesiastikminister Ragnar Edenman.)
Fran Fst/In kom samma ar en yngre befattningshavare utan nagra
kénda partipolitiska sympatier. Sedan Karl Erik Pettersson och un-
derofficeren bada slutat ar 1963 anstélldes ytterligare tva socialde-
mokratiska ombudsman, Rolf Nystrom och Axel Hedén, och for
en kortare tid SSU-aren Sture Ericson. Vid enheten fullgjorde néag-
ra yngre socialdemokrater hela eller delar av sin varnplikt, ndmligen
Ingemar Engman, Rolf Landén, Hans Palm och Anders Thunborg.

9.2.2  Forklaringar till grupp B:s tillkomst

Hur kom det sig att en relativt underordnad befattningshavare
inom forsvarsstaben som Birger EImér kunde bygga upp en enhet

%4 Bertil Wenblad: Bilder ur ett liv s. 410

% Esrmodligen avsig Wenblad hirmed partiets fast anstéllda och fortroendevalda pa central
niva.

%6 Beskrivningen av organisationen skall nog snarare ses som ett utslag av Wenblads ord-
ningssinne an som en redovisning av verkligheten. Arbetsplatsen var liten och férhallandena
skall ha varit familjara.
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med denna inriktning pa kontakter med socialdemokrater inom
och utom Sverige? Om bakgrunden hartill finns atskilliga uppgifter
som lamnats av personer med mer eller mindre goda insikter i verk-
samheten. Uppgifterna ar dock delvis motstridande. Inte ens El-
mérs vid olika tillfallen ldamnade redog0relser ar helt samstdammiga.
Det finns skél att erinra om att uppgifterna i samtliga fall [amnats
efter IB:s avslGjande ar 1973.

Vid en intervju med Olle Hager och Hans Villius ar 1974 uppgav
Elmér foljande rérande IB:s tillkomst.

I borjan av 1950-talet borjade vélutbildade kommunister fran
DDR och Finland att stka sig till Sverige... Jag var sjélv i DDR
och kollade utbildningen. Den svenska sdpo kunde inte klara
den hér uppgiften. Den var splittrad och l&nspolischeferna inte
alltid latta att ha att géra med. Det visade sig att det satt finnar
overallt i ammunitionsforraden i Bofors, pa viktiga poster i Ho-
fors etc. Paues, ombudsman i Norrbotten var en av mina vikti-
gaste kontaktman.

Infor FUN uppgav Elmér ar 1998 bl.a. foljande.

I borjan av 1950-talet hade polisens personalkontroll for forsva-
rets rakning avseende bl.a. Kalixlinjen inte fungerat tillfredsstal-
lande. EImér som vid denna tidpunkt fér Forsvarsstabens sek-
tion 11 rikning bearbetade sakerhetspolitiska problem hade da
informerat chefen for sektion 11 kommenddren af Klint om den
fackliga rorelsens och det socialdemokratiska partiets verksam-
het pa arbetsplatserna genom de s.k. arbetsplatsombuden. Pa
begédran av sektionschefen arrangerade Elmér en féredragning
om denna verksamhet av ombudsmannen Arne Pettersson. af
Klint fann féredragningen mycket intressant och foreslog ett
samarbete i de fall som kunde vara aktuella for Foérsvarsstaben.
Det bestdmdes att sektionschefen skulle tala med forsvarsstabs-
chefen general Akerman och ombudsmannen Arne Pettersson
med sina 6verordnade om ett samarbete i hithdrande fragor. Sa
skedde och samarbetet godkandes pa 6mse héll. Pettersson hade
& sin sida bl.a. kontaktat forsvarsminister Torsten Nilsson och
Sven Andersson som ar 1957 eftertradde Torsten Nilsson.

For att Sverige dven i framtiden skulle fa teknisk kunskap och
fa kopa vapen fran USA hade enligt EImér amerikanarna kravt
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att det skulle "vara rent” inom vissa industrier. Ett samarbete
mellan SAF, LO och forsvarsstaben etablerades. ¥

Fran ett samtal som Elmér hade med Enn Kokk i augusti 1999 har
antecknats foljande.

Under 1950- och 1960-talen hade forsvaret behov av att identi-
fiera sakerhetsrisker inom omraden, som var viktiga fran for-
svarssynpunkt. Dramatiska handelser som den sovjetiska inmar-
schen i Ungern 1956 Okade ytterligare behovet av att hélla koll
pa potentiella sakerhetsrisker.

Vidare ville USA ha garantier for att forsvarsteknologi, som
Sverige kopte fran USA, inte kunde foras vidare till tredje land.
Amerikanarna stéllde enligt Birger EImér krav pa att olampliga
personer inte arbetade i industrier, som anvande sig av denna
teknologi; EImér sager sig bland annat ha hort Stig Synnergren
lasa upp ett papper av denna innebdrd fér honom.

Det visade sig att polisen inte alltid kunde gora tillrackligt
traffsakra avvégningar av vilka som var farliga respektive inte
farliga fran sakerhetssynpunkt. Ibland fick man for sig, att hela
géng av radikala SSU-are var sakerhetsrisker. Egenartade miss-
forstand skedde: Kommunister kunde forst hindras att bli inkal-
lade till militartjanstgdéring innanfor Kalixlinjen — for att déref-
ter, ocksd nu efter sakerhetspolisens bedémning, bli inkallade
som chaufforer till samma omrade.

Elmér, som var socialdemokrat, var god van med Paul Bjork,
Arne Pettersson och Stig Lundgren, som var anstallda pa social-
demokratiska partiets centrala kansli och som akte runt i landet
och tog debatter med kommunisterna; bland hans socialdemo-
kratiska vanner fanns aven davarande partikasséren Ernst Nils-
son. EImér kande darfor val till den arbetsplatsorganisation, som
socialdemokraterna under efterkrigstiden hade byggt upp; ---
Hos socialdemokraterna fanns ocksa en vardefull kunskap om
vad som héande i Finland.*®

Elmér berattade vidare for Kokk om det sammantraffande som han
arrangerade mellan af Klint och Arne Pettersson och om de kon-
takter dessa sedan hade med sina respektive 6verordnade. Sven An-

S FUN:s rapport s. 51. Ingvar Paues har uppgett att EImér kort fore sitt framtradande infor
FUN till honom l&mnat samma uppgifter om bakgrunden till IB:s bildande som Elmér 1&dm-
nade till FUN.

*% Enn Kokk: Vitboks. 411 .
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dersson skall ha varit den mest entusiastiske av de bada tillfragade
socialdemokratiska forgrundsfigurerna, medan Torsten Nilsson va-
rit mer forsiktig. Forsvarsstaben skulle fa stélla fragor till de perso-
ner inom partiet och fackforeningsrorelsen, som man hade kontak-
ter med, om olika saker som véckte fragor fran sakerhetssynpunkt.
Dessa kontaktpersoner togs ut i princip av Arne Pettersson,* Stig
Lundgren® och Paul Bjork”.®

Det redovisade handelseférloppet kan av allt att doma i tiden
placeras till aren 1951-53.

Vid ett samtal som EImér hade med foretradare for MUST i feb-
ruari 1998 gav han en nagot annorlunda bild av hur samarbetet mel-
lan forsvarsstaben och arbetarrorelsen inleddes. Han uppgav da
bl.a. foljande.

Vid nagot tillfalle blev OB kontaktad av LO ledning, som ut-
tryckte stor oro Over att "bolsjeviker” medvetet, av sitt parti
placerats i nyckelbefattningar i bade tillverknings- och bygg-
nadsindustrin, dar de fick en oroande detaljerad insikt i det som
producerades for forsvarets rakning. EImér fick uppgiften att
“titta pa detta”.

Elmérs forsta kontroll bekraftade LO:s uppgifter, varfor han
beordrades fortsatta verksamheten. Arbetet inriktades pa att
skapa kontakter med LO:s ledare i foretag av intresse for for-
svaret. Arbetet véaxte successivt, och Elmér fick tillstand att an-
stalla folk, bl.a. Ingvar Paues, for att kunna l6sa uppgifterna.®

Infor Neutralitetspolitikkommissionen uppgav EImér att han i bor-
jan av sin tid vid forsvarsstaben mer eller mindre av en slump fick
ett uppdrag av Torsten Nilsson; kontakten skall ha formedlats av
hans militdre chef, sedan EImér bejakat att han hade ”lite vanster-
asikter”. Uppdraget utvecklade sig till att han fick kontakter med

% Arne Pettersson var bror till Karl Erik Pettersson. Han anstlldes &r 1947 vid den social-
demokratiska partistyrelsen som resecombudsman och blev sedermera facklig sekreterare hos
SAP. Han betecknades som en av socialdemokratiens fraimsta "kommunistdddare”.

€0 Lundgren var &ren 1944-50 forestandare for den socialdemokratiska kursgéarden Bommers-
vik, varefter han fram till r 1959 var SAP:s forste tjanstemannasekreterare. Senare arbetade
han huvudsakligen inom regeringskansliet. Han var ocksa reservofficer och tjanstgjorde som
sddan &ren 1955-58 vid upprepade tillfallen vid Fst/In, detalj I1, dér han bl.a. arbetade med
att gora sammanfattningar ur den kommunistiska tidningen Ny Dag.

Bjork anstélldes ar 1947 som facklig sekreterare inom SAP och hans verksamhet som sa-
dan behandlas i kap. 10. Ar 1951 utsags han till chefredaktor for Norrlandska Socialdemo-
kraten och &r 1956 utnimndes han till chef for Sveriges Radios aktualitetsavdelning. Han
upprattholl under 1950-talets forsta halft goda kontakter med den amerikanska Stockholms-
ambassaden.

%2 SH PM 6.2.1998, MUST:s arkiv
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tyska socialdemokrater. Efter hand vidgades uppdraget till att avse
kontakter 4ven med framstdende socialdemokrater i Finland, Dan-
mark och Norge. Genom de ndmnda kontakterna skall han ha in-
hamtat underrattelser fran naromradet. Dessa kontakter skall ha
utgjort ett av de ben pa vilka grupp B:s verksamhet senare kom att
vila. Det andra utgjordes av den socialdemokratiska arbetsplatsor-
ganisationen. Ocksa infor Neutralitetspolitikkommissionen berat-
tade han om betydelsen av situationen i Norrbotten (Kalixlinjen).
Han papekade att hans verksamhet successivt vaxte fram under
1950-talet.

Bertil Wenblad, som fran ar 1962 tjanstgjorde som Elmérs nar-
maste man, har i sina opublicerade memoarer ldmnat foljande upp-
gifter om tillkomsten av grupp B.

Det var diskussioner mellan regeringen och OB om det subver-
siva sdkerhetshotet som Sovjet hade utdvat mot sina grannstater
under efterkrigstiden fran 1949 med Tjeckoslovakien fram till
Ungernrevolten 1956, som lag till grund for tillskapandet av
Fst/B med bdrjan 1957. Dérefter foljde Berlinkrisen med bdrjan
1960 och Finlandskrisen 1961.---

De mer eller mindre militanta kommunistpartierna var inten-
sivt verksamma inom den fackliga sektorn, dér de i de nordiska
landerna kdmpade mot de socialdemokratiska fackliga foretra-
darna. Kampen var ofta hard. I mangt och mycket géllde kam-
pen nominering och val av fértroendeman och -kvinnor i fackli-
ga styrelser for avdelningar och klubbar samt enskilda ute pa ar-
betsplatserna. Man och kvinnor ute pé arbetsplatserna hade inga
marken, som visade deras partisympati eller partitillhérighet.
Vid nomineringar fordes fram kandidater med fackliga meriter
men utan kand partitillhérighet. Pa sa satt kunde majoriteten av
fortroendevalda i en styrelse visa sig vara kommunistsympatiso-
rer, vilka bedrev en kommunistisk facklig politik. Tillvagagangs-
sattet med nomineringar av kryptokommunister tvingade de so-
cialdemokratiska fackliga foretradarna att noggrant sdka klar-
lagga den politiska hemvisten hos nya nominerade fortroende-
valda innan den avg6rande réstningen skedde.

Socialdemokraterna borjade redan pa 1940-talet att tillsatta
arbetsplatsombud for att soka halla reda pa vem som stod bak-
om vem i det fackliga nomineringsarbetet. Samma information
fanns hos kommunistiska fackliga foretradare.

Sett ur sdkerhetsunderréttelsetjanstens synpunkt var verk-
samheten i det fackliga kontaktskiktet mellan kommunister och
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socialdemokrater en viktig kalla till att klarlagga hur stort ett
subversivt hot kunde vara fran ett stalinistinspirerat kommu-
nistparti. Dessutom var denna kélla den enda. De borgerliga
partierna hade en mycket ringa om ens nagon kontaktyta till
kommunister i deras dagliga verksamhet. En liten kontaktyta
fanns i radikala studentorganisationer.®

Wenblad ndamner vidare att EImér hade goda kontakter med social-
demokratiskt partifolk i Stockholm och att han fick Gverta en del
av Torsten Nilssons utrikespolitiska kontakter nér denne blev for-
svarsminister.

Bo Anstrin, som ar 1965 blev operationschef vid IB, har for
kommissionen ldmnat foljande uppgifter om tillkomsten av EImérs
verksamhet, baserade pa vad EImér skall ha berattat for honom.

I borjan av 1950-talet oroade sig regeringen - och sarskilt Tage
Erlander — for att kommunister under "falsk flagg” skulle infilt-
rera fackforeningsrorelsen ... USA stéllde krav pa att svenska
fabriker som pa amerikansk licens tillverkade forsvarsmateriel
skulle hallas fria fran kommunister. For att skaffa tillforlitlig in-
formation hdrom beddmde regeringen att fackfoéreningsfolk
borde anlitas. Bland arbetarna fanns ndmligen en skepsis mot
sékerhetspoliser.

Ungernkrisen ar 1956 och USA:s krav pa kontroll av svenska
foretag vid licenstillverkning av amerikansk krigsmateriel ledde
till bildandet av "Collector”... Syftet med kontrollen av foreta-
gen var att férhindra att uppgifter fordes vidare till tredje land
och man behdvde darfér uppgifter om eventuella sakerhetsris-
ker vid sadana foretag. Statspolisen saknade erforderliga kon-
takter pa arbetsplatserna. EImér bildade darfor tillsammans med
Olof Palme och nagra fackféreningsman “Collector”, som skul-
le utnyttja den socialdemokratiska arbetsplatsorganisationen for
att inhdmta uppgifter om séakerhetsrisker. Palme informerade
Tage Erlander i den mén Erlander inte sjalv deltagit i beslutsfat-
tandet. Det ar en fullstandigt orimlig tanke att Palme och EImér
skulle ha forbigatt Erlander i en sa viktig sak. Hogermannen
Gunnar Svérd liksom foretradare for de andra borgerliga parti-
erna hade forstaelse for behovet av en sddan organisation.

83 Bertil Wenblad: a.a. s. 410 f.
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Forre overbefdlhavaren Stig Synnergren har gjort géllande att
forklaringen till bildandet av grupp B skall ha varit de amerikanska
kraven pa sikerhetskontroll for export av kvalificerad militar ut-
rustning och "know how”. Han har ocksa havdat att det ar 1960 el-
ler 1961 skall ha ingatts en trepartsdverenskommelse mellan forsva-
ret, SAF och LO om att forsvaret skulle ta sig an kontrollen av sa-
kerhetsrisker i omraden som var viktiga fran forsvarssynpunkt.
Overenskommelsen skall ha formaliserats i en skriftlig handling,
signerad av OB Torsten Rapp och forsvarsstabschefen Carl Eric
Almgren.

Ingemar Engman, som i borjan av 1960-talet fullgjorde en del av
sin varnpliktstjanstgoring vid grupp B och sedermera blev EImérs
kontaktman vid forsvarsdepartementet, har saval da han horts av
FUN som av kommissionen uppgett att den utldsande faktorn till
bildandet av EImérs organisation var de amerikanska kraven pa sa-
kerhetsskydd. For kommissionen har han uppgett att Ingvar Carls-
son for honom, troligen hosten 1964, berattat att militaren fatt
sanktion av SAP att utnyttja den socialdemokratiska arbetsplatsor-
ganisationen for dvervakning av arbetsplatser. Engman har fér sig
att Carlsson ndmnt att Torsten Nilsson hade motsatt sig arrange-
manget. Uppgifterna hade Carlsson troligen fatt i statsradsbered-
ningen av Tage Erlander eller Olof Palme. | den personkrets som
skulle ha diskuterat saken ingick, enligt en allman uppfattning
inom SAP, Erlander, forsvarsminister Torsten Nilsson, kommuni-
kationsminister Sven Andersson, finansminister Gunnar Stréng, in-
rikesminister Rune Johansson, partisekreteraren Sven Aspling, LO-
ordféranden Arne Geijer och ordféranden i Svenska Metallindu-
striarbetareforbundet Ake Nilsson. SSU-ordféranden Bertil Lof-
berg och dennes eftertrddare Kurt Ward skulle ha informerats om
beslutet.** Ocksd Engman har talat om den s.k. trepartsdverens-
kommelsen mellan férsvaret, SAF och LO.

Den tidigare partisekreteraren i SAP och sedermera utrikesmi-
nistern Sten Andersson har forklarat att han tar for givet att Olof
Palme fanns med i bilden da grupp B tillkom. Palme var vid denna
tid sekreterare hos Tage Erlander. Andersson har vidare uttalat att
“det ar uteslutet att forsvarsministern, tillsammans med en under-
ordnad tjansteman som Palme, skulle ha bildat en hemlig organisa-
tion utan att statsministern fatt saga sitt”.

o4 Ingvar Carlsson har infér kommissionen tillbakavisat Engmans uppgifter och forklarat att
han inte vet nagot sakert om den egentliga bakgrunden till varfor EImérs organisation bilda-
des.
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Ove Rainer skriver i sina memoarer att han efter sin avgang som
justitieminister ar 1983 fatt upplysningar rérande Elmérs verksam-
het:

Initiativet till samarbetet mellan den politiska och fackliga arbe-
tarrorelsen & ena sidan och den militdra sakerhetstjansten & den
andra l&r ursprungligen ha tagits av foretrddarna for arbetarro-
relsen. P& den politiska sidan har det under arens lopp varit
Tage Erlander, Torsten Nilsson, Sven Andersson, Sven Aspling,
Palme och Sten Andersson som haft ansvaret och fran fackligt
hall har bl.a. Arne Geijer och Knut Johansson varit ansvariga.

P& den militara sidan har samtliga 6verbefalhavare och, inte
minst, forsvarsstabschefen Almgren haft ansvaret for verksam-
heten.®

Journalisterna Thomas Kanger och Jonas Gummesson har i sin bok
Kommunistjagarna gett foljande forklaring till varfor EImérs orga-
nisation bildades. Enligt dem gallde det for socialdemokraterna att
cementera sin maktstéllning, sedan kommunisterna rensats ut ur de
flesta fackforeningarna. Fragan skulle ha diskuterats inom partiets
trangre krets (Erlander, Strang, Arne Geijer, Sven Andersson, Sven
Aspling, Rune Johansson, Torsten Nilsson, Ake Nilsson m.fl.) un-
der aren 1956 och 1957. Man skulle ha kommit fram till att det be-
hovdes en béattre l6pande kontroll dver ldget i fackforeningarna,
vilket kravde ett systematiskt upplagt namnregister dver samtliga
kommunister. Att forlagga hanteringen av ett sadant register till
partiexpeditionen ”vore som att ha en tickande bomb i lokalerna”
och skulle dessutom kréva en stor och kostsam arbetsinsats av den
centrala partiapparaten.

Sa vacktes idén om att Gverlata det praktiska arbetet till milita-
ren. Inte till redan existerande militira enheter, utan till en helt
ny, hemlig organisation som skulle besta av lojala socialdemo-
krater.

Meningarna var delade om det fornuftiga i en sddan ordning.
Torsten Nilsson var emot. Han ansdg det vara alldeles for riska-
belt. Han gillade heller inte tanken pa att lata militaren ta Gver
nagot som var en intern partipolitisk angelagenhet. ---

8 Ove Rainer: Makterna s. 51. Rainer namner inte vilka som varit hans uppgiftslamnare och
hans anka Lena Rainer har forklarat sig inte ha ndgon siker uppfattning harom.
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Men forslaget foresprakades starkt av kommunikationsminis-
ter Sven Andersson, den forre partisekreteraren. Han fick stod
av Rune Johansson. Fordelarna med att placera registret under
militdrens tak var uppenbara: verksamheten fick en officiell
hemligstampel, kostnaderna fordes Over till statskassan, och
hanteringen skildes formellt fran partiet. Dessutom kunde det
motiveras utifran nationella sakerhetsintressen. Diskussionerna
slutade med att Sven Andersson och Rune Johansson fick sin
vilja igenom. Nar beslutet vél var fattat var det ingen som mot-
satte sig detta, alla stallde lojalt upp for den nya ordningen.®

Forfattarna har fér kommissionen uppgett att de grundat denna
beskrivning pa uppgifter fran en initierad person men med hanvis-
ning till kallskyddet avb6jt att namnge denne. De skall forgaves ha
bett personen i fraga att sjalv lamna kommissionen de aktuella upp-
gifterna.

Kommissionen aterkommer i avsnitt 9.4 med en vardering av
dessa uppgifter.

9.2.3  Arbete for forsvarsstabens inrikesavdelning

Chefen for inrikesavdelningen Filip Grudemark var otvivelaktigt en
tillskyndare av Elmérs verksamhet. Pa sina hall inom forsvarsstaben
sdg man dock uppenbarligen med betydande skepsis pa grupp B.
Forsvarsstabschefen Curt Gdransson har i sin dagbok skildrat ett
samtal som han haft med chefen for sektion 11 Oscar Krokstedt
och Grudemark i februari 1961 rorande Elmérs verksamhet. Gru-
demark menade att Fst/In hade intresse av information som kunde
ligga till grund for krigsplaceringar och skydd mot propaganda.
Goransson havdade daremot att ”vi maste halla oss till var mil org.
Underrattelse om andra skall vi begéra att fa for vara behov.” Han
forordade darfor att man skulle flytta EImérs enhet fran staben och
ldgga ned kontraunderréttelsetjansten. Grudemark fann det ”6nsk-
vart att demokratiska partierna star bakom och att malet faststélles
och att det bestdms hur samarbetet med statspolisen skall ske”.
Goransson noterade vidare att Elmérs enhet arbetade for saval
Fst/In, Fst/Ut som chefen for forsvarsdepartementet och att enhe-
ten ”bor ev. helt frigoras fran krigsmakten”.

Sommaren 1961 avskildes grupp B fran Fst/In och bildade en
sjalvstandig enhet direkt understélld chefen for sektion I1. Den ny-

% Thomas Kanger och Jonas Gummesson: Kommunistjagarna s. 86 ff
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tilltradde sektionschefen Bo Westin har uppgett att Krokstedt vid
Overldamningen for honom forklarat att han "kért ut grupp B ur hu-
set”. Anledningen skulle ha varit att EImérs verksamhet beddémdes
vara alltfor politiskt inriktad. Verksamheten flyttades fran K 1:s ka-
serner och kom hérefter att bedrivas under tdckmantel av aktiebo-
laget Collector i en villa p& Lidingd. Ar 1963 flyttade man till Solna.

Organisationsforandringen innebar inte att banden mellan inri-
kesavdelningen och grupp B kapades helt. I oktober 1961 besl6ts
saledes vid ett avdelningsmote att fragan om en forstarkning av
grupp B nérmare skulle gdras upp mellan detalj 1 och grupp B.
Samma host upprattade industriskyddsdetaljen en forteckning dver
antalet "kanda sakerhetsrisker” vid ett tiotal foretag. Enligt en pa-
skrift pa handlingen borde den ”lamnas till Grupp B for ev bedom-
ning och atgard”. Sa sent som ar 1964 deltog EImér och/eller den-
nes souschef i regelbundna mdten med inrikesavdelningen.

I en underréttelseplan som uppréattades inom detalj 1 hdsten
1962 angavs bl.a. foljande.

Den kommunistiska aktiviteten ute i landet bor Grp B ge svar
pa. Vid bearbetningsdetaljen bor emellertid kartplott med for-
grundsfigurer och for illegal verksamhet misstankta foras. Sa
gores. Materialet, vilket i huvudsak kommer fran Grp B, ar dock
annu ofullstandigt...

Till bearbetningsdetaljen sasom huvudarbetande del bor konti-
nuerligt inflyta foljande i "halvbearbetad” form. ---

Grp B: Lokala fragor betr kommunistpartiet: kommuner, antal
medlemmar, utbildade och aktiva kommunister, infiltration i
fackforeningar m m.

--- Den militéra sdkerhetstjansten kan inte fungera tillfredsstal-
lande om ej samarbetet med statspolisen sker intimt och med
fortroende. Bada sidor maste vara givande och tagande. Bear-
betningen bor delges den andra parten.®’

Carl Eric Almgren, som ar 1961 utniamndes till forsvarsstabschef,
tycks ha &gnat grupp B ett mer positivt intresse dn foretrédaren
Goransson. Efter vissa sporadiska kontakter med Elmér foretog
han i oktober 1962 ett “kontakt- och studiebestk” hos Collector
och fick ett gott intryck av verksamheten. Detta intryck férstarktes
tydligen vid en féredragning for OB Torsten Rapp om sakerhetsli-

87 Underrittelseplan In 1, 10.9.1962, © 1V, vol. 9, MUST:s arkiv; cit. efter Lampers.
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get ett par manader senare. Almgren och Westin lamnade i april
1963 direktiv for verksamheten vid grupp B. Uppgiften angavs vara
att “skapa underlag fér bedémning av den militdra frontens inre
styrka och om den verksamhet som bedrives for att underminera
verkan av vara stridskrafter”. Verksamheten skulle inriktas pa att
inhdmta underrattelser om

a) frammande makts mot krigsmakten riktade verksamhet,
som bedrives med egna organ eller medldpare

b) sadan verksamhet i vara grannlander, som har samband
med under a) ndmnd verksamhet

c) verksamhet av politisk ytterlighetskaraktar, som riktar
sig mot krigsmakten.

Prioriteringen av arbetet skulle ske enligt "Séakundplan Fst/In” och
bearbetningen ufdras vid inrikesavdelningen. Vid grupp B skulle
endast for den egna verksamheten erforderliga sammanstéllningar
goras. Ordinarie rapportering skulle ske till chefen for sektion Il
genom chefen for inrikesavdelningen samt till statspolisintenden-
ten. Grupp B anmodades att inkomma med underlag for anslags-
framstallning. %

Westin har forklarat att direktivet beskrev hur man ville att verk-
samheten skulle fungera men att man inte fick tillrdckliga medel for
att planerna skulle kunna férverkligas. Enligt Westin var grupp B:s
uppgift for forsvarets rakning att "kartldgga personer som inte var
lampliga for krigsplacering” och enheten hade pa grund av sitt faste
i SAP stora mojligheter att komma at de personer som var skadliga
for forsvaret. Ddrutdver arbetade Elmér, enligt Westin, for for-
svarsministerns och SAP:s rdkning mot kommunisterna.

Med anledning av direktivet utarbetades inom grupp B samma
manad en PM angéaende grupp B:s organisation och anslagsbehov. |
denna preciserades bl.a. uppgiften under ¢) enligt féljande.

att enligt i Fst/In underrattelseplan angiven prioritering inham-
ta, vardera och sammanstalla underlag om militara sékerhetsris-
kers forekomst, organisation och verksamhet (allmén riskbe-
démning) inom

SKP;

front-, vanskaps- och andra tdckorganisationer;
minoritetsgrupper;

%8 Fst/Und 3.4.1963 , H 901, T-kontorets arkiv, KrA
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ovriga vansterextremistiska organisationer; samt
nyfascistiska organisationer.

"Militdr sékerhetsrisk” definierades som en person som “medvetet
eller omedvetet, forsvagar var forsvarsvilja eller minskar var for-
svarskraft. Civila samhallsfunktioner, som erfordras for det militéra
forsvaret, kan ha militara sakerhetsrisker.” En sdkerhetsrisk kunde
vara en anstalld vid ett fran militar synpunkt viktigt objekt, t.ex. en
kraftstation, eller en person som bodde i narheten av ett sddant ob-
jekt. Vad som framst tycks ha beaktats var risken for sabotage.
PM:n innehdll ocksa ett utkast till en forhallandevis stor organisa-
tion. Detta forslag kom dock inte att realiseras.

I en PM betecknad "De ideologiskt omvanda”, som grupp B i
borjan av ar 1963 gav in till inrikesavdelningen (och som aterfun-
nits i SAP:s arkiv), beskrevs bl.a. konkreta atgarder for att stoppa
det kommunistiska hotet mot demokratin. Enligt PM:n géllde det
att samla in och analysera alla kanda forhallanden betraffande den
Oppna och underjordiska propaganda som kommunisterna genom-
forde mot Sverige, att samla in uppgifter om kommunister, bl.a. sa-
dana som kunde antas vara utbildade utomlands eller redo for sam-
héllsfarliga handlingar eller deltagit i av kommunisterna anordnade
resor till dststaterna, och att registrera kdnda kommunister pa olika
orter.

Omkring arsskiftet 1963/64 fick grupp B som sarskilt uppdrag
att svara for inhdamtning av uppgifter rérande personer som lang-
tidsutbildats i Oststater. Bakgrunden hartill var uppgifter till inri-
kesavdelningen fran en, som man bedomde tillforlitlig och initierad
kélla, om att varje kommunistiskt parti hade en illegal sektor, som
skulle trada i funktion i h&dndelse av krig. Den illegala sektorns per-
sonal angavs rekryteras fraimst bland medlemmar som erhallit ut-
bildning av nyssndmnt slag.

9.2.4  Samarbete med statspolisen

Som tidigare framgatt besokte en amerikansk expertgrupp (S-
DMICC) i maj 1958 Sverige for att informera sig om det svenska
sékerhetsskyddet infor en amerikansk export av avancerade vapen-
system. | sin utvardering av bestket noterade expertgruppen stats-
polisens betydelse for kontrollen av misstankta sékerhetsrisker
inom de foretag som skulle hantera den amerikanska teknologin.
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EImér deltog vid besoket och foreldste om sdkerhetsmedvetandet
hos statsanstéllda.

Samma dag som det amerikanska besoket inleddes tillstallde che-
fen for inrikesavdelningen Filip Grudemark statspolisen en PM r6-
rande behovet av att vidga den militdra sékerhetstjanstens arbets-
uppgifter. Han framholl bl.a. att atskilliga kommunister erhallit
sérskild utbildning i Sverige eller utomlands och att det inte var
orimligt att forutsdtta att dessa var avsedda att bilda stommen i
eventuella illegala kamp- eller underrdttelseorganisationer. Dessa
borde darfor “registreras pa ett sarskilt satt och enligt Gverens-
kommelse mellan inrikesavdelningen och statspolisen beddmas i
vad man de skall rdknas in i viss farlig kategori”. Han tillade att
"uppsparandet av illegala kamporganisationer kanske kan kartlaggas
genom att folja dessa individers verksamhet, deras geografiska pla-
cering i landet, deras arbetsplatsers kanslighet m.m.” Som ndmnts
vackte dessa tankar foga entusiasm inom statspolisen, som ansag
att militdren sokte ta Over ansvaret for delar av dess verksamhet. |
de fortsatta diskussionerna mellan statspolisen och inrikesavdel-
ningen deltog EImér. Vid ett sammantrade i januari 1959 hdvdade
Grudemark och Elmér att inrikesavdelningen for sin verksamhet
behdvde “en méangd personliga kontakter pa olika orter och inom
olika industrier”, kontakter som tydligtvis i viss man redan hade
etablerats.

Fran polisiér sida ville man sla fast att inhamtning av upplysning-
ar om personer i politiskt hianseende principiellt avilade statspoli-
sen, men att man maste “rakna med allt det bitrade fran inrikesav-
delningens sida, som det & mgjligt att 1amna, &ven genom infor-
skaffande av upplysningar. Sddan upplysningar bora dock snarast
delgivas den sarskilda polisverksamheten.”

Nagon form av Gverenskommelse tycks s& smaningom ha traf-
fats mellan statspolisen och inrikesavdelningen. Fran slutet av ar
1959 bdrjade namligen EImér under kéllbeteckningen "Erik” att till
statspolisintendenten Thulin personligen 6verldmna rapporter,
stéllda till inrikesavdelningen.®® Dessa utgjordes i stor utstrdckning
av "listor med namn pd kommunister eller kommunistsympatiso-
rer, anstéllda vid industriforetag 6ver hela riket”.”” Redan tidigare —
under aren 1957 och 1958 — tycks statspolisen ha fatt del av (vissa)

8 Ocks Karl Erik Pettersson skall, enligt vad han uppgett vid ett samtal med en sékerhets-
gi)olis, vid ett par tillfallen personligen ha Gverlimnat handlingar till Thulin.
Opm juli 1961 upprattad av Lars P Lindroth, Erik-akten, vol. 1, SAPO:s arkiv
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rapporter fran grupp B rorande utlandska forhallanden.* Inom
statspolisen bedomdes, enligt en PM fran ar 1961, kélla Erik som
"mycket vélinformerad och palitlig”. Statspolisen bearbetade upp-
gifterna, vari som ett viktigt moment ingick en "tillforlitlig identifi-
ering av personer”, vilket skedde genom kontroller hos berérda lo-
kala sektioner. Darefter systematiserades och registrerades uppgif-
terna. | borjan av ar 1965 omfattade kalla Eriks rapportering ca en
hyllmeter parmar.

Revirstriden mellan polis och militdr var dock inte helt bilagd.
Med anledning av misstankar om att den 6sttyska underréttelse-
tjansten &gnade sig at nagot slags "massinformationstjanst” genom
svenska kommunister féreslog Grudemark i november 1960 stats-
polisen att vissa motatgarder skulle vidtas. For inrikesavdelningens
del kunde det vara aktuellt att satta in “aktiv observation vid for-
band, arbetsplatser, anldggningar och industrier med hemliga be-
stéllningar” och anskaffande av agenter och informatdrer. Denna
propa mottes med skepsis fran statspolisens sida. | en intern PM
framholls bl.a. féljande.

Det synes oklart vad fst/in avser med inséttande av aktiv obser-
vation vid industrier med hemliga bestéllningar. | vad avser anli-
tande av fortroliga meddelare utanfor rent militara anlaggningar
bor val denna observation ndrmast vara en uppgift for den sér-
skilda polisverksamheten. Detsamma torde gélla anskaffandet av
agenter och informatdrer, om dérmed avses meddelare inom
samma omraden som tidigare diskuterats i samarbetssamman-
hang."

"Ute pa faltet” sokte befattningshavare vid grupp B etablera ett
samarbete med statspolisens regionala sékerhetssektioner. 1 april
1960 besokte Karl-Erik Pettersson sektionen i Sundsvall och pre-
senterade sig som representant for forsvarsstaben. Sektionen upp-
fattade att syftet med besoket var att fa sektionens medverkan i
uppgiften att inhdmta upplysningar om kommunister ”pa partipla-
net”. Det konstaterades att man i nagot eller nagra fall hade gemen-
samma kontaktman, men nagot egentligt samarbete kom inte till

™ Enligt en anteckning i Erik-akten skall "4ldre material”, dvs. rapporter fran tiden fore slu-
tet av ar 1959, ha forvarats hos den befattningshavare hos statspolisen som svarade for “det
internationella sambandet”.

I Tjansteant. av Andermark 25.11.1960, HS 1216, F 1 1960, vol. 24, SAPO:s arkiv; cit. efter
Lampers
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stand. Och i mitten av 1960-talet sokte Paues forgaves inleda ett
samarbete med chefen for Umeasektionen.

Grénsdragningen mellan polisiar och militér sékerhetstjanst var
en huvudfraga for den i slutet av ar 1962 tillsatta militara sakerhets-
utredningen (MSU). Vid ett av utredningens sammantraden varen
1963 redogjorde EImér for grupp B:s tillkomst, funktion och ut-
veckling. Han framholl att enheten upprattholl en smidig samver-
kan med statspolisen. Polisidra foretrddare betonade vikten av att
statspolisen gavs mojlighet att bedéma de kéllor som grupp B nytt-
jade, vilket dock avvisades av Grudemark med hénvisning till att
organisationens existens var beroende av att kallskyddet uppratt-
holls. Westin framhdll att grupp B genom sitt material bidrog till
statspolisens “brottsupptackter”, lamnade underlag for militér risk-
bedémning och bildade stommen till uppbyggnaden av den militéra
sékerhetstjdnstens inhd&mtande organisation i krig. Utredningens
ordforande konstaterade avslutningsvis att organisationen hade en
viktig uppgift att fylla, att den tjanade hela totalforsvaret och att
den pa ett smidigt sétt syntes ha l6st sina samordningsproblem.

Fran ar 1963 och under resten av 1960-talet hade chefen for den
detalj inom statspolisens svenskrotel”, som foljde verksamheten
inom SKP, de kommunistiska tdckorganisationerna m.m., kontakt
med Paues och en annan tjansteman vid grupp B (och senare IB).
De triffades inledningsvis ndgon gang i manaden, senare mer spo-
radiskt, och diskuterade utvecklingen pa det politiska och fackliga
omradet med hansyn till kommunisterna. Detaljchefen kunde hjal-
pa till bl.a. med att identifiera vissa personer och befattningshavar-
na vid grupp B 6verldmnade i sin tur rapporter och annat skriftligt
material till honom. Rapporterna kunde rora enskilda socialdemo-
krater pa partiets vansterflank och exilbalter d&vensom uppgifter
fran samtal som meddelare haft med kommunister samt i nagra fall
listor 6ver personer knutna till Férbundet Sverige — Tyska demo-
kratiska republiken.”

9.2.5 Inhéamtning

Under de forsta aren inriktades inhamtningen savitt avsag inrikes
forhallanden framst pa att kartlagga forekomsten av kommunister
(och i ndgon utstrackning nazister) vid foretag runt om i landet.
Enligt Paues gav EImér direktiv om en bred insamling. Alla perso-
ner som uppfattades som kommunister eller kommunistsympatiso-

I Rapporteringen finns samlad i meddelarakten Mac, SAPO:s arkiv
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rer skulle rapporteras. Forst vid den senare bearbetningen av mate-
rialet skulle en sallning ske. Grupp B inhamtade ocksa uppgifter ro-
rande utlanningar i Sverige, t.ex. exilbalter och andra flyktingar fran
(")steuropa, samt om forhallanden i lander i ndromradet, framst
Finland. Denna inhdmtning faller emellertid utanfér kommissio-
nens uppdrag och behandlas darfér inte ndrmare hér.

Viktiga kallor var utlandska och svenska tidningar. En av sekre-
terarna har uppgett att hon hade som huvuduppgift att framst ut-
ifran pressuppgifter géra sammanstéallningar om utlandska perso-
ner, frimst finlandare och tyskar. Ingemar Engman skall under sin
varnpliktstjanstgoring mest ha &gnat sig at att studera danska och
norska tidningar for att skaffa uppgifter om de nybildade socialis-
tiska folkpartierna i dessa lander. Och enligt den tidigare ndmnde
underofficeren f6ljde man noggrant tidningsuppgifter rorande
svensk kommunism.

Den for grupp B speciella inhdmtningen skedde dock genom
kontakter med socialdemokratiska meddelare pa olika hall inom lan-
det. Pettersson och Paues, och fran ar 1961 den namnde underoffi-
ceren, reste under aren 1959-63 mer eller mindre kontinuerligt runt
i riket, etablerade nya kontakter och “tappade” meddelare pa upp-
gifter. Geografiskt koncentrerade man sig pa Norrbotten. Men
ocksa Svealandslanen, Gavleborgs och Ostergétlands 14n samt stor-
stdderna Stockholm, Goéteborg och Malmé dgnades ett sarskilt in-
tresse. Denna kraftsamling torde ha motiverats av dessa omradens
militarstrategiska intresse. De féretag som man intresserade sig for
var ofta gruvor, forsvarsindustri och annan tung tillverkningsindu-
stri, t.ex. varven. Ocksa verksamhet med anknytning till transpor-
ter, t.ex. SJ och fackforeningar for hamnarbetare, uppmérksamma-
des speciellt. Men rapporteringen visar att man ocksa kartlade t.ex.
kommunister inom Livsmedelsarbetareférbundet i Skane och Hy-
resgastforeningen i Stockholm liksom medlemmar i Kirunas DU-
klubb.

Man byggde pa det befintliga kontaktnatet av socialdemokratiska
arbetsplatsombud. Foér att rekrytera nya meddelare kontaktade man
forst nagon framtradande och palitlig person i ett lan eller pa en
ort. Som regel var det ndgon socialdemokrat, t.ex. arbetarekommu-
nens ordférande, men man skall ocksa i nagra fall ha vant sig till
hogerman. Man redogjorde for sitt uppdrag och bad om namn pa
palitliga personer, framst sadana som var fackligt engagerade i LO
och som arbetade vid medelstora och storre arbetsplatser. Dessa
personer kontaktades. De atog sig att vid den egna och ibland ock-
sa vid andra, mindre arbetsplatser folja upp vilka som var aktiva re-
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spektive icke aktiva kommunister. Det gallde att bevaka hur det
gick i de fackliga valen, vilka som satt i fackféreningsstyrelsen, vil-
ken typ av propaganda som bedrevs, om det forekom nagon under-
gravande kommunistisk verksamhet eller interna konflikter bland
kommunisterna, om nagon hade undergatt utbildning i Sovjetunio-
nen eller Osttyskland liksom om deltagare i Ostersjoveckorna.

Befattningshavarna vid grupp B bestkte kontaktmannen regel-
bundet, ofta en gang per kvartal. Man traffade dem en och en, i re-
gel vid en lunch eller middag. Man kunde hinna med en eller ett par
arbetsplatser per dag. Ibland kom kontaktmdnnen i stéllet till
Stockholm och avlade rapport. Kontaktméannen upprattade for-
teckningar Gver kommunister pa respektive arbetsplats men de
rapporterade alltid muntligt. Det anségs viktigt att kontaktméannen
var sa allmanorienterade som mgjligt. De informerades darfor i sin
tur om forhallanden som kunde vara till nytta for dem. Det kunde
galla kommunistisk utbildningsverksamhet eller pa vilket sétt
kommunister verkade pa andra hall, t.ex. genom facklig agitation
och strejker. Men det kunde ocksa avse uppgifter om enskilda. Om
t.ex. en kommunist flyttat fran en arbetsplats till en annan, oriente-
rades kontaktmannen pa den nya arbetsplatsen om detta och om
hur personen upptratt pa sin tidigare arbetsplats. De kunde ocksa
fa uppgifter om vilka arbetskamrater som deltagit i utbildning i Ost-
stater eller deltagit i Ostersjoveckorna.

Antalet personer som befattningshavarna vid grupp B pa detta
sétt hade direkt kontakt med uppgick till hdgst ett par hundra. En
del kontaktmén engagerade andra till sin hjalp. Natverket kan ha
utgjorts av sammanlagt som mest tusen personer. Nagon ersattning
utgick inte (utover restaurangbestken), men till jul uppmuntrades
kontaktmannen med en bokgava.

Skilda uppgifter foreligger om huruvida kontaktménnen alltid
fick veta att deras uppgifter gick vidare till den militdra sakerhets-
tjansten. Enligt underofficeren berdttade man som regel inte for
kontaktménnen att informationen skulle foras vidare till forsvaret,
eftersom detta hade kunnat forsvara rekryteringen. Manga inom
SAP hade ndmligen en negativ instéllning till forsvaret. | stéllet
sade man att det var fragor som partiet ville kontrollera. Och man
gjorde klart fér kontaktméannen att det ur partiets synvinkel var
viktigt att kommunisterna inte fick nagot inflytande 6ver fackfore-
ningarna. Paues har ddremot h&vdat att man alltid uppgav for kon-
taktménnen att man arbetade for forsvarsstaben. Kontaktménnen
fick dock inte avsldja for sina uppgiftslamnare for vems rdakning de
ville ha uppgifterna. Det bekymrade inte Paues, om de uppgav att
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de fragade for SAP:s riakning. De kontaktman som kommissionen
talat med har samtliga uppgett att de troligen omgaende fick klart
for sig att de skulle arbeta for forsvarets rakning.

Ett exempel pa att det inte alltid klargjordes vilken uppdragsgiva-
re inhamtarna hade ar da Karl Erik Pettersson i december 1960
kontaktade en socialdemokratisk ombudsman i Trelleborg. Petters-
son ville fa uppgifter om socialdemokratiska fackliga fortroende-
méns deltagande i resor till Sassnitz i Osttyskland, vilka arrangera-
des av en kommunist. Dessa resor hade vackt oro inom SAP, efter-
som resenarerna utsattes for viss paverkan i politiskt hanseende.
Han aberopade harvid statssekreteraren i forsvarsdepartementet
Karl Frithiofson, vilken "intog en ledande stédllning” inom SAP.
Ombudsmannen véande sig till en passkontrollant som i sin tur
kontaktade statspolisens sektion i Malm6. Malmésektionen redovi-
sade det intraffade for tredje roteln i Stockholm, dér tydligen Pet-
tersson var en okédnd person. Frithiofson har vid forhor infér
kommissionen fornekat all kinnedom om héndelsen liksom 6ver
huvud taget om nagot uppdrag till Pettersson. EImér har uppgett
att anledningen till att Pettersson tvingades sluta vid grupp B i au-
gusti 1963 var att han hade svart att géra den nodvandiga boskill-
naden “mellan det politiska och det militara”.”

Inhdmtarnas rapporter sammanstélldes av Pettersson for vidare
befordran till EImér. ™

Vid arsskiftet 1963/64 tycks den breda kartlaggningen av kom-
munister pa arbetsmarknaden i stort sett ha slutforts. Av rapporte-
ringen framgar att grupp B under ar 1964 lade ned ett omfattande
arbete pa att folja SKP, Clarté och fredsrorelserna. | Clarté kartla-
des detaljerat forhallanden rorande ett par ledande personer som
betecknade sig som socialdemokrater men som bedémdes sanno-
likt vara kommunister.

Det ar klarlagt att grupp B vid nagra tillfallen anvande sig av
buggning. En person har vid forhor infér kommissionen uppgett att
han troligen 1960 eller 1961, da han tjanstgjorde vid inrikesavdel-
ningens detalj 1, tillfragades av sin chef Bertil Wenblad om han var
villig att utfora ett uppdrag for EImér. Uppdraget gallde att avlyss-
na och spela in en kommunistisk kongress i Malmo. Dér fick han
hjalp av en ledande socialdemokrat, som var en av Paues™ kontakt-
maén, att ta sig in i Folkets Hus, dit kontaktmannen hade nycklar.”™
Sagesmannen var sedan under aren 1962-65 anstalld vid grupp B.

™ Enn Kokk: Vitbok s. 413
"> Flera exempel pé sddana rapporter finns i P G Vinge: Sapochef 1962-70 s. 46 ff
® Nidgon rapport/utskrift som passar in pa denna operation har inte patraffats.
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Under denna tid, ndgot ar efter den forsta operationen, fick han pa
nytt uppdrag att avlyssna ett mote i Malmo. Ocksa denna gang fick
han hjalp av den lokale socialdemokraten att ta sig in i lokalen.
Denne har bekraftat att han vid i vart fall ett tillfalle varit behjélplig
vid en sadan operation. Sagesmannen har aven beréttat att han un-
gefar vid samma tid pd uppdrag av EImér kontaktade partisekrete-
raren Sten Andersson som hjalpte honom att fa tillgang till ABF-
huset i Stockholm fér att forbereda buggning av ett kommunist-
mote. Av nagon anledning "avblastes” emellertid denna buggnings-
operation. Andersson har vid forhor infér kommissionen stéllt sig
helt frammande till dessa uppgifter.

Ett par rapporter fran grupp B som patréffats i SAPO:s arkiv kan
med hansyn till antydningar om horfel mojligen ocksa vara resultat
av buggningsoperationer. Den ena innehaller en redogorelse for vad
som avhandlades vid Stockholms kommunistiska arbetarekom-
muns valkonferens i borjan av december 1963 och den andra utgors
av anteckningar fran ett styrelsemote med SKP i slutet av oktober
1964. Det kan emellertid rdra sig om uppgifter som ldmnats av per-
soner som deltagit i motena och gjort bandupptagningar dérav.

9.2.6  Bearbetning

Av den tidigare ndmnda underréttelseplanen, som utarbetats inom
inrikesavdelningen hosten 1962, framgar att det var en uppgift for
bearbetningsdetaljen att bearbeta uppgifterna fran grupp B. Under
de forsta aren skall bearbetningen vid grupp B ocksa ha inskrankt
sig till en vérdering och sammanstéllning av de insamlade uppgif-
terna. Sammanstallningen skall ha gatt ut pa att fora samman rap-
porter "pa tids- och sakmassig basis samt for geografiska omra-
den”. Ett system med s.k. kommunkort hade initierats for detta &n-
damal. Av dessa kunde man utlasa "rostetal for kommunisterna en-
ligt valstatistiken, styrelseandelar i kommunala och fackliga organ,
namn pa de extremister, som bedémdes ha rest utomlands och
eventuellt kunde vara tranade i subversiv teknik pa sarskilda kur-
ser”. Som stod for sammanstallningarna gjordes ocksa en "kommu-
nistisk kartplott”. Namnen pa rapporterade personer och kortfat-
tade uppgifter om vad som lades dem till last fordes aven upp pa
registerkort, tydligen sorterade efter vederbdrandes bostadsort. Ar
1959 skall chefen for Fst/In detalj 11, dvs. personalkontrollavdel-
ningen, till EImér ha éverlamnat 100-200 registerkort dver personer
vilka bedomdes som sédkerhetsrisker som en “grundplat” for verk-
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samheten. | samband med resor till olika orter studerade “inhdm-
tarna” registerkorten for de orter som man skulle besdka.

Sedan Bertil Wenblad ar 1962 knutits till grupp B som souschef
utvecklade han systemet med kommunkort. Wenblad var en meto-
disk man med stort intresse for systematiska uppstallningar, vilka
dock inte alltid fick praktiskt genomslag. Han uppréttade en PM
over hur kommunkorten skulle laggas upp sa att alla underrattelser
rorande kommunistisk verksamhet i en kommun (motsv.) skulle
vara tillgangliga i ett dokument till vilket skulle fogas en kartplott
och personanteckningar Over k&nda aktivister. Denna PM upptar
ett sjuttiotal rubriker, rérande bl.a. rostetal, kommunistiska organi-
sationer (och eventuella splittringstendenser inom dessa), kommu-
nistisk representation i kommunala och fackliga organ och andra
organisationer, t.ex. front- och vénskapsorganisationer och ung-
doms- och idrottsforeningar, propaganda och agitation, utbildning,
infiltrering, kontakter med internationell kommunism, ekonomiska
forhallanden, t.ex. affarsverksamhet och subventioner, samt — un-
der punkterna 70-73 — "aspekter av den (férmodade) militéra appa-
raten inom SKP”, namligen inhdamtande av underrattelser, atgarder
for att minska forsvarsviljan och forsvarskraften samt understéd till
en motstandares invasion. Endast uppgifterna om kommunisternas
rostetal, en kartplott 6ver aktivisternas geografiska férdelning och
uppgifterna under punkterna 70-73 skulle dverlamnas till inrikes-
avdelningen. Det angavs att det under punkt 70 kunde vara nod-
vandigt att upprepa vissa namn som forekommit under tidigare ru-
briker i den man dessa personer kunde bedomas vara potentiella
sakerhetsrisker fran militar synpunkt.” Hur uppgifterna under 6v-
riga rubriker skulle utnyttjas framgar inte av PM:n och har inte hel-
ler pa annat satt kunnat klarlaggas.

Kommunkort (egentligen flersidiga promemorior i A 4-format)
uppréattades enligt Wenblads intentioner inledningsvis 6ver Norr-
botten.” Under de foljande aren torde kommunkort ha upprattats
Over i princip hela landet, &ven om vissa delar var tétare kartlagda &n
andra. Sarskild uppmarksamhet skall enligt uppgift ha dgnats orter
med forsvarskansliga industrier. | januari 1965 Gverlamnades tva
parmar med lansvis ordnade kommunkort till forsvarsstabens sa-

;; PM:n har av Carl Persson 6verlamnats till kommissionen.
Ett kommunkort 6ver Luled stad och Nederluled landskommun har av Carl Persson 6ver-
lamnats till kommissionen.
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kerhetsavdelning, ett material som under det féljande aret komplet-
terades.”™

9.2.7 Rapportering

De forsta rapporterna fran grupp B inkom till inrikesavdelningen i
borjan av ar 1958. Det ror sig om sex rapporter daterade ”december
1957”, vilka avser kommunistiska forhallanden i Sverige och utom-
lands. Dessa foljdes snart av ytterligare ett tiotal rapporter, néastan
samtliga rorande utlandska forhallanden. En rapport, betecknad
"De kommunistiska fackklubbarna”, avser dock kommunistisk
verksamhet inom den svenska fackforeningsrorelsen. For tiden
darefter och fram till senhdsten 1959 har patraffats ytterligare ett
30-tal rapporter till inrikesavdelningen fran grupp B, varav endast
en handfull med nationell anknytning (uppgifter angaende enskilda
svenska medborgare). | slutet av ar 1959 borjade grupp B rapporte-
ra ocksa till statspolisen. Denna rapportering bestod av lansvisa
sammanstallningar dver personer som ansags vara kommunister
och darmed kunde misstdnkas utgora sakerhetsrisker. Handlingar-
nas beteckningar visar att det forekommit tidigare rapportering av
motsvarande slag.*® Under ar 1960 rapporterade grupp B vid minst
14 tillfallen till chefen for inrikesavdelningen och chefen for dess
personalkontrolldetalj om tillhopa ca 240 personer. Och i juli 1961
inkom till inrikesavdelningens kontraspionagedetalj ett tjugotal
handlingar rérande svenska kommunister.®® Ungefar hélften av
grupp B:s rapportering under aren 1957-61 roérde svenska medbor-
gare och forhallanden.

Fr.o.m. december 1961 kom grupp B:s rapportering till inrikes-
avdelningen och statspolisen rorande svenska forhallanden att bli
mer omfattande. Genom inhamtningen fran kontaktmannen kunde
grupp B rapportera om tusentals kommunister 6ver hela landet.
Bara i Norrbotten kartlades aren 1960-62 ca 2 500 kommunister.
En del av de rapporterade betecknades som “farliga”. 1 november
1964 ingav grupp B en omfattande rapportering om “extremist-

& Négra kommunkort har inte patréffats i MUST:s eller SAPO:s arkiv men av det diarium
som forts vid Fst/Sak framgar att man aren 1965 och 1966 mottog kommunkort frén 1B. Det
finns dar ocksa en anteckning om att kommunkorten for Skaraborgs lan forstordes i juni
1973.
80 T ex. “4:e versikt Gver Gavleborgs 1an” med namn pa nio personer och ”2:a dversikt dver
Stockholms stad och 1an” omfattande uppgifter om 38 personer, Erik-serien, SAPO:s arkiv
Samtliga dessa handlingar bréndes av Fst/Sék i oktober 1971 men kopior finns bevarade i
SAPO:s arkiv.
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rorelser och organisationer for tackverksamhet pa riksplanet och i
Stor-Stockholm™.

En befattningshavare vid inrikesavdelningens personalkontroll-
detalj har uppgett att rapporteringen fran grupp B bedémdes som
véardefull och att det férekom att uppgifterna lades till grund for
anteckningar i beredskapsregistret. Direkta forfragningar fran de-
taljen till grupp B skall enligt denne befattningshavare ha fére-
kommit endast infor anstéllning av personal i befattningar som
kravde personalkontroll. Ocksa mikrofilmskopiorna av det register
som fordes vid detalj | bar spar av rapporter fran grupp B. Som
namnts bedomde man ocksa inom statspolisen rapporteringen som
vélinformerad och palitlig.

Inte endast de militdra och polisidra sdkerhetstjansterna mottog
information fran grupp B. Elmér besokte ofta forsvarsminister
Sven Andersson.®? Denne gjorde ocksa i vart fall vid nagot tillfalle
ett besok hos grupp B i lokalerna pa Lidingd. Elmér traffade ocksa
statssekreteraren i forsvarsdepartementet Karl Frithiofson nagra
ganger per ar. En av sekreterarna tror att EImér ocksa rapporterade
till Olof Palme. Karl Erik Pettersson har uppgett att han vid nagot
tillfalle 6verlamnat en handling till Sven Andersson.®® Nagra spar av
denna rapportering har emellertid inte patraffats.

Ocksa SAP fick information fran grupp B. Fran aren 1962 och
1963 har i SAP:s arkiv patraffats rapporter som kan hanforas till
grupp B. Ett viktigare led i informationsutbytet torde dock varit de
personliga kontakter som Elmér hade med manga ledande social-
demokrater.®

9.3 IB och dess efterfoljare®

9.3.1  Allmant om &ren 1965-1980

Per arsskiftet 1964/65 sammanslogs T-kontoret och grupp B till en
enhet. Anledningen hartill skall ha varit att erfarenheten visat att
man inte kunde sarskilja vare sig underrattelsetjansten fran siker-

82 Av Anderssons almanackor framgér att han under aren 1957-65 besoktes av EImér (ibland
atfoljd av andra befattningshavare) vid sammanlagt mer an 50 tillfallen. .

8 Uppgifterna ldmnade vid samtal med en sékerhetspolis i februari 1966, HK 73/65, SAPO:s
arkiv

8 Mer hirom i kap. 11

8 Detta avsnitt grundas visentligen pé Lars Olof Lampers: a.a.
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hetsunderrattelsetjansten eller sakerhetsunderrattelsetjansten fran
Ovriga sékerhetstjanstfunktioner. Den nya organisationen, vars
verksamhetsomrade beskrevs som “Militar Sékerhetsutredning”,
berdknades omfatta totalt ett knappt 50-tal befattningshavare och
byggde pa ett forslag som under hand skall ha understallts for-
svarsministern.

Den sammanslagna enheten kom att betecknas 1B.% Chef for IB
blev EImér.® Stallforetradande chef var under aren 1965-70 Wen-
blad. Chefen for forsvarsstabens sektion 2 svarade for inriktningen
av IB:s verksamhet. Ar 1968 stilldes IB direkt under OB. Dévaran-
de forsvarsstabschefen Stig Synnergren har emellertid uppgett att
han, fram till dess att han sjilv & 1970 utnamndes till OB, hade i
uppdrag att folja verksamheten. Det skall dock endast ha géllt utri-
kesdelen; inrikesdelen skall inte ha berorts.

Under de forsta aren tycks verksamheten ha bedrivits i organisa-
toriskt tdmligen obundna former. # Den del som tidigare utgjort
grupp B bildade dock en separat enhet under beteckningen 03 un-
der Paues” ledning. Enheten hade ar 1965 ett tiotal anstallda, men
efter hand minskade personalstyrkan och uppgick senhdsten 1969
till endast tre personer. Enheten fortsatte inhdmtningen rérande
svensk politisk extremism och rapporterade harom till savil
Fst/Sdak som RPS/Sak. Antalet rapporter rorande misstankta
svenska sdkerhetsrisker var under denna tid betydligt mindre an ti-
digare. ® Enheten adgnade sig ocksa at inhdamtning roérande forhal-
landen i Finland och Norge samt inom exilkretsar i Sverige. Rap-
porterna rérande utrikes (nordiska) forhallanden tillstalldes for-
svarsstabens underrattelseavdelning. Dit gick ocksa merparten av
IB:s Gvriga rapportering. | den man nagra rapporter éverlamnades

8 Liksom betr. grupp B har organisationen getts manga beteckningar. I Fst:s anslagsfram-
stallning for budgetret 1965/66 betecknades den ”Militér sidkerhetsutredning”. | foljande
ars anslagsframstallning kallades den “Sarskilda byrén”, vilket kom att bli den officiella be-
teckningen. Det 4r oklart om IB ar en forkortning och i sé fall for vad; ”Informationsbyran”
och ”Inhdmtning Birger” har namnts.

8 Olof Palme uppgav i samband med FOU:s utredning av IB-affdren att han personligen inte
hade medverkat vid rekrytering av personal till forsvarsstabens sérskilda byra i vidare man
&n vid tillsattningen av chefsbefattningen”; FOU 1973:25. Det &r oklart om han hérvid syfta-
de pa Elmérs tillsdttning som chef for grupp B eller for 1B.

8 | Wenblads: a.a. finns dock en organisationsskiss enligt vilken 1B bestod av sex enheter,
bl.a. 01 for expeditionsgéromal, arkivhalining, mobiliseringsplanlaggning, liaison och séiker-
hetsskydd, 03 for "Regi kp [troligen register 6ver kommunistpartiet] Frontorg Emi-
ggrantgrp” och 04 for operationer.

Ett exempel pa en rapport om svenska forhéllanden 4r ”Nulaget inom Norrbottens kom-
munistiska partidistrikt”, 2.12.1966, i vilken bl.a. framhalls att det ar féga troligt att det inom
SKP skulle finnas en férdig illegal organisation att anvindas i en krissituation; KU 14, O 1V,
vol. 271, MUST:s arkiv.
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till regeringen och/eller SAP, har det inte avsatt nagra spar i arki-
ven.

Den 10-11 april 1965 torde IB, som hade tillgang till avlyss-
ningsutrustning, ha buggat ett sammantrdde med SKP:s partistyrel-
se i ABF-huset i Stockholm. Ett 15 sidor langt referat av samman-
tradet innehaller flera lokutioner som tydligt indikerar att samman-
tradet avlyssnades av en person som inte deltog.

Da IB bildades skall grupp B:s register ha sammanlagts med ett
register som forts vid T-kontoret. Enligt vad EImér och Anstrin
uppgett skall registret ar 1968 ha omfattat 15 000-20 000 kort. En
stor del av registret, ndmligen "kommunistregistreringen”, skall
Elmér enligt atskilliga uppgifter ha forstort kring arsskiftet 1969/70
och da pa direkt order fran forsvarsminister Sven Andersson. Vid
tiden for forsvarsutskottets utredning av IB-affaren upptog IB:s
register endast ca 5 000 kort, mot vars innehall utskottet inte hade
nagot att invanda. Det kan inte uteslutas att de forstorda delarna

av registret, fére destruktionen — i likhet med T-kontorets arkiv —
mikrofilmades. Néagra spér av sadana filmer har emellertid inte pa-
traffats.

9.3.2  Samarbete med forsvarsstabens sakerhetsavdelning
och sékerhetspolisen

Under 1960-talet forekom det att officerare fran 1B regelbundet
besokte Boris Falk vid analysdetaljen vid Fst/Sak for att fa uppgif-
ter. Falk hade instruktioner fran avdelningschefen att besvara stall-
da fragor. Dessa rorde oftast handelser som forefoll markliga,
strémningar och organisationer. | enstaka fall lamnade Falk &ven ut
uppgifter om enskilda personer.

Ar 1964 hade Vinge och byrichefen Otto Danielsson besokt
Elmér i grupp B:s lokaler. Vad som da avhandlades ar oklart. Det
kan emellertid konstateras att det senast i borjan av ar 1965 ingatts
nagon form av avtal mellan sékerhetspolisen och MSU, som inled-
ningsvis var IB:s arbetsnamn, om fordelning av arbetsuppgifter. I
mars 1965 aktualiserades ndmligen inom statspolisen att fora ett
sékerhetssamtal med en LO-anstélld som haft kontakter med sov-
jetiska diplomater. En sékerhetspolis foreslog att uppdraget skulle
anfortros en befattningshavare vid RPS/Sék som tidigare fort ett
sadant samtal med en socialdemokrat. Otto Danielsson svarade
emellertid:
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Enar MSU traffat avtal med Vinge om en sddan fordelning att
MSU haller kontakt med arbetarorg. bor MSU taga upp forbin-
delse. Jag har talat med chefen.

Varken Vinge eller Otto Danielsson sager sig ha nagot minne av en
sadan overenskommelse. De har hanvisat till att sakerhetspolisen
hade egna kontakter med fackftreningsrorelsen.

Att det vid denna tid férekom ett néra samarbete mellan séker-
hetspolisen och IB framgar ocksa av att det i mars 1965 holls ett
mote mellan en kommissarie vid RPS/Sak, Wenblad fran IB och
chefen for detalj 1 vid Fst/Sék, vid vilket man diskuterade bearbet-
ningslage och en synkronisering av registreringssystemen.

Kontakterna mellan en av detaljcheferna vid sékerhetspolisens
”svenskrotel” och ett par befattningshavare vid enhet 03 fortsatte,
efter hand dock i allt mindre omfattning. Sékerhetspolisens sektio-
ner i Goteborg och Malmo samverkade med IB-kontoren i dessa
stdder. Den omsténdigheten att ett antal tidigare sékerhetspoliser
vid olika tillfallen var anstallda vid grupp B/I1B och dess foregangare
torde ha underlattat kontakterna mellan de bada organisationerna.

9.3.3  Enhet 03 uppléses och ateruppstar

Revirstriden mellan de polisidra och militdra sékerhetstjansterna
hade emellertid inte upphort. | september 1969 tog rikspolischefen
Carl Persson upp fragan vid en beredning om sékerhetstjansten
med statsminister Erlander och statsraden Gunnar Strang, Herman
Kling, Sven Andersson och Olof Palme. Han hévdade att EImérs
verksamhet orsakade sédkerhetspolisen problem bl.a. i form “krock-
ar ute pa faltet” mellan de tva verksamheterna och begarde besked
om huruvida sékerhetspolisen eller 1B skulle svara for rikets inre
sékerhet. Regeringsforetrddarna gav beskedet att sékerhetspolisen
skulle ha hela ansvaret for sdkerhetstjdnsten inom landet. IB:s inri-
kesverksamhet och personregistren vid forsvarsstabens inrikesav-
delning skulle alltsa avvecklas helt.®*

Elmér skall enligt Persson ha blivit rasande da han fick kanne-
dom om beskedet. Enligt Olof Franstedt skall EImér ha ut6vat
starka patryckningar for att 1B skulle fa ta 6ver sakerhetspolisens
manuellt férda register sedan detta forts 6ver till ADB. Vid ett
mdote med Vinge hdsten 1969 skall EImér i nérvaro av chefen for

%0 Meddelandet finns i HS 1191/58, SAPO:s arkiv; cit. efter Lampers
%1 Carl Persson: Utan omsvep s. 307 f.
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IB:s operationsavdelning Bo Anstrin och Franstedt (och mojligen
ocksa chefen for Fst/Sék) ha gjort gallande att han hade klartecken
fran Olof Palme att fortsatta med inrikesverksamheten som om
ingenting hant och att han skulle fa 6verta sakerhetspolisens regis-
ter fOr att inte "tappa” nagon information. Personalkontrollkungo-
relsen med dess asiktsregistreringsforbud var bara en politisk
skenmandver. EImér ville att sdkerhetspolisens sektioner skulle sva-
ra for den fortsatta inhdmtningen for 1B:s rdkning, eftersom moj-
ligheten att utnyttja de tidigare kontakterna var ”kord”. Vinge for-
klarade, enligt Franstedt, att han inte ville lyssna till detta, lade
handen pé en lagbok och sade: "Detta ar mitt rattesnore.” Vinge
har berattat om ett méte vid samma tid och med samma upplésning
men inget om att EImér da skulle ha deltagit.®> Anstrin har sagt sig
sakna minne av saval ett sadant méte som av att EImér stéllt krav pa
att fa ta del av sékerhetspolisens register eller pa att fa ta del av
uppgifter pa ndgot annat sitt 4n tidigare.

Oavsett hur det forhaller sig med denna sak meddelade Elmér
hdsten 1969 Paues att inrikesverksamheten skulle upphdéra. Enligt
Paues gick verksamheten vid denna tid pa “tomvarv”, kontaktnatet
utvecklades inte och det gick allt langre tid mellan besdken hos
kontaktméannen ute i landet. Enhet 03 upplostes vid arsskiftet. Just
vid denna tid — som sammanfoll med konflikten i malmfalten —
gjorde Paues ett bestk i Kiruna. Han har emellertid férnekat att
detta haft nagot samband med gruvstrejkerna. Paues fick tjanst i en
statlig utredning, hans ena medarbetare borjade arbeta inom HSB
medan den andra, en sekreterare, erholl en administrativ befattning
vid en annan enhet inom IB. EImér tog enligt Paues hand om ar-
betsmaterialet.

Nagon gang under ar 1970 aterupptog Paues pa Elmérs initiativ
sina kontakter med finldndska och norska socialdemokrater.” Des-
sa kontakter upprattholl han inledningsvis vid sidan av arbetet i den
statliga utredningen. Sommaren 1971 atergick Paues emellertid pa
heltid i tjanst hos IB (med téckanstéllning hos Fortifikationsfor-
valtningen). Pa hosten 1971 skall, enligt Paues, EImér sagt till ho-

92 Vinge har i sina memoarer beskrivit ett méte mellan & ena sidan rikspolischefen och ho-
nom sjalv och a andra sidan nagra hoga foretradare for Fst, dd Vinge av militarerna uppma-
nats att strunta i de restriktioner i frdga om asiktsregistrering som skulle komma, varvid han
lade handen pa en lagbok och forklarade att detta var hans rittesnore; P G Vinge: Sapochef
1962-70 s. 75 f. Infor kommissionen har Vinge uppgett att Westin vid tillféllet forklarat att
det var RPS/Sék:s skyldighet att strunta i att IB upprattade kommunkort och att RPS/Sék
skulle fortsatta som om ingenting hént.

9 Bergh och Eriksen: Den hemmelige krigen ger vid handen att detta samarbete framst rorde
politiska forhallanden inom fackforeningsrorelsen i Finland med tonvikt pd kommunisternas
strategi.
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nom att med tanke framfor allt pa att det forekom sa mycket brak
med (r):are” kunde det inte vara fel att man forsokte félja vad som
skedde ocksa pa detta falt, dven om det var forbjudet att registrera.
Paues aktiverade sina tidigare kontaktman pa olika hall i landet och
studerade tidningar och fackliga val. Sarskilt intresserade han sig
for kommunistisk aktivitet inom industrin och varven. Han fdljde
konflikten mellan de olika falangerna inom VPK med speciell ton-
vikt pa stalinisterna. Till sin hjalp fick han den sekreterare som ti-
digare tjanstgjort vid enhet 03. I begransad omfattning aterupptogs
registreringsverksamheten; enligt Paues skall nagra hundra svenska
medborgare ha registrerats. Vid sidan hdrav fortsatte han att upp-
ratthalla kontakterna i Norge och Finland. Han rapporterade en-
dast till EImér och sdger sig inte veta om denne forde uppgifterna
vidare. | MUST:s och SAPO:s arkiv finns inte heller nagra rappor-
ter som kan kopplas till Paues™ senare verksamhet.**

Sommaren 1972 rekryterade Paues den avgaende forbundssekre-
teraren i SSU UIf Karlsson som medhjélpare. Karlsson fick tjanst
som byradirektor vid AMS. Men enligt vad han sjalv uppgett traf-
fades en uppgorelse mellan verkets generaldirektor eller dennes
stallforetradare och forsvaret om att forsvaret skulle sta for en del
av hans 16n mot att han pa halvtid arbetade for 1B.* Karlssons an-
stallning varade endast ett knappt halvar. Vid arsskiftet 1972/73
Overgick han till tjanst som informationssekretare i forsvarsdepar-
tementet. Karlsson har beréttat att bakgrunden till hans anstéllning
var att KFML(r):are, ofta vél utbildade personer, genom agitation,
hot och ofredanden forsokte skramma socialdemokrater fran att
stélla upp som fackliga fortroendeman. De forstorde fackliga mo-
ten genom ”filibusterpolitik”. Karlssons uppgift var att finna per-
soner ute pa arbetsplatserna som kunde std emot KFML(r):arnas
provokationer och "avsloja sabotérerna genom att i diskussioner fa
upp dem pa banan”. Han uppfattade KFML(r):arna som farliga for
demokratin.

Med hjélp av lokalt ledande socialdemokrater i Stockholm och
Goteborg kartlade Karlsson vilka personer och arbetsplatser som
drabbats av KFML(r):arnas odemokratiska metoder. Mest utsatta

o Négra rapporter fran enhet 03, t.ex. “Socialistiska valarbetare”, 23.1.1970, Erik-akten,
I6pnr 17, SAPO:s arkiv, levererades strax efter &rsskiftet 1969/70, vilket sannolikt har sin
forklaring i sedvanlig “efterslapning” i rapporteringen.

% Enligt dévarande departementsradet i Forsvarsdepartementet Ingemar Engman var beslu-
tet att anstélla Karlsson forankrat hos forsvarsminister Sven Andersson. Karlsson har upp-
gett att Elmér for honom férklarat att beslutet férankrats hos OB Stig Synnergren. AMS dé-
varande generaldirektor Bertil Olsson har péa forfragan uppgett att han inte har ndgot minne
av saken.
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var Kommunal- och Metallindustriarbetareférbunden i Stockholm
och Goteborg. Sarskilt vid varven, sparvagarna och sjukhusen fore-
kom problem. De lokala socialdemokratiska ledarna hjélpte ocksa
till med att ”handplocka” personer som skulle vara lampade for
uppgiften att std emot vénsterextremisterna. Harigenom kom
Karlsson i kontakt med ca 25 socialdemokratiska fackféreningsman
med vilka han resonerade kring de aktuella fragorna. Det skedde
dels vid ett antal mindre moten, dels vid tva eller tre halvdagskonfe-
renser pa hotell Foresta i Lidingd. Vid dessa konferenser deltog vid
varje tillfélle ett tiotal personer. Forutom lokala fackféreningsmén
fanns bland deltagarna vid dessa konferenser hogt uppsatta social-
demokrater som partisekreteraren Sten Andersson och de kommu-
nala ledare som bistatt Karlsson vid rekryteringen. Vid en konfe-
rens deltog aven Paues och troligen ocksa EImér. | vart fall vid en
konferens forekom inpasseringskontroll och Over huvud taget
tycks utbildningen ha omgetts av hemlighetsmakeri. Enligt Karls-
son forskotterades fackforeningsrepresentanternas reskostnader av
respektive fackforening, vars utldgg sedan ersattes av I1B. Flertalet
deltagare torde inte ha varit medvetna om att det var férsvarsstaben
som arrangerade konferenserna och svarade for kostnaderna. Per-
soner som enligt Karlsson hjalpt honom med att vélja ut deltagare
till konferenserna har visserligen vidgatt detta. Men de har fornekat
kdnnedom om att Karlsson var verksam for IB:s rakning eller i vart
fall att utbildningen till ndgon del bekostats av statliga medel.

Karlsson har ocksa uppgett att han under sin tid vid 1B traffade
Elmér vid fyra eller fem tillfallen och da berattade om vad han kén-
de till om vénsterextremister. Han skall ocksa ha hjalpt EImér att
finna palitliga personer i de politiska ungdomsforbunden. Nagra
rapporter som kan knytas till Karlssons verksamhet har inte patraf-
fats.

Vid denna tid bedrev SAP ocksa i egen regi veckoslutskurser och
seminarier vid vilka deltagarna utbildades i hur vansterextremismen
skulle bemotas. En person, som enligt egen uppgift var med vid en
av konferenserna pa hotell Foresta, har beréttat att han under 1970-
talet vid flera tillfallen deltog i utbildning av motsvarande slag,
framst i Stockholm men dven pa andra orter. Deltagarna, som kom
fran hela landet, rapporterade om kommunister pa sina respektive
hemorter och det informerades om sédkerhetssituationen i Sverige
och utomlands. En del av l&rarna vid dessa kurser var k&nda social-
demokrater medan andra, enligt sagesmannens uppfattning, kan ha
varit officerare (dock civilklddda och utan att presenteras med ti-
tel). Kurserna var vardefulla dels for att de gav en allmén inblick i
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verksamheten, dels for att man fick veta “vilka som var med i sam-
ma lag”. Sagesmannen har uppgett att han under denna tid rappor-
terade till IB och att han uppfattade utbildningen som ett satt att ge
deltagarna erforderliga kunskaper men ocksa som en bel6ning for
gjorda insatser.®

9.3.4  Vem tog initiativ till att ateruppta inrikesverksamheten?

Skilda uppgifter har lamnats om varfor EImér aterupptog inrikes-
verksamheten, trots att statsministern och andra regeringsledamo-
ter hosten 1969 stallt sig bakom rikspolischefens krav pa att den
inre sakerheten uteslutande var en fraga for sakerhetspolisen.

En officer som tjanstgjorde vid IB i borjan av 1970-talet har
uppgett att Elmér vid nagot tillfalle sagt till honom att IB “efter
order uppifran” slutat med “undséktjanst” och att EImér senare, i
oktober eller november 1971, forklarat fér honom att det kommit
kontraorder och att "vi fortsatter som férut”. Det ursprungliga be-
slutet att upphéra med inrikesverksamheten skulle enligt EImér ha
grundats pa okunnighet om underrittelsetjanst — den kunde inte
upphora vid grénsen. EImérs uttalanden ger vid handen att han
handlat pa order och att det saledes inte var hans eget initiativ. Ett
sa kansligt beslut skulle han knappast heller ha fattat pa egen hand.
Dessutom kravdes pengar for dess genomférande.

Davarande statssekreteraren i forsvarsdepartementet Anders
Thunborg har gjort gallande att beslutet om att ateruppta inrikes-
verksamheten fattats av OB Stig Synnergren med forsvarsminister
Sven Anderssons tysta medgivande. Bakgrunden skulle ha varit ar-
betskonflikterna i malmfalten vintern 1969/70 och OB:s misstro
mot sdkerhetspolisens effektivitet. Ocksa bl.a. socialdemokratiska
riksdagsmén, fackforeningsledare och statstjinstemdn framférde,
enligt Thunborg, efter gruvstrejkerna krav pa att I1B:s inrikesverk-
samhet skulle aterupptas. Synnergren, som genom aren konsekvent
havdat att 1B sedan ar 1970 6ver huvud taget inte bedrev nagon in-
rikesverksamhet, har forklarat att det ar 16gn att han skulle ha be-
ordrat IB att ateruppta en sadan verksamhet. Det var, enligt Syn-
nergren, “de sjilva som gjorde det”. Fst/Sdk fortsatte daremot att

% Sagesmannen har berattat om hur han via telefon rapporterade om situationen pa sin stra-
tegiskt viktiga arbetsplats i Norrland till ett telefonnummer i Stockholm, varvid lésenord
och koder forekom. Han séger sig inte minnas med vilken eller vilka han hade kontakt men
ar 6vertygad om att det var IB. Fr.o.m. dr 1980 skall han i stallet ha rapporterat till en siker-
hetspolis. Paues har fornekat all kinnedom om personen i fraga. Den utpekade polismannen
har stéllt sig helt oférstaende till sagesmannens uppgifter.
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intressera sig for extremistiska organisationer. Ingemar Engman,
som vid denna tid var IB:s kontaktman i departementet, har upp-
gett att han i bdrjan av 1970-talet deltog i diskussioner med Sven
Andersson och Anders Thunborg om att 1B skulle ateruppta inri-
kesverksamheten mot bakgrund av konflikten i malmfélten och
“avgrundsvansterns” framvéxt. Thunborg skall dérvid ha varit ange-
lagen om att verksamheten inte fick for stor omfattning. |1 dessa
diskussioner ndmndes inte Synnergren. Engman vet inte om Syn-
nergren informerades om beslutet att IB skulle ateruppta inrikes-
verksamheten men utgar fran att sa skedde. Thunborg har férnekat
att han deltagit i diskussioner av detta slag och uppgett att han
forst efter 1B:s avsl6jande ar 1973 av Sven Andersson informerades
om att inrikesverksamheten aterupptagits.

Naégra sékra slutsatser om vem eller vilka som lag bakom det po-
litiskt kansliga beslutet att IB skulle ateruppta viss inrikes verk-
samhet anser sig kommissionen inte kunna dra. S& mycket star
dock klart att forsvarsminister Sven Andersson i allt fall var under-
rattad om att sa skedde. Huruvida statsministern och/eller andra
statsrad var informerade (eller rentav hade initierat eller sanktione-
rat beslutet) har inte gatt att utreda. Den omstandigheten att nagon
rapportering fran Paues” verksamhet efter ar 1970 inte patraffats i
MUST:s (eller SAPO:s) arkiv ger visst stod for att verksamheten
inte bedrevs for forsvarsstabens rdkning och darmed fér Synner-
grens uppgift att han saknat kdnnedom om verksamheten. Kom-
missionen aterkommer till fragan i kap. 11.

9.3.5 IB:s operationsavdelning

Operationsavdelningens chef var fram till ar 1973/1974 Bo Anstrin,
som tidigare tjanstgjort vid T-kontoret. Anstrin medfdrde i boet
bl.a. meddelaren "Kandidaten”. Denne, som ju sdgs ha anslutit sig
till organisationer som Clarté for att stérka sin véansteridentitet for
att underlatta uppdrag utomlands, fortsatte fram till ar 1970 sin
rapportering bl.a. om vénsterextremistiska kretsar i Lunds student-
vérld. Rapporterna vidarebefordrades till sékerhetspolisen.

Anstrin hade ocksa en (och enligt vad Anstrin uppgett endast
en) annan meddelare som, enligt vad han gjort géllande, pa hans
uppmaning infiltrerade vénsterorganisationer fér att skapa sig en
identitet for underréttelseuppdrag av annat slag. Denne, Gunnar
Ekberg, knots till 1B ar 1967. Varen 1968 anslot sig Ekberg till Go-
teborgs Vietnamgrupp. P& forsommaren samma ar traffades en
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overenskommelse mellan sékerhetspolisen (Franstedt efter samrad
med Vinge) och IB (Anstrin) om att sakerhetspolisen skulle fa del
av Ekbergs rapportering, som man dessforinnan fatt se prov pa.
Forutsattningen var att sékerhetspolisen stod for en del av kostna-
derna (inledningsvis 300 kr i méanaden). Bakgrunden till sakerhets-
polisens intresse skall enligt Anstrin och Ekberg ha varit att man
forutsag en utveckling av revolutionara rorelser som var nara sam-
mankopplade med arabiska kamporganisationer. Ekbergs rapporte-
ring finns s& gott som i sin helhet bevarad i SAPO:s arkiv.”

Sommaren och hosten 1968 agnade sig Ekberg huvudsakligen at
att delta i moéten och diskussioner med foretradare for FNL-
grupperna och KFML i Goteborg. | december samma ar invaldes
han i KFML. | slutet av aret deltog han i diskussioner om bildandet
av en lokal Palestinagrupp. Han anslot sig ocksa till den svensk-
cubanska och den svensk-kinesiska foreningen. Han tycks pa ett
tidigt stadium ha framhallit sina militara kunskaper (han hade full-
gjort en kvalificerad varnpliktsutbildning). Enligt vad han sjalv
uppgav i en rapport verkade han inom Palestinagruppen for att
denna skulle "gora sa grova propagandanummer som mgjligt (helst
flaggbrénning)”, for att ddrmed misskreditera verksamheten hos
allménheten. 1 samband med konflikten mellan KFML och
KFML(r), i vilken Ekberg tog parti for KFML (och endast spelade
en passiv roll) uppmuntrade han tankar pa att KFML skulle instal-
lera avlyssningsutrustning hos KFML(r). Néagon sadan avlyssning
torde dock inte ha kommit till stand. Han overtalade personer att
till honom 6verldmna sina pass och forlustanméla dessa, varefter
han vidarebefordrade passen till foretréddare for PFLP. Passen hade
dessforinnan sparrats, sa att den som eventuellt anvande ett sadant
pass skulle avsldjas. Han tycks ha sokt initiera en splittring av den
svenska Palestinagruppen Palestinsk Front i Géteborg. Han for-
madde aven en ledande KFML:are att be sin bror som arbetade
inom regeringskansliet att [amna uppgifter bl.a. om regeringens in-
stéllning till en fredsplan for Mellandstern och det sionistiska infly-
tandet inom regeringen.

Ekberg hade for vana att gora skisser dver de lokaler som dispo-
nerades av vansterorganisationer och vilka han besokte. | anslut-
ning dartill noterade han forhallanden som t.ex. lastyp, att golvet
knarrade, etc. Vid olika mdten medforde han ofta en bandspelare
och spelade dolt in vad som férsiggick. Som exempel kan ndmnas
KFML:s arsméte i Goteborg den 28 februari och 1 mars 1970. Vid

7 Meddelarserien “Ada” och delvis i Erik-serien.
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andra tillfallen, t.ex. vid samtal med féretradare for olika organisa-
tioner, forekom det att Ekberg bar pa sig en mikrofon som vidare-
befordrade samtalet till IB-personal som befann sig i nérheten.

Sannolikt med borjan ar 1969 genomforde han med IB:s goda
minne och i flertalet fall aktiva deltagande ett antal operationer mot
lokaler som disponerades av olika vénstergrupper i Géteborg. Han
tog sig i regel in i lokalerna genom att kopiera nycklar som han un-
der forebarande av nagot skal fatt lana. Den forsta kanda operatio-
nen riktades mot FNL-kontoret pa Husargatan 13, dar han redan
foregaende host ”lanat” en adressbok med ett hundratal namn. Till-
sammans med Anstrin tog han sig en natt, troligen i janua-
ri/februari 1969, in i lokalen dar de fotograferade handlingar fran
hosten 1968 och framat (korrespondens, protokoll, medlemsfor-
teckningar och ekonomiska rapporter) medan ett par andra IB-
medarbetare holl vakt utanfér. EImér hade godkant operationen
och har som skal darfor anfort att det forelag indikationer pa att
det forekom frammande verksamhet inom FNL och att IB dessut-
om visste att "den alltmer tilltagande terrorismen gick in dar. Det
fotograferade materialet ger inte stod for sddana misstankar.

Nagot ar senare gick Ekberg in i organisationens Studerande for
ett demokratiskt samhélle (SDS) lokal i karhuset i G6teborg. Loka-
len stod Gppen och verksamhet pagick. Han "lanade” en bunt dppet
forvarade handlingar (medlemsfdérteckningar) som han éverlamna-
de till en vantande I1B-man. Denne transporterade handlingarna till
ett hotell dar de fotograferades av en annan befattningshavare vid
IB. Darefter aterlamnades handlingarna till Ekberg som aterstallde
dem till SDS:s lokal. Anstrin hade tagit initiativet till operationen
och EImér tog pa sig ansvaret for den.

Hosten 1970 tog sig Ekberg in i KFML:s lokaler med adress
Nordostpassagen 11, enligt vad han sjélv uppgett genom ett fonster
som han tidigare stéllt upp. Dér fotograferade han en del internt
material (en resolution om KFML:s arbete i DFFG infor valet, en
skrivelse fran Goteborgsavdelningens styrelse och kritik mot den-
na, synpunkter fran Goteborgsavdelningen pa ett nummer av tid-
ningen Gnistan och en valhandledning). Ekberg har uppgett att
operationen tillkom pa hans initiativ. Personal fran IB holl vakt.
Franstedt var informerad om operationen.

Sensommaren 1971 tillskansade sig Ekberg handlingar bl.a. ro-
rande KFML:s kontakter med Kina fran Danelius” bokhandel.
Handlingarna fotograferades och fotografierna 6verldmnades ftill
sékerhetspolisen (dar de alltjamt forvaras). Omsténdigheterna
kring denna operation ar oklara. Det forefaller som om handlingar-
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na forvarats i ett "kassaskap”. Ekberg hade nagra ar tidigare vid ett
besok i bokhandeln noterat uppgifter om typen av skap och vilka
som hade nycklar till detta liksom uppgifter om ytterdorrens las,
uppgifter som han jamte en skiss dver lokalen rapporterat.

Hosten 1971 tog sig Ekberg, sannolikt med hjélp av en nyckel
som han latit kopiera, in i tidningen Gnistans redaktionslokal pa
Nordostpassagen. Redaktionen stod i begrepp att flytta till Stock-
holm (vilket skall ha varit anledningen till operationen), varfor det
mesta var nedpackat. Ekberg fick darfor bara med sig nagra parmar
med prenumerantuppgifter (postgiroutbetalningskort), som han
overlamnade till nagra IB-anstéllda. Dessa laste in uppgifterna pa
band, varefter materialet aterstalldes. Stallféretradande chefen for
operationsavdelningen var ansvarig for operationen och flera IB-
anstallda holl vakt. Banden skall sedan ha éverlamnats till Fran-
stedt. Nagon dokumentation fran denna operation har emellertid
inte patraffats.

Den aklagare som utredde I1B-affaren fann att det fanns skal att
anta att brott begatts i samband med flera av dessa operationer men
vickte inte atal pa grund av preskription.

Ekberg bombhotade ocksa vid tva tillfallen flygplan. Det forsta
tillfallet var den 20 mars 1969 da han ringde fran Goteborg till
flygplatsen i Frankfurt am Main och pastod att ett startklart flyg-
plan fran det israeliska flygbolaget EI Al hade en bomb ombord.
Ekberg har uppgett att han utférde bombhotet pa uppmaning av en
ledande foretradare for palestinierna i Sverige, att han inte ville for-
lora palestinierns fértroende genom att vdgra och att han inte visste
om det verkligen fanns en bomb ombord. Den berdrde palestiniern
liksom ett par andra personer uppgav vid polisforhor ar 1974 dar-
emot att det var Ekberg som var initiativtagare till bombhotet. Det
andra hotet dgde rum den 7 juni 1970 d& Ekberg ringde till flygplat-
sen Kastrup och uppgav att israeler hade placerat en bomb ombord
pa ett startklart flygplan fran Middle East Airways. Detta hot var
forankrat hos IB:s ledning, som godként och deltagit i planerandet
av operationen. Anledningen hértill skall ha varit att den nyss-
namnde palestiniern utsatt Ekberg for patryckningar att genomfora
ett bombhot for att misskreditera Israel och att IB inte ville att EK-
berg skulle framsta som illojal mot den palestinska saken. Palestini-
ern tog vid polisforhor ar 1974 bestamt avstand fran Ekbergs pasta-
ende om han varit initiativtagare till bombhotet.®® Ingen atalades

%8 Se vidare UIf Bjereld: Overvakningen av den svenska Palestinarérelsen i SOU 2002:95.
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for bombhoten. Det ér inte en uppgift for kommissionen att ta
stéllning till vilka versioner som &r de korrekta.

Ekberg rapporterade flitigt, huvudsakligen rérande ledande per-
soner inom KFML och om aktiva inom det palestinska solidaritets-
arbetet. Rapporterna tycks i allméanhet inte ha ront nagot sarskilt
intresse hos sdkerhetspolisen. Rérande rapporterna om den pales-
tinska verksamheten noterade en befattningshavare dar i juni 1971
att dessa séllan innehdll “nagon form av sanning”. Varen 1972 drog
sig darfor sakerhetspolisen ur samarbetet med IB.

Under aren 1970 och 1971 gjorde Hakan Isacson, som ar 1969
anstallts vid operationsavdelningen, manatligen en sammanstallning
om olika vansterrorelsers aktiviteter i Sverige. Sammanstéllningarna
grundades pa saval 6ppna kallor (organisationernas publikationer,
flygblad och liknande) som pa rapporter fran "faltet”. Inte endast
Ekbergs rapportering var hér aktuell. Isacson hade ndmligen myck-
et goda kontakter vid Stockholms universitet och dess studentkar.
Sammanstéllningarna skall enligt Isacson ha dverlamnats till EImér
som skall ha vidarebefordrat dem till sékerhetspolisen och forsvars-
stabens sdkerhetsavdelning. EImér har emellertid gjort gallande att
Isacson vid denna tid blivit en belastning for 1B, att detta var fraga
om ett rent “terapeutiskt jobb” och att manadsrapporterna "gick
direkt i papperskorgen”. Nagra sammanstallningar av detta slag har
inte heller patraffats i MUST:s eller SAPO:s arkiv.

Hosten 1971 var Anstrin tjanstledig och operationsavdelningen
saknade uppgifter. Isacson och nagra andra befattningshavare tog
da initiativ till att kartlagga palestinier och Palestinasympatisorer i
Sverige. | arbetet, som tydligen innefattade rekognoscering av per-
sonernas bostadsadresser, deltog bl.a. Ekberg och Svante Wingvist.
Anstrins stéllforetradare skall ha godkant forfarandet.

Vid négot tillfalle uppges ocksa ett misslyckat forsok ha gjorts
att bugga ett hotellrum dér en svensk Palestinaaktivist sammantraf-
fade med en palestinier.

9.3.6  IB avsldjas och omorganiseras

I maj 1973 avslojade tidningen FiB/Kulturfront IB:s existens och
flera befattningshavares, bl.a. EImérs, Paues™ och dennes assistents,
identiteter rojdes. Avsl6jandet framtvingade en omorganisation av
verksamheten och ett stort antal befattningshavare fick sluta. Ny
chef blev dversten Gosta Lundstrém och enheten kom att beteck-
nas GBU. | och med omorganisationen upphérde inrikesverksam-
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heten pa nytt. EImér var dock i nagon form knuten till organisatio-
nen under aterstoden av 1970-talet dels for att satta in Lundstrom i
verksamheten, dels for att vidmakthalla vissa utlandska kontakter.*®

Paues 6vergick till tjanst hos ABF. Han holl emellertid kontakt
med Elmér. Denne anség, enligt Paues, att de inte skulle avveckla
kontakterna i Sverige och i andra nordiska lander. Paues fortsatte
darfor, mot en smarre manatlig ersittning, att halla kontakt med
personer i Finland och Norge. Négon gang under ar 1974 forklara-
de Elmér att man &ven borde folja upp den revolutionéra vénstern i
Sverige. Intresset koncentrerades nastan helt till Goteborg. Dér
fick Paues genom Leif Andersson, en av de socialdemokrater som
hjalpt UIf Karlsson att rekrytera personer ldmpade att ta upp kam-
pen med den extremistiska vénstern, kontakt med socialdemokra-
ten Bertil Levin vid Eriksbergsvarvet. Under aren 1974 och 1975
rapporterade Levin till Paues om KFML(r):ares aktiviteter, enligt
egen uppgift inledningsvis i tro att Paues var utsdnd av SAP. Paues
har uppgett att Levin, som hade ett eget kartotek dver kommunis-
ter, rapporterade mycket sporadiskt och troligen mot ersattning.'®
Efter avslOjandet av den s.k. sjukhusspionen i Gdteborg hdsten
1975 skall samarbetet mellan Paues och Levin ha upphoért. EImér
och Paues foljde ocksa utvecklingen inom VPK och intresserade sig
sérskilt for Norrbottenskommunisterna och deras utbrytning ur
partiet vid bildandet av APK varen 1977. Paues har uppgett att han
nagon tid darefter upphdrde med sin rapportering till EImér. Han
vet inte om denne forde uppgifterna vidare. Nagra rapporter i
MUST:s eller SAPO:s arkiv som skulle kunna emanera fran detta
deras samarbete har inte patraffats.

En forklaring till att EImérs och Paues’ verksamhet skall ha upp-
hort vid denna tid kan vara att forsvarsministern i den forsta bor-
gerliga regeringen efter andra varldskriget, moderaten Eric Kron-
mark, ganska snart efter sitt tilltrade hoésten 1976 fick klart for sig
att de fanns kvar i GBU:s verksamhet. Han krévde av Stig Synner-
gren att de bada omedelbart skulle avlagsnas. De utgjorde namligen
enligt Krénmarks uppfattning en belastning fér underrattelseverk-

9 Enligt Ingemar Engman fortsatte saval EImér som Paues att p& konsultbasis arbeta for
GBU. Lundstrdm har, i samtal med Lars Olof Lampers, uppgett att EImér fortsatte att arbe-
ta med utrikesfradgor men att Paues aldrig arbetade for GBU. Chefen for GBU:s operations-
avdelning dren 1974-76 har uppgett att ElImér under tiden fram till 1976/77 fungerade som
6verlamnare till Lundstrom. Han har ocksé beréttat att han i bérjan av sin tjanstgoring vid
GBU deltog i en underrattelsekurs dar Paues holl en forelasning.

Paues har fornekat en uppgift av Stig Synnergren om att han pa uppdrag av forsvarsstabs-
chefen och/eller Fst/Sék agnade sig &t att soka forhindra att finlaindska kommunister som
sOkte sig till fran forsvarssynpunkt kansliga arbetsplatser i Goteborgstrakten fick sdana ar-
beten.
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samheten, eftersom de var "brénda”. Paues sjalv har dock spekule-
rat i att verksamhetens upphdrande hade sin forklaring i att Syn-
nergren pensionerades som OB ar 1978. Annu sd sent som detta &r
foretog Paues enligt uppgift resor till Finland fér kontakter med
ledande finldéndska LO-man.

I bérjan av 1980-talet uppgav en av IB:s tidigare kontaktman for
sékerhetspolisen att EImér och Paues dven under 1970-talet "mot
mangas vilja” fortsatte att arbeta med sina finska kontakter” — det
fanns pengar kvar sedan tidigare. Kontaktmannen hade intrycket
att Paues nu upphort med verksamheten, men séker var han inte.
Ar 1981 hade kontaktmannen talat med Sven Andersson om saken.
Denne, som da lamnat det politiska livet, hade da sagt nagot i stil
med ”jasa héller de pé &n, det far de sluta med”. Ar 1982 hade kon-
taktmannen tagit upp fradgan med forsvarsminister Anders Thun-
borg, som sagt nagot av samma inneb6rd som Andersson, "fast han
anvande betydligt starkare ord”.

Aven sedan Elmér avgatt som chef och enhet 03 helt upphort
fick GBU ibland information av sékerhetskaraktar. Meddelare rap-
porterade spontant t.ex. om hur en svensk medborgare upptrétt i
samband med vistelse i en Oststat eller att naturaliserade, tidigare
Osteuropeiska medborgare bosatt sig i omedelbar anslutning till
forsvarets fasta radiolanknat. Sadan information vidarebefordrades
av chefen for GBU:s operationsavdelning till chefen for sakerhets-
polisens operativa byra. I den man uppgifter om enskilda svenskar
kunde vara av intresse for forsvaret, t.ex. att en person av politiska
skél kunde misstdnkas sabotera militdr verksamhet, rapporterades
dessa uppgifter dven till forsvarsstabens sékerhetsavdelning. Che-
fen for operationsavdelningen beholl en kopia av rapporterna under
nagot tid, hogst ett ar, for att kunna besvara eventuella fragor. Un-
der senare delen av 1970-talet 6vertog GBU fran sikerhetspolisen
en meddelare som tidigare rapporterat om inrikes forhallanden, jfr
avsnitt 7.2.2.* Trots att meddelaren av GBU inriktades mot for-
hallanden av militart intresse, fortsatte han att i stor utstrackning
rapportera om inrikes forhallanden, bl.a. om vansterextremister.
Denna del av rapporteringen vidarebefordrade GBU till sékerhets-
polisen. S& smaningom avvecklades meddelaren.

Foretradare for GBU deltog regelmassigt i de s.k. sektions-
chefsmoten som varje manad hélls med chefen for RPS/Sék:s ope-

101 Operationschefen fick uppfattningen att RPS/Sak inte langre ansag sig ha rad att arvodera
meddelaren. Enligt uppgift fran en tidigare chef for RPS/Sak:s operativa byré var anledning-
en till att man avvecklade meddelaren att man borjat ifrgasitta vardet av dennes rapporte-
ring. For att inte Iamna denne vind for vag 6verlamnades meddelaren till GBU.
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rativa byra, chefen for Fst/Sék och en befattningshavare vid FRA.
Vid dessa moten forekom ett dmsesidigt informationsutbyte.

9.3.7  Krigs-IB

Underréttelse- och sékerhetstjansterna maste sjalvfallet fungera
ocksa i ett skymningslage och efter ett krigsutbrott.

T-kontoret hade som namnts en krigsorganisation om 150-200
personer. Dessutom deltog dess chef, Thede Palm, i forberedelse-
arbetet med att skapa ett natverk, som vid en ockupation av Sverige
skulle bilda stommen i en motstandsrorelse och upprétthalla for-
bindelse med en svensk exilregering. Denna s.k. stay behind-
organisation foretrdddes av forsdkringsdirektoren Alvar Linden-
crona.’® Under senare delen av 1950-talet skall ca 200 personer ha
varit krigsplacerade i denna organisation. Det skall ha rort sig om
dels reservofficerare, dels palitliga personer i det civila samhallet,
t.ex. ledande kommunalman och fackforeningsman. Alla demokra-
tiska partier skall ha funnits representerade inom organisationen.

Ocksa grupp B skall enligt en uppgiftslamnare ha haft en krigs-
organisation, vilken utgjordes av ett antal personer som vid mobili-
sering skulle st till EImérs forfogande. Dar ingick bl.a. nagra se-
dermera mycket hdgt uppsatta socialdemokrater. Avsikten var att
manga av dem skulle forbli i sina civila befattningar och rapportera
om situationen pa sin respektive hemort, t. ex. om forsorjningsla-
get. Nér IB bildades sammanfdrdes T-kontorets och grupp B:s
krigsorganisationer. 1 den sammanslagna organisationen skall ha
ingatt, utdver ett antal centralt placerade socialdemokrater, social-
demokratiska kommunalrad, socialchefer, Folkets Hus-chefer och
liknande. Uppgiften var alltjamt att i krig bedriva underrattelse-
tjanst.

Enligt den officer, som aren 1970-74 ansvarade for I1B:s bered-
skapsplanering, skall det fore hans tilltrade inte ha funnits nagon
egentlig planering for verksamheten under beredskapstillstand och
i krig. Han rekryterade ett 100-tal personer, bl.a. poliser, tulltjans-
teman och personer som i tjansten foretog resor till Osteuropa.
Bland de sistnamnda fanns sadana som redan i fredstid inhdmtade
uppgifter for operationsavdelningens rakning. Det férekom att den
krigsplacerade personalen kallades in till kurser och évningar. Ut-
bildningen avsdg sambands- och underrattelsetjanst. Ett utbild-
ningscentrum var garden Vallatorp i Sodermanland. Men utbild-

02 50U 1994: 11 5. 271 ff.
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ningen innefattade ibland langre resor inom och ndgon gang utom
riket, syftande till att trdna skuggning av en person respektive hur
man skakade av sig forfoljare. Att detta slags utbildning inte var
nagot helt nytt framgar av att partikasséren i SAP Nils Gosta
Damberg deltog i en sddan utbildning pa Vallatorp med omnejd re-
dan ar 1969.

Den officer som var chef for I1B:s beredskapsplanering fran ar
1974 och fram till slutet av 1970-talet har uppgett att hans uppgift
var att skapa grunden till en motstandsrorelse (stay behind). For
detta andamal rekryterade han palitligt folk, helst med ledaregen-
skaper, som fristélldes for denna uppgift. Det kunde vara héga
statstjansteman, kommunalrad och foretagsledare men ocksa “van-
ligt folk”. Innan han rekryterade personer pa hogre niva kontaktade
han OB Stig Synnergren for att undvika “krockar” i férhallande till
Lindencronas organisation. Rekryteringen styrdes inte av politiska
Overvéganden. Vid ett par tillfallen féreslog EImér att kédnda social-
demokrater skulle krigsplaceras inom organisationen, vilket office-
ren motsatte sig. Sa blev inte heller fallet. Personalen erhéll viss ut-
bildning, men var da inte inkallade.

Elmér uppgav ar 1993 for Neutralitetspolitikkommissionen att
han, troligen kort efter 1B:s bildande, kontaktades av en person
verksam inom Lindencronas organisation. Denne skulle ha uttryckt
oro for att denna organisation var alltfor "hogerinriktad”. Elmér
skall darfor ha kontaktat LO-ordféranden Arne Geijer och med
dennes samtycke ha rekryterat folk bl.a. fran LO vilka krigsplace-
rades vid IB. | ett annat sammanhang har EImér forklarat att i or-
ganisationen ingick personer fran lokal och regional niva som re-
presenterade "hela parti- och samhallsspektrat”. Deras uppgift var
att under ockupation javlas s& mycket som mojligt med ockupan-
ten”. Elmér har ocksa forklarat att han haft OB:s uppdrag att ge-
nom kursverksamhet och annan information fora in underréttelse-
tjansten i krigsmaktens motstandsverksamhet.

9.3.8  Kursen i Goteborg

I augusti 1975 arrangerade Elmér, som da inte langre var anstalld
vid 1B, en tva veckors kurs i och utanfor Goteborg. Deltagare var
Leif Andersson, Gdran Johansson och Séren Mannheimer, samtliga
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tre ledande socialdemokrater i Goteborg.'®® | vart fall Mannheimer,
som var reservofficer, hade erhallit militar inkallelseorder till kur-
sen. Som larare fungerade Elmér, Paues, Ingemar Engman fran for-
svarsdepartementet (som ersdttare fér Anders Thunborg) och yt-
terligare en person. Utbildningen rérde militar och civil sakerhets-
tjanst. Bl.a. informerades om kommunister som utbildat sig i Sov-
jetunionen och Osttyskland. Andersson har uppgett att man dven
diskuterade fragor om motstand under ockupation. Vidare fore-
kom diskussioner om den politiska situationen i Goteborg, som vid
denna tid var mycket spand framst till f6ljd av KFML(r):s verk-
samhet.

Utom tjansten traffade kursledning och deltagare i ett sallskap-
ligt sammanhang partisekreteraren Sten Andersson och tva ledande
socialdemokrater i Goteborg, Sven Hulterstrém och Bengt Teng-
roth.”® Vid detta tillfalle diskuterades bl.a. fackliga och politiska
fragor med anknytning till situationen i Goteborg.

Efter kursen fick Johansson och Mannheimer nya krigsplacer-
ingar; Mannheimer for uppgifter som han uppfattade vette mot en
motstandsrorelse. Andersson skall enligt egen uppgift redan ar
1972 ha varit krigsplacerad for verksamhet under ockupation. Det
var ocksa han som pa uppdrag av EImér eller Paues hade foreslagit
de bada 6vriga kursdeltagarna.

Infor ett samtal med JK Ingvar Gullnds under dennes utredning
av den s.k. sjukhusaffaren i Goteborg gjorde OB Lennart Ljung
vissa efterforskningar rorande ett eventuellt samband mellan kur-
sen i Goteborg och den nagra manader senare avslojade sékerhets-
verksamheten inom stadens sjukvardsforvaltning (se nedan).
Ljungs foretrddare Stig Synnergren uppgav bl.a. foljande. Vid IB.s
“upprullande” varen 1973 tillsattes en ny chef, dvs. Gosta Lund-
strém, "med stor snabbhet”. FOor uppbyggnaden behdvdes ett sam-
arbete mellan EImér och Lundstrém. Synnergren “kan darvid” ha
gett anvisningar om att EImér tills vidare skulle svara for bl.a. kurs-
verksamhet, vilket kan forklara att Lundstrom inte kénde till kur-
sen. Kursen lag inom ramen for Synnergrens direktiv till EImér.
Avsikten var att I1B:s del i faltorganisationen skulle slas ihop med
”L:s org”. Ljung talade dven med EImér som bl.a. uppgav foljande.
Han hade vid denna tid ett bemyndigande fran OB att "hélla i och

103 Andersson hade &ren 1965-74 varit ombudsman hos Goteborgs arbetarekommun, Jo-
hansson var vid denna tid ordférande i verkstadsklubben vid SKF och Mannheimer ledamot
av kommunstyrelsen.

10% Hulterstrém skulle kort dérpa véljas till ordférande i Goteborgs arbetarekommun och
Tengroth hade tunga politiska uppdrag och var ocksa ledamot av koncernstyrelsen for Gota-
verken.
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vara chef for sadana “kurser” som avsag krigsorg.”. Kursen syftade
till att dels ge en allmén introduktion till verksamhet inom krigsor-
ganisationens ram, dels forsoka utrona om kursdeltagarna var
lampliga att utnyttja i krigsorganisationen. Liknande kurser tidigare
hade haft endast en deltagare. Olika uppgifter féreligger om huru-
vida Lundstrém var orienterad om kursen.'®

Ljung talade med ytterligare fem personer som varit ndrmast an-
svariga for den operativa verksamheten vid IB/GBU. Ingen av des-
sa sade sig kanna till nagot om kursen. Ljung forklarade sig inte be-
tvivla det angivna syftet med “kursen”, en beteckning som han
dock fann vilseledande.'®

9.3.9  Sjukhusaffaren i Goteborg'”’

I oktober 1975 publicerade tidningen Aftonbladet uppgifter om att
en person verksam inom sjukvardsforvaltningen i Goteborg agnat
sig at asiktsregistrering av anstéllda inom sjukvarden for sakerhets-
polisens rékning. Denna s.k. affar kom att utredas av JO, JK och en
sérskild statlig utredning.'® Skalet till att saken behandlas i detta
sammanhang ar de kvarstdende misstankarna att IB och dess krigs-
organisation pa nagot sitt skulle ha varit inblandat.

Genom telefonkontroll mot personer aktiva inom KFML(r) i
Goteborg hade sakerhetspolisens sektion i Goteborg ar 1974 fatt
uppgifter om att nagra kvinnor anstéllda inom sjukvéarden var med-
lemmar i organisationen eller hade kontakter med férbundet lik-
som med den palestinska organisationen PFLP, som av sakerhets-
polisen beddmdes som en terroristorganisation. Sektionen miss-
tankte ocksa att KFML(r):are dgnade sig at cellbildning pa arbets-
platser inom sjukvardsforvaltningen. En befattningshavare vid sek-
tionen, kriminalinspektéren Axel Eriksson, som hade goda kontak-
ter bl.a. inom det socialdemokratiska partiet och fackforeningsré-
relsen, kontaktade darfor sensommaren 1974 sjukvardsstyrelsens
vice ordftrande, den tidigare namnde Leif Andersson (s), i syfte att

105 | undstrém har i samtal med Lars Olof Lampers fornekat att sa var fallet. Uppgiften vin-
ner visst stod av vad Synnergren uppgav for Ljung liksom av en kladdanteckning som Ljung
gjort frdn samtalet med EImér. I den renskrivna foredragningspromemorian infér samtal
med JK har Ljung emellertid skrivit: "Firmachefen var enligt EImér orienterad om kursen.
Jag har Kkollat att sa var fallet.”

10 Anteckningar av Lennart Ljung frén samtal 29.11-15.12.1978 samt PM "Féredraget infor
JK 1979-01-03, O XIIl, vol. 1, MUST s arkiv.

107 56 vidare Lars Olof Lampers: Sjukhusaffiren i Géteborg 1975 i SOU 2002:95

%8 jO:s mbetsberattelse 1976/77 s. 49 ff., JK 17.9.1979, dnr 2520-77-20 (hos RA) och Ds
F6 1980:8
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fa hjalp med att lokalisera eventuella sdkerhetsrisker. Eriksson gav
Andersson en lista med namn pa 10-12 personer, av vilka Anders-
son endast lyckades lokalisera nagon enstaka. P4 hosten samma ar
tog Eriksson pa sektionschefens uppdrag pa nytt kontakt med An-
dersson for att fa hjalp med att finna en kontaktperson inom sjuk-
vardsforvaltningen. Anlitandet av kontaktman vid olika arbetsplat-
ser var en rutinsak. Andersson satte Eriksson i forbindelse med
sjukvardsforvaltningens planeringschef. Denne oroade sig vid den-
na tid 6ver nagra driftsstorningar inom sjukvarden, incidenter som
han misstdnkte kunde utgdra sabotage. Andersson beddémde mot
bakgrund harav att atgarder borde vidtas for att 16sa sjukvardens
sékerhetsproblem och samtidigt tillgodose sdkerhetspolisens dns-
kemal om en kontaktman. Pa Anderssons initiativ kom en ekonom
och reservofficer, Jan Lindqvist, &en han socialdemokrat, att
fr.o.m. den 1 januari 1975 anstéllas inom ett budget- och redovis-
ningsprojekt som bedrevs av sjukvardsforvaltningen. Projektledare
var en person som tidigare varit knuten till IB, Svante Winqvist.
Inget tyder pa ndgot samband mellan Winqvists tidigare engage-
mang i underréttelsetjanst och Lindqvists anstéallning och séker-
hetsuppgifter. 1*

| februari 1975 introducerade sjukvardsforvaltningens chefsju-
rist, tillika hogste ansvarig for sékerheten inom férvaltningen,
Lindqvist for sakerhetssektionen i Goteborg. Axel Eriksson, som
vid denna tid pensionerats, hade glémt att underratta sektionsche-
fen om att hans samtal med Leif Andersson bidragit till att Lind-
gvist anstéllts inom forvaltningen bl.a. for att vara polisens kon-
taktman. Vid sektionen uppfattades darfor avsikten med besdket
vara att radgora med séakerhetspolisen om misstankta sabotage
inom sjukvardsforvaltningen. Foretradarna for forvaltningen me-
nade att dessa incidenter kunde ha politiska motiv och en koppling
till KFML(r), nagot som séikerhetspoliserna stallde sig skeptiska
till. (Misstankarna om sabotage kunde senare helt avskrivas.) Sé-
kerhetspolisens intresse for att lokalisera KFML(r):are inom sjuk-
vardsforvaltningen foranledde att man 6verlamnade en forteckning
med namn och ofullstandiga personnummer pa ett tiotal personer
till Lindqvist. Denne tog reda pa de begarda uppgifterna och an-

109 Wingvist har uppgett att han inte hade négot att géra med rekryteringen av Lindqvist.
Forvaltningens chefsjurist informerade honom om att Lindqvist, vid sidan av ordinarie ar-
betsuppgifter, skulle utreda misstinkta sabotage. Wingvist skall d& ha kontaktat en befatt-
ningshavare vid 1B:s operationsavdelning och fatt beskedet att detta inte var 1B:s "grej”.
Lindqvist har uppgett att han helt saknade kdnnedom om Wingqvists koppling till IB och att
han sjalv varken forr eller senare haft ndgon kontakt med 1B.
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tecknade dem pa forteckningen, som han per post aterstallde till
sékerhetssektionen sedan han tagit en kopia dérav.

I augusti 1975 tog Lindqvist pa uppdrag av sédkerhetspolisen reda pa
vilka lakare som under sommaren tjanstgjort vid en lakarstation pa
vastkusten. Anledningen till forfragan (som inte avslGjades for
Lindgvist) var en misstankt koppling mellan svenska ldkare och
PFLP, en organisation som vid denna tid var upptagen pa den s.k.
HT 19-listan 6ver utldndska terroristorganisationer.

P& hosten 1975 besokte Lindqvist sékerhetssektionen pa nytt.
Han mottog da en ny forteckning med namn pa ett antal
KFML(r):are som sékerhetspolisen trodde arbetade inom sjuk-
vardsforvaltningen. Han kompletterade uppgifterna pa denna for-
teckning med de namn som fanns pa den tidigare forteckningen
samt med namnen pa tva personer, vilka enligt vad han fatt hora av
sjukhusanstéllda var KFML(r):are som vid upprepade tillfallen
stort fackliga moten. Han aterstéllde forteckningen med begéarda
uppgifter till sakerhetspolisen men beh6ll en kopia.

Sedan uppgifter om Lindqvists verksamhet publicerats fragade
Leif Andersson Lindgvist om vad han hade gjort. Lindgvist 6ver-
lamnade d& kopian av den senare, sammanstéllda forteckningen till
Andersson, eftersom han inte sdg nagon anledning att undanhaélla
sjukvardsstyrelsens vice ordférande denna. Andersson 6verlamnade
sedan forteckningen till Hans Holmér i samband med att denne pa
justitieministerns uppdrag dagarna efter avsldjandet utredde han-
delserna i Goteborg.

Andersson har uppgett att han behdll den forteckning som han
fatt av Eriksson hosten 1974. | samband med I1B-kursen i Goteborg
i augusti 1975 6verldamnade Andersson kopian till Paues. Paues har
bekraftat att han fatt en forteckning av detta slag fran Andersson
och uppgett att han ldmnade den vidare till EImér. Enligt vad EI-
mérs sekreterare skall ha uppgett for Paues ansag Elmér att for-
teckningen var for farlig” och atersande den darfor till sakerhets-
polisen.'°

Rykten uppstod snart om att 1B pa nagot satt skulle vara inblan-
dat i Lindqgvists verksamhet. Redan i oktober uppkallades OB Stig
Synnergren till statsminister Olof Palme. Synnergren fornekade da
att forsvaret skulle vara inblandat. Senare skall han ha fatt klart for
sig att Leif Andersson genomgatt utbildning for 1B:s krigsorganisa-
tion, nagot som han informerade regeringen om. Sedan JO Gunnar

119 | samband med en undersokning av sjukhusaffaren i Goteborg, som Lars Olof Lampers

gjort &r 1997, uppgav Andersson att han mottagit den forteckning som han senare limnade
till Paues frén Lindqvist.
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Thyresson péaborjat sin utredning av drendet uppsoktes han i de-
cember 1975 av Synnergren. Denne informerade om Leif Anders-
sons engagemang for ”Krigs-1B” och att detta mojligen paverkat
Anderssons agerande. Synnergren varnade ocksa JO for att "ga for
djupt”. JO fann i sitt beslut i &rendet, meddelat i april 1976, inte an-
ledning att rikta kritik mot sikerhetspolisen eller sjukvardsforvalt-
ningen. Daremot satte han ett fragetecken for vilka bevekelsegrun-
der Leif Andersson haft for att lata anstalla Lindqvist. | beslutet be-
rorde JO inte frdgan om ndgon koppling mellan affaren och IB.

Mot bakgrund av olika pastaenden eller i varje fall antydningar
om att JO:s utredning inte hade bringat full klarhet i drendet eller
t.0.m. vilselett allmanheten uppdrog (den borgerliga) regeringen ar
1977 &t JK Ingvar Gullnas att pa nytt utreda saken. Framst var det
pastaendena om en koppling till 1B (och socialdemokraterna) som
kom att intressera Gulln&s. Synnergren hade redan innan JK for-
mellt fatt uppdraget kontaktat Gullnas och fragat om denne i sin
utredning tankte ndmna att det fanns ett samband mellan Gote-
borgsaffaren och IB. Under utredningen héavdade saval rikspolis-
chefen Carl Persson (som redan kort efter Synnergrens samtal med
Thyresson i december 1975 informerats om innehallet i detta) som
Olof Franstedt att sdkerhetspolisens roll i sjukhusaffaren var
mycket begransad och att den inte alls varit inblandad fran borjan. |
sitt beslut, som meddelades i maj 1979, fann JK bl.a. att Leif An-
dersson hade en koppling till 1B, att denne sensommaren 1975 del-
tagit i en kurs i "motstandshistoria” i forsvarsstabens regi och att
IB:s inrikesavdelning ateruppstatt omkring ar 1972 (en uppgift som
han grundade pa ett uttalande av Paues” sekreterare). JK forklarade
vidare att han under utredningen stott pa begreppet ”1B:s krigsor-
ganisation”. Han anséag att det borde utredas om den verksamhet
som dolde sig bakom detta begrepp till alla delar var foérenlig "med
1969 ars beslut om fordelning av arbetsuppgifter mellan den milita-
ra och den polisidra sakerhetstjansten”. Sjalv ansadg han sig inte
kunna komma langre utan nya och utvidgade direktiv och menade
att ett nytt utredningsuppdrag borde innefatta en undersokning av
IB:s verksamhet.**!

11 Gulings har fér kommissionen uppgett att han fick sina misstankar om IB-inblandning

besannade da Synnergren oférmedlat ar 1986 sade till honom: "Numera kan jag vél tala om
hur det egentligen var. Det var 1B:s krigsorganisations folk som 13g bakom sjukhusspionen i
Goteborg.” Négot mer blev inte sagt i saken. Synnergren har for kommissionen uppgett att
han saknar minne av motet med Gullnas, men att det uttalande som han skulle ha gjort sa-
tillvida var sant som att det var personer som utbildats av EImér inom IB:s krigsorganisation
som var inblandade, dven om de dd inte agerade for 1B:s rakning.
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JK:s uttalanden féranledde regeringen att i juni 1979 tillsatta en
sarskild kommitté under ledning av regeringsradet Bengt Wieslan-
der. Kommitten fick ocksa till uppgift att granska hur den militara
underréttelsetjansten tilldmpat gransdragningen mellan dess egen
och polisens sdkerhetstjanst. Kommittén avldmnade sitt betdnkan-
de i december 1980. Kommittén kom fram till att det inte fanns na-
got samband mellan anstéllningen av Lindqvist vid sjukvardsfor-
valtningen och den militdra underrattelsetjansten. Kommittén kon-
staterade vidare att den inte funnit nadgra omstandigheter som gjor-
de det antagligt att det bakom Goteborgsaffaren legat andra forhal-
landen &n dem som redovisats av de inblandade. Kommittén fram-
holl ocksa att det inte kommit fram nagot som gav anledning till
antagande att IB eller nagon annan del av det militara underrattel-
sevasendet verkat utanfor de ramar som gallt for verksamheten. '

Inte heller kommissionen har funnit nagot som tyder pa att IB
(eller annan militdr myndighet) skulle ha varit inblandad i rekryte-
ringen av Lindqvist till sjukvardsforvaltningen i Goteborg eller att
denne 6ver huvud taget skulle ha nagon medveten koppling till I1B.
Leif Anderssons forklaring till rekryteringen, namligen att han ville
komma till ratta med vad han uppfattade som sékerhetsproblem
inom forvaltningen och samtidigt tillgodose sékerhetspolisens dns-
kemal om en kontaktman dar, framstar som trovardig. Det kan hel-
ler inte bortses fran att Andersson aven ville hjilpa en, som han
uppfattade det, ung och lovande socialdemokrat att fa ett arbete.
Sven Hulterstrom har saledes uppgett att, nar han kort efter avslo-
jandet fragade Leif Andersson om varfor han “gjorde detta”, svara-
de Andersson att han “gjorde det for partiet”. Det finns en klar
koppling till 1B sétillvida som att Andersson i samband med kursen
sensommaren 1975 ldmnade 6ver en inom sékerhetspolisen upprat-
tad forteckning 6ver KFML(r):are till Paues. Nagon forklaring till
denna atgard har inte framkommit.

12 b F§ 1980:8 s. 21. Infor kommittén havdade Paues™ sekreterare att JK gjort sig skyldig
till en missuppfattning da han tillskrivit henne uppgiften att 1B aterupptagit inrikesverksam-
heten ar 1972. Kommitténs sekreterare Rolf Holmquist har for kommissionen uppgett att
kommittén inte uppfattade hennes dndrade uppgifter som trovardiga. Vad hon uppgett infor
JK ansags dock, i brist pa annan bevisning, inte tillrackligt for att konstatera att inrikesverk-
samheten aterupptagits. Hon har ocksa forhorts infor kommissionen men inte tillfort utred-
ningen nagot.
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9.3.10 Aren 1980-2002

I instruktionen for SSI angavs att uppgiften var att inhdmta under-
rattelser berdrande rikets yttre sakerhet. Det framholls sarskilt att
verksamheten inte fick inriktas pa polisiara uppgifter. Detsamma
géller enligt instruktionen for KSI. Uppgifter av sdkerhetspolitiskt,
militért eller sékerhetspolisidrt intresse, som tillfors KSI genom
spontan rapportering, skall enligt instruktionen vidarebefordras till
berdrda myndigheter. | annat fall skall rapporterna forstoras.

Cheferna for SSI under 1980-talet har gjort gallande att organisa-
tionen inte &dgnade sig at ndgon inhamtning av uppgifter rorande
svenska medborgare och inrikes forhallanden. Inget har framkom-
mit som motsédger dessa uppgifter. Daremot forekom det liksom
tidigare att meddelare pa eget initiativ rapporterade om sadana for-
hallanden.

Ar 1987 publicerade Svenska Dagbladet uppgifter om att SSI 4g-
nade sig at inrikesverksamhet. Forsvarets underrattelsenamnd
(FUN) utredde saken och konstaterade att en av SSI:s meddelare
spontant rapporterade om inrikes forhallanden, framst fran exil-
kretsar i Sverige men i nagra fall ocksa om svenska hogerextremis-
ter. Mottagare av rapporterna var en befattningshavare som avsl6-
jats som IB-man redan ar 1973. FUN fann att meddelaren under
aren 1980-87 till SSI Gverlamnat 143 rapporter, varav endast 41 var
av intresse for den militdra underréttelsetjansten. Rapporter av in-
rikes natur hade befattningshavaren vid SSI endast vidarebefordrat
till sdkerhetspolisen. Men han hade behallit kopior av rapporterna,
vilka han dock efterhand forstorde. FUN fann att inget framkom-
mit som visade att SSI riktade in sin verksamhet pa fragor av siker-
hetspolisiart slag och att de rapporter som vidarebefordrats till sa-
kerhetspolisen varken hade bearbetats vid SSI eller dar legat till
grund for registrering i nagon form.

Kommissionen har i sin utredning inte kommit till ndgon annan
slutsats an FUN. P4 FUN:s forslag andrades emellertid SSl:s in-
struktion sa att sakerhetsunderrattelser skulle gallras efter ett ar
och att meddelare som huvudsakligen rapporterade sakerhetsun-
derrattelser skulle hdnvisas till sékerhetspolisen.

I den man rapporter med sakerhetsunderrattelser numera in-
kommer till KSI torde de omgaende Gverlamnas till sakerhetspoli-
sen.
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9.4 Sammanfattning och bedémning

Vid sidan av den Oppna underrattelsetjansten har alltsedan andra
virldskriget till OB:s forfogande statt en hemlig underrattelsetjanst
med uppgift att inhdmta underrattelser genom metoder som det
inte ankommer pa andra underrattelseorgan att anvanda. Dessa s.k.
sérskilda tjanster, T-kontoret (1946-64), IB (1965-73), GBU
(1973-1982), SSI (1982-94) och KSI (1994-), har i huvudsak varit
inriktade pa underrattelseinhamtning utom riket. Gransen mellan
underréttelse- och sékerhetstjanst ar dock i praktiken ingalunda
knivskarp, vilket medfort att dessa tjanster i viss utstrackning
kommit att befatta sig ocksa med sikerhetsunderrattelser och and-
ra uppgifter med anknytning till sdkerhetstjanst.

En viktig del av verksamheten har utgjorts av samarbete med ut-
landska underrattelsetjanster. Inom ramen for utlandssamarbetet har
underrattelsetjansterna fatt information ocksa om misstankt séker-
hetshotande verksamhet. Det har t.ex. gallt utlindska medborgare
som missténkts for underréttelseverksamhet mot Sverige men dven
svenska medborgare som inom eller utom Sverige upptratt pa ett
sadant satt eller i sddana sammanhang att det vackt misstankar om
deras nationella pélitlighet. Aven andra kallor har spontant rappor-
terat om inrikes sikerhetshot till de sarskilda tjansterna. Sadana
upplysningar torde alltid ha vidarebefordrats till sakerhetspolisen
och tidigare ocksa i stor utstrackning till den militara sakerhets-
tjansten.

Stor aterhallsamhet torde ha iakttagits da det gallt att lamna ut
uppgifter om svenska medborgare till utlandska samarbetspartner.
T-kontoret formedlade dock forfragningar fran utlandet om ”secu-
rity clearance” till sakerhetspolisen och kunde ocksa undantagsvis i
andra sammanhang pa ett ganska allmant plan informera en ut-
ldndsk underréttelsetjinst om svenskar. IB skall principiellt inte ha
l&mnat ut uppgifter om svenska medborgare till utlandska tjanster.
Dock kunde IB tillhandahalla identifikationsuppgifter och liknande
rérande svenska medborgare i samband med operationer som be-
rort svenska sékerhetsintressen.*®

I borjan av 1960-talet kom T-kontoret av okdnd anledning att
agna sig at aktiv underrattelseinhamtning aven inom omraden som
ldg vid sidan av det rent militira. Séledes bevakades &r 1960 Oster-
sjoveckan i Rostock. Och ar 1962 skickade man nagra konservativa
studenter for att studera en kommunistiskt dominerad ungdoms-

13 30:5 ambetsberittelse 1975 s, 164

552



SOU 2002:87 De hemliga tjansterna

festival i Helsingfors. Man anlitade dven personer som rapporterade
om vansteraktiviteter i Lunds akademiska vérld.

Till de sérskilda tjansterna far ocksa raknas grupp B. Denna enhet
organiserades ar 1958 som en detalj inom inrikesavdelningen men
brots ut darifran ar 1961 och stélldes direkt under chefen for for-
svarsstabens sektion Il. Grupp B hade till uppgift dels att inhdmta
underrattelser fran naromradet, dels att kartlagga kommunistisk
(och i nagon man nazistisk) verksamhet i Sverige. D& grupp B och
T-kontoret ar 1965 sammanslogs till IB blev inhamtningen av sé-
kerhetsunderrattelser inom landet en, lat vara begransad, del av 1B:s
verksamhet, organiserad under beteckningen 1B/03. Hosten 1969
upplostes denna enhet men inrikesverksamheten aterupptogs i be-
gransad omfattning hosten 1971 och tycks darefter ha bedrivits
fram till slutet av 1970-talet. (Kontakterna med Finland och Norge
torde ha varit avbrutna endast under en kortare tid kring arsskiftet
1969/70.) Chef for grupp B och senare IB var Birger EImér.

Grupp B/enhet 03:s inhdmtning inriktades pa sikerhetshotande
politisk verksamhet. De anstéllda i operativ tjanst, en handfull per-
soner, var med nagot enstaka undantag socialdemokrater. Dartill
kom att tidvis ndgra unga, aktiva socialdemokrater fullgjorde varn-
plikt vid grupp B. Utlandska socialdemokratiska kontakter torde
huvudsakligen ha informerat om forhallanden med anknytning till
kommunistpartierna i respektive land. De socialistiska folkpartier-
na i Danmark och Norge tilldrog sig ocksa intresse liksom forbere-
delserna fér en motsvarande partibildning i Sverige, eftersom dessa
organisationer misstanktes vara redskap for sovjetisk subversion.
Under nagra ar i slutet av 1950- och bdrjan av 1960-talen reste nag-
ra tidigare socialdemokratiska ombudsmaén anstéllda vid grupp B
runt i Sverige och inhamtade uppgifter bl.a. fran personer inom den
socialdemokratiska arbetsplatsorganisationen. Antalet personer
som man hade direkt och regelbunden kontakt med uppges ha
uppgatt till ndgra hundra. Dessa tog ofta i sin tur hjalp av andra,
varfor kontaktnétet totalt kan ha omfattat omkring tusen personer.
Harigenom fick grupp B in uppgifter om tusentals kommunister,
uppgifter som vidarerapporterades till forsvarsstaben och séker-
hetspolisen.

Grupp B/enhet 03 inhdmtade dven uppgifter genom flitigt studi-
um av Oppna kallor och vid nagra tillfallen genom buggning av
kommunistiska moten. Ett par sadana buggningsoperationer agde
rum i Malmo i borjan av 1960-talet. Mojligen buggades ocksa
Stockholms kommunistiska arbetarkommuns valkonferens ar 1963
och tva sammantraden med SKP:s partistyrelse aren 1964 och 1965,
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det sistnamnda i ABF-huset i Stockholm. Som framgatt av avsnitt
7.4 var vid denna tid buggning inte kriminaliserad. Vid buggningar-
na i Malmg fick befattningshavaren vid grupp B hjalp att ta sig in i
lokalerna av en person med tillgang till nycklar. Uppgifter saknas
om hur man gatt tillvaga for att genomfora de eventuella bugg-
ningsoperationerna i Stockholm. Enligt uppgift skall den socialde-
mokratiske partisekreteraren Sten Andersson vid nagot tillfalle
slappt in en befattningshavare vid grupp B i ABF-huset, da denne
skulle forbereda en buggning av ett kommunistiskt méte. Just den-
na operation skall dock ha inhiberats. Sten Andersson har fornekat
all kinnedom om saken.

Sedan den breda inhdmtningen rérande SKP slutférts fick grupp
B kring arsskiftet 1963/64 av den militara sakerhetstjansten i upp-
gift att inhamta uppgifter om personer som langtidsutbildats i 6st-
stater. Efter hand tonades dock hotet fran det traditionella kom-
munistpartiet ned. FoOr kartlaggning av den framvéxande revolutio-
nara vanstern med stark anknytning till universiteten var varken
personalen vid enhet 03 eller kontaktmannen ute pa faltet sarskilt
vél ldampade. Vid tiden foér avvecklingen hosten 1969 hade darfér
antalet anstéllda minskat och verksamheten sags ha gatt pa “tom-
varv”. Da den ett par ar senare aterupptogs i &n mer begransad om-
fattning koncentrerades intresset till de ofta akademiskt skolade
véansterextremister som sokt sig till manuella arbeten inom indu-
strin, transportvéasendet och vérdsektorn. Ar 1972 anstalldes en ti-
digare forbundssekreterare i SSU for en tid av knappt ett halvt ar.
Denne sysslade med att kartldgga arbetsplatser i Stockholm och
Goteborg déar fackforeningarna var sarskilt ansatta av KFML(r):are
och att arrangera utbildning av handplockade socialdemokrater
som skulle kunna sta emot extremisternas provokationer. Liknande
utbildning bedrevs ocksé i SAP:s regi.

Vid grupp B forekom ocksa fram till ar 1965 viss bearbetning av
inhdmtade uppgifter, huvudsakligen i form av sammanstéliningar
over kommunister och kommunistisk aktivitet pa olika orter, s.k.
kommunkort. Dessa &r numera gallrade. Grupp B/enhet 03 upprét-
tade register bl.a. 6ver personer som beddmdes som sakerhetsris-
ker. Dessa register torde ha forstorts vid avvecklingen av enhet 03
ar 1969. Det kan emellertid enligt kommissionens mening inte ute-
slutas att de dessforinnan mikrofilmats i likhet med vad som skett
med T-kontorets arkiv och forsvarsstabens sakerhetsavdelnings re-
gister. Efter aterupptagandet av verksamheten ar 1971 borjade man
pa nytt att i begransad omfattning uppratta ett register éver miss-
tankta sakerhetsrisker. Aven detta register torde vara forstort.
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Nagon alldeles entydig bild av varfor grupp B skapades ger inte
de uppgifter som redovisats under avsnitt 9.2. | den offentliga de-
batten om IB har fragan om grupp B:s ursprung varit omstridd. Fra-
gan har gallt om det var forsvarsstaben eller det socialdemokratiska
partiet som var den drivande kraften bakom enhetens tillkomst.

Mot bakgrund av avsl6jade industrispionage dskade inrikesavdel-
ningen sommaren 1957 kraftigt Okade anslag for budgetaret
1958/59, bl.a. for inrattandet av en industriskyddsdetalj och en be-
arbetningsdetalj. Det géllde att skapa ett tillfredsstéllande skydd for
militdra anldggningar och forsvarsindustrier och bearbetningen
hade lange varit eftersatt. Vid denna tid hade ocksa en ny uppgift
for den militdra sékerhetstjansten uppmérksammats, namligen
larmklockefunktionen (se avsnitt 8.1). Genom analyser av utveck-
lingen av inrikes sékerhetshot anséag sig inrikesavdelningen kunna
bidra till den militdra riskbedémningen. For att klara denna uppgift
menade sig inrikesavdelningen behdva upplysningar om inrikes sé-
kerhetshot i en helt annan omfattning dn den som sakerhetspolisen
tillhandaholl genom personalkontrollen. Méjligen hoppades man
att sakerhetspolisen skulle vara beredd att stalla ett fylligare materi-
al till inrikesavdelningens forfogande dn vad som dittills varit fallet.
En bearbetningsdetalj, grupp B, kom ocksa att inrattas sommaren
1958.

Vid denna tid hade ytterligare en uppgift accentuerats for inri-
kesavdelningen, namligen skyddet av importen av kvalificerad
krigsmateriel fran USA. Fran amerikansk sida stalldes krav pa att
de svenska foretag som skulle svara for licenstillverkningen skulle
hallas fria fran potentiella sdkerhetsrisker. Vid ett besok av en ame-
rikansk delegation i maj 1958 fick besokarna en mojligen nagot for-
skonad bild av de svenska sakerhetstjansternas beredskap péa detta
omrade. |1 samband med besoket tillstallde chefen for inrikesavdel-
ningen Filip Grudemark sékerhetspolisen en utforlig PM angaende
vilka uppgifter den militdra sakerhetstjansten behdvde bl.a. for att
kunna tillgodose larmklockefunktionen. Den expansiva tolkning av
den militdra sékerhetstjanstens uppgift som PM:n gav uttryck for
stotte pa patrull hos sakerhetspolisen. Under de fortsatta diskus-
sionerna, vid vilka Grudemark sekunderades av EImér, framgick att
polisen inte ville ha militdr konkurrens i kontraspionageverksamhe-
ten.

Det har inte varit mojligt att faststalla om tanken pa att inrikes-
avdelningen skulle bygga upp ett eget nét av informattrer féddes
forst som en foljd av polisens ovilja att slappa till mer uppgifter till
militaren eller om den funnits redan tidigare. Ett samtal som Elmér
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hade med en foretradare for Sveriges Forenade Studentkarer ar
1957 tyder pa att han redan da haft inhamtning i tankarna. I samma
riktning pekar ett senare uttalande av EImér om att sakerhetspoli-
sen inte klarade av 6vervakningen av valutbildade kommunister
fran Finland och Osttyskland som sokt sig till den svenska arbets-
marknaden. | vart fall kom den nybildade bearbetningsdetaljen att,
savitt avsag inrikes forhallanden, vasentligen dgna sig at inhamtning
av uppgifter om missténkta sakerhetsrisker, dvs. framst kommunis-
ter, vid industrier och inom omraden av sérskild betydelse for for-
svaret. FOr detta andamal utnyttjade man alltsa socialdemokrater pa
lokal niva. Dessa befann sig i en unik position da det gallde att
kunna bidra med uppgifter om situationen pa arbetsplatserna. Re-
dan i borjan av 1950-talet skulle forsvaret ha fatt medgivande fran
forsvarsministern Torsten Nilsson och den tidigare partisekretera-
ren Sven Andersson att kontakta personer inom den socialdemo-
kratiska arbetsplatsorganisationen for att stalla fragor om forhal-
landen som misstanktes kunna utgora sékerhetshot.

EImér har i skilda sammanhang lamnat skiftande forklaringar till
denna beredvillighet hos det socialdemokratiska partiet att pa detta
satt hjdlpa den militara sdkerhetstjansten. Han har saledes uppgett
att det inom partiet fanns en oro for att kommunister infiltrerade
nyckelbefattningar inom tillverknings- och byggnadsindustrin och
darigenom fick en detaljerad insikt i produktion for forsvarets rak-
ning. Detta var naturligtvis sarskilt kansligt infor importen av
krigsmateriel fran USA. Partiledningen skall ocksd i bdrjan av
1950-talet ha bekymrat sig 6ver kommunistisk infiltration av fack-
foreningarna. EImér har ocksa gjort gallande att partiet ansag att
sakerhetstjansterna inte pa egen hand formadde gora tillrackligt
traffsdkra bedomningar av vilka personer som kunde betraktas som
sékerhetsrisker.

Enligt kommissionens mening framstar det som sannolikt att le-
dande socialdemokrater som hade insyn i fragan ansag att lokala
partiforetrddare kunde bidra till rikets sdkerhet genom att I1&mna
uppgifter om misstdnkta sékerhetsrisker vid foretagen. De torde
aven ha funnit det angeldget att forhindra kommunistisk infiltra-
tion av foretag och fackforeningar. Detta kunde motiveras av om-
sorg om stabiliteten pd arbetsmarknaden och darigenom ytterst
den svenska ekonomin och foretagens fortbestand, dven om man
knappast kan bortse fran att dven rena partiintressen kan ha spelat
in. Man torde ocksa ha ansett det viktigt att sikerhetstjansterna
inte pa felaktiga grunder bedémde palitliga personer som saker-
hetsrisker. EImérs forklaringar framstar alltsd som hogst rimliga.
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Beslutet att kraftigt utvidga den militdra sakerhetstjansten véxte
alltsa av allt att doma fram inom forsvarsstaben under intryck av en
forstarkt hotbild och utlandska forvantningar. Att bearbetningsde-
taljens verksamhet kom att inriktas pa inhamtning later sig forkla-
ras av sikerhetspolisens ovilja och/eller oférmaga att forse inrikes-
avdelningen med uppgifter i 6nskad omfattning. Genom de kon-
takter som Elmér sedan flera ar odlat inom socialdemokratin torde
det ha statt klart att forsvaret kunde parakna partiets sanktion till
att personer verksamma inom den socialdemokratiska arbetsplats-
organisationen bidrog till en sadan inhdmtning. Ur socialdemokra-
tisk synvinkel kunde detta ocksa forbattra siakerhetstjansternas
funktion.

Nagot belagg for pastdendena om att initiativet till grupp B:s bil-
dande skulle ha kommit fran socialdemokratiskt hall som ett satt
att driva en egen sékerhetstjanst bekostad av statsmedel och under
militar sekretess har inte framkommit. En sadan forklaring framstar
ocksd som mycket langsokt mot bakgrund av att kommunisterna
da var starkt tillbakatrangda saval inom valmanskaren som inom
fackforeningsrérelsen. Betydelsen av den socialdemokratiska ar-
betsplatsorganisationen, som hade spelat en viktig roll i kampen
mot kommunisterna, var vid denna tid i avtagande, &ven om partiet
bedomde det som angelaget att uppratthalla en viss beredskap for
det fall situationen skulle forandras.'*

Det ar tydligt att EImér paborjat sitt natverksbyggande redan
fore inrdttandet av grupp B. Redan tidigt under 1950-talet hade han
odlat kontakter med ledande socialdemokrater i Sverige och vid fle-
ra tillfallen fungerat som regeringens kontaktman med personer i
andra nordiska lander och i Vasttyskland. Vid denna tid da en offi-
cer med socialdemokratiska sympatier var nagot forhéllandevis
ovanligt torde han for saval forsvarsstaben som SAP ha framstatt
som en vardefull kontaktskapare. Det finns dock anledning att be-
tona att Elmér fore ar 1957 skotte dessa kontakter vid sidan av en
kréavande heltidsanstélining vid Fst/Ut och sitt arbete med en licen-
tiatavhandling. Nagra mera omfattande insatser fran hans sida kan
det darfor rimligen inte ha varit fraga om.

14 1 ett brev till de socialdemokratiska partiombudsménnen i februari 1955 konstaterade

partiets facklige sekreterare Arne Pettersson att det inte fanns ndgon anledning att Gverdriva
faran for kommunistiska framgangar i de fackliga valen. Men laget kunde komma att &ndras.
Som en gardering mot 6verraskningar skulle man I&dgga upp ett centralt register dver kon-
taktman i de viktigaste fackklubbarna och fackforeningarna i landet. Dessa skulle kanna ett
speciellt ansvar for bevakningen av kommunister; Kanger och Gummesson: Kommunistja-
garnas. 80
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Inom férsvarsstabens ledning var man inledningsvis skeptisk till
verksamheten vid grupp B, bl.a. pa grund av att dess inhdmtning
utanfor den militdra organisationen ledde till kompetenskonflikter
med sékerhetspolisen. Carl Eric Almgren, som tilltrd&dde som for-
svarsstabschef ar 1961, hade en mer positiv instéillning. Trots att
grupp B kort dessférinnan organisatoriskt och lokalt skilts fran
forsvarsstabens inrikesavdelning, fortsatte enheten sitt ndra samar-
bete med avdelningen. Ocksa den militara sakerhetsutredningen,
som bl.a. hade att se dver kompetensfordelningen mellan polisiar
och militar sakerhetstjanst, bedomde grupp B som en tillgang for
totalforsvaret.

Sékerhetspolisen, som ursprungligen varit mycket negativ till
forsvarsstabens planer pd inhamtning utanfor forsvaret, kom tidigt
att std som mottagare av rapporter fran grupp B. Rapporterna var-
desattes och ar 1963 inleddes en direkt samverkan mellan saker-
hetspolisen och grupp B, en samverkan som med tiden &ven kom
att omfatta sdkerhetspolisens sektioner i Gdteborg och Malmo.
Och ar 1965 tréaffades ndgon form av 6verenskommelse om arbets-
fordelning mellan tjansterna, enligt vilken IB skulle hélla "kontakt
med arbetarorg.”. Revirstriden mellan polisen och militdren hade
emellertid inte upphdrt. Hosten 1969 fick rikspolischefen Carl
Persson regeringens bekréftelse pa att sdékerhetspolisen ensam skul-
le ha huvudansvaret for den inrikes sdkerhetstjansten.

EImér rapporterade dven direkt till forsvarsminister Sven An-
dersson. Det star klart att Andersson atminstone var informerad
om aterupptagandet av inrikesverksamheten ar 1971. Daremot har
den davarande overbefalhavaren Stig Synnergren fornekat att han
kant till ndgot om detta. Nagon rapportering fran denna tid har
inte aterfunnits i vare sig MUST:s eller SAPO:s arkiv. Kommissio-
nen aterkommer till fragan pd vems uppdrag inrikesverksamheten
da bedrevs i avsnitt 11.1.

Det har konstaterats att det socialdemokratiska partiet mottog
rapporter fran grupp B rorande framst utrikes men i nagon man
aven inrikes forhallanden. Sannolikt utbytte dartill EImér informa-
tioner vid personliga samtal med hodgt uppsatta socialdemokrater.
Vid kontakterna med uppgiftslamnarna ute pa arbetsplatserna fore-
kom ocksa ett informationsutbyte. De orienteringar som uppgifts-
lamnarna da fick kunde vara av varde inte endast for dem som rap-
portérer till grupp B utan &ven for deras fackligt politiska kamp
mot kommunisterna.

En del av dessa fortroliga meddelare torde knappast ha varit med-
vetna om att deras uppgifter skulle komma sékerhetstjansterna till
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del. EImérs medarbetare tycks namligen inte alltid ha gjort klart for
meddelarna att de arbetade for forsvarsstabens rakning. Och da
meddelarna i sin tur inhdmtade uppgifter av arbetskamrater och
andra, fick de inte ndmna att uppgifterna skulle rapporteras till for-
svarsstaben. Atskilliga uppgiftslamnare, sdrskilt i det andra ledet,
torde darfor getts uppfattningen att de arbetade fér det socialde-
mokratiska partiet. Det &r tveksamt om alla dessa informatorer
skulle ha medverkat, om de vetat att de uppgifter som de l&mnade
skulle kunna komma att registreras hos sdkerhetstjansterna och
medfora risk for problem for de berdrda i arbetslivet. Forfarandet
framstar darfor som mycket betankligt.

Aven IB:s operationsavdelning, som huvudsakligen agnade sig at
inhdmtning av underrattelser utomlands, bedrev viss inrikes verk-
samhet. Meddelaren "Kandidaten”, som Overtagits fran T-kontoret,
infiltrerade saledes vansterorganisationer i Lund, enligt uppgift for
att stérka sin “vansteridentitet” infor underrattelseuppdrag utom-
lands. Han rapporterade fram till &r 1970 bl.a. om verksamheten
inom dessa organisationer.

Operationsavdelningen hade ocksa en annan infiltrator, namligen
Gunnar Ekberg. Denne var under aren 1968-72 verksam i Gote-
borg. Dér arbetade han inom FNL-rorelsen, KFML, en lokal Pales-
tinagrupp m.fl. organisationer. Hans verksamhet delfinansierades
av sakerhetspolisen, som genom IB fick del av hans rapportering.
Liksom betréffande "Kandidaten” har det uppgetts att syftet med
infiltrationen skulle ha varit att Ekberg skulle skaffa sig en identitet
for underréttelseuppdrag av annat slag. Tveklost fanns det dock i
hans fall ocksa ett intresse fran sédkerhetstjansterna att fa upplys-
ningar om forhéllanden inom vénsterorganisationerna. Ekberg sok-
te provocera sina kamrater att bega brott, t.ex. att éverlamna sina
pass till honom for vidare befordran till den palestinska organisa-
tionen PFLP. Han beredde sig ocksa olovligen men med IB:s goda
minne och i flertalet fall aktiva deltagande tilltrade till atminstone
fem lokaler som disponerades av olika vanstergrupper, dar han till-
grep eller fotograferade handlingar. Vid tva tillfdllen bombhotade
han flygplan hemmahérande i Mellersta 6stern.

Kommissionen har tidigare hénvisat till ett JO-uttalande om att
infiltration av politiska och andra sammanslutningar som inte ar
olagliga alltid framstar som en krankning av foreningsfrineten (se
avsnitt 7.4). Detta uttalande gjordes just med anledning av den av
IB initierade verksamheten i Goteborg. Det star ocksa klart att 1B
statt bakom intrangen i vansterorganisationers lokaler och tillgrepp
av handlingar dar. Ocksa ett av bombhoten gjordes med IB:s goda
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minne. Eventuella fragor om ansvar for brott &r sedan lange pre-
skriberade. Kommissionen vill dock framhalla att det inte annat 4n i
rena nodsituationer &r godtagbart for en underréttelse- eller séker-
hetstjanst att inom riket och mot personer som &r bosatta har an-
vénda sig av metoder som &r kriminaliserade i allmén lag.*> N6dsi-
tuationer har det uppenbarligen inte varit fraga om i de héar behand-
lade fallen. Ocksa rena brottsprovokationer, som Ekberg &gnat sig
at, ar naturligtvis forkastliga (och forbjudna jamval for polisen).
Det skall ocksa erinras om vad kommissionen tidigare anfort om de
faror som en fortrolig meddelare kan utséttas for, sarskilt om den-
ne utnyttjas pa ett omdomeslost satt.

Varen 1973 avsl6jades 1B och verksamheten undergick en grund-
lig omorganisation. EImér avgick som chef men blev kvar inom or-
ganisationen for att introducera eftertradaren. Han hade ocksa
OB:s uppdrag att fortsatt bedriva viss underrittelseinhimtning i
Finland och Norge och att svara for viss verksamhet i anslutning
till krigsorganisation och stay behind-verksamhet. Inom ramen fér
sadan verksamhet arrangerade han i augusti 1975 en "kurs” i Gote-
borg for nagra ledande socialdemokrater dar. Vid tillfallet diskute-
rades bl.a. vansterextremismen i staden. En av deltagarna, Leif An-
dersson, som var vice ordférande i sjukvardsstyrelsen i Goteborg,
hade nagot ar dessforinnan kontaktats av en sakerhetspolis angaen-
de cellbildning av KFML(r):are inom sjukhusforvaltningen. Pa An-
derssons initiativ anstélldes en yngre socialdemokrat vid sjukvards-
forvaltningen med uppgift bl.a. att vara kontaktman till sakerhets-
polisen. Sedan denne s.k. sjukhusspion avslojats i oktober 1975
uppstod rykten om att IB skulle ha varit inblandad. Kommissionen
har emellertid inte kunnat finna att det forelegat nagon annan
koppling mellan sjukhusaffaren och IB an att Andersson i samband
med "kursen” i augusti till en av EImérs medarbetare 6verlamnat en
forteckning dver misstdnkta KFML(r):are inom sjukhusforvalt-
ningen, en forteckning som uppréttats av sékerhetspolisen och som
Elmér skall ha latit aterstélla dit. Inget tyder pa att personalen i IB:s
krigsorganisation eller i stay behind-organisationen under freds-
forhallanden hade till uppgift att bedriva sikerhetsunderrattelse-
tjanst.

Elmér fortsatte ocksa fram till slutet av 1970-talet att tillsam-
mans med en medarbetare i begrdnsad omfattning f6lja upp vans-
terextremistisk verksamhet med tonvikt pa KFML(r) i Goteborg
och de stalinistiska kommunisterna inom VPK. Kommissionen

15 E5rsvarsutskottet framholl i sitt betinkande angaende den militara underrattelsetjansten
att verksamheten inom Sverige inte fick std i strid med landets lagar; F6U 1973:25
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aterkommer till fragan for vems rakning denna inrikes underrattel-
seinhdmtning bedrevs i avsnitt 11.1.

GBU hade meddelare som i inte obetydlig omfattning rapporte-
rade ocksd om inrikes forhallanden, trots att detta inte var deras
priméra inriktning. Forsvarsutskottet hade redan 1973 slagit fast att
underrattelsetjanstens verksamhet inte fick vara inriktad pa uppgif-
ter som ankom pa polisen.*® Sedan borjan av 1980-talet anges ut-
tryckligen i instruktionen for den hemliga underrattelsetjansten att
verksamheten inte far inriktas pé polisidra uppgifter. Aven SSI och
KSI har dock haft meddelare som spontant rapporterat om forhal-
landen av inrikes natur; en av dem rapporterade rentav huvudsakli-
gen om sadana forhallanden. SSI vidarebefordrade visserligen sada-
na rapporter till sakerhetspolisen men “kélldrivaren” behdll lange
kopior av dessa, nagot som foranledde kritik fran FUN. Numera
torde KSI omedelbart hdnvisa meddelare som har upplysningar om
inrikes forhallanden till sékerhetspolisen.

18 1hid.
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10 Sakerhetstjansterna och
regeringen:

I detta kapitel behandlas kontakterna mellan regeringen och séker-
hetstjansterna och regeringens hotbilder savitt avser den forfatt-
ningsskyddande verksamheten. Den militdra underréttelse- och sa-
kerhetstjansten har av naturliga skél alltid sorterat under Forsvars-
departementet medan den polisidra sakerhetstjansten haft olika hu-
vudman inom regeringen. Aren 1945-47 var det séledes socialminis-
tern som ansvarade for statspolisen. Darefter fordes polisfragorna
over till Inrikesdepartementet, dar de handlades fram till ar 1964. |
och med inrédttandet av RPS blev justitieministern ansvarig for des-
sa frgor. Ar 1988 tog civilministern éver ansvaret. Ar 1991 &ter-
fordes dessa fragor till Justitiedepartementet.

10.1  Aren 1945-1965

I slutskedet av andra vérldskriget beslot regeringen att den allmén-
na sdkerhetstjansten skulle avvecklas och bek&mpandet av brott
mot rikets sdkerhet skulle hanteras av den vanliga polisorganisatio-
nen med statspolisintendenten som samordnare. Sékerhetstjansten
beordrades upphéra med den generella registreringen av kommu-
nister och uppgifter som endast avsag att en person var kommunist
fick inte [&mnas ut vid personalkontroll. Regeringen tycks vid den-
na tid inte langre ha uppfattat kommunisterna som ett hot mot ri-
kets sakerhet. Statsminister Tage Erlander skall saledes hosten 1947
ha forklarat att han inte ansag det realistiskt att rakna med att det
skulle bli kommunistkravaller och femtekolonnverksamhet i Sveri-

! Detta kapitel grundas bl.a. p& uppgifter som lamnats till kommissionen av Hans Alsén,
Sven Andersson, Carl Bildt, Mats Borjesson, Anders Eriksson, Laila Freivalds, Torbjorn
Falldin, Ingvar Gullnés, Gun Hellsvik, Sven-Ake Hjalmroth, Bengt K.A. Johansson, Kjell
Larsson, UIf Larsson, Anna-Greta Leijon, Henry Montgomery, Jan Nilsson, Sten Nordlan-
der, Per Goran Nass, Valfrid Paulsson, Carl Persson, Thage G Peterson, Carl-Axel Petri,
Sven Romanus, Sune Sandstrom, UIf Samuelsson, Bengt Schuback, Ingvar Selander, Bror
Stefenson, Gosta Welander, Sten Wickbom och Hékan Winberg.
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ge vid ett krig med Sovjetunionen. | en sadan situation skulle lan-
det sta lika enat som under vinterkriget med undantag for ett par
tusen verkligt partitrogna kommunister som latt skulle kunna iso-
leras.? Mot denna bakgrund stéllde sig regeringen avvisande till de
propaer som gjordes fran militar sida om att personalkontrollen
skulle omfatta &ven kommunister.?

Pragkuppen i februari 1948 éndrade i ett slag denna instéllning.*
Sovjetunionen framstod pa nytt som ett militart hot och darmed
uppfattades kommunisterna som ett hot mot rikets inre sékerhet.
Under de foljande &ren fick OB och forsvarsstaben successivt ge-
hor for sina krav pa att kommunistovervakningen skulle aterupptas
och att personalkontrollen skulle skarpas.® Till regeringens bered-
villighet att tillmotesga de militdra kraven torde ha bidragit den
alltmer skdrpta utrikespolitiska situationen liksom avsléjandet av
Oststatsspionage mot Sverige. Varen 1950 informerade sig regering-
en om sdkerhetspolisens kartldggning av de svenska kommunister-
na.t

Under hela 1950-talet och bdrjan av 1960-talet torde det inte ha
ratt nagra meningsskiljaktigheter mellan regeringen och sikerhets-
tjansterna rorande den inrikes hotbilden. Sovjetunionen sdgs som
en potentiell angripare och det svenska kommunistpartiet som dess
lydiga redskap. SKP och vissa av dess medlemmar och sympatisorer
bedémdes redan i fredstid obehorigt verka for sovjetiska intressen
och forvantades i en krissituation stélla sig pa angriparens sida.’

Endast delar av regeringen hélls ndrmare informerade om saker-
hetsarendena. Pa grund av deras natur var de i allmanhet inte fore-
mal for foredragning och diskussion i allman beredning. Statspolis-
intendenten holl regelbundet Inrikesdepartementet informerat om
alla sakerhetsdrenden av betydelse. Han orienterade varje eller var-
annan vecka statssekreteraren (under aren 1957-64 sedermera riks-
polischefen Carl Persson) om sadana drenden. Alla viktigare aren-
den anmaldes dérefter omedelbart for inrikesministern som sedan

2 Erlander i samtal med amiral Strémbick och UD-tjanstemannen Lennart Petri 8.9.1947,
g_ennart Petris dagbdcker 10.9.1947, Lunds universitetsbibliotek

Se avsnitt 7.1

Magnus Hjort: Folk och forsvar och kampen mot den femte kolonnen s. 18 f; se &ven
statsminister Tage Erlander i protokoll fran riksdagens andra kammare 18.1.1968
® Av statsminister Tage Erlanders dagbok 1.6.1949 framgér dock att han reagerade hért pa
uppgifter om att Fst/In holl pa att bygga upp en egen kommunistévervakningsorganisation;
Tage Erlander: Dagbtcker 1945-1949
®SOU 2002:88 s. 54 ff.
" Erlander antecknade 31.12.1950: "Hur gér det for oss, om det brakar 16st? Vi borde ha be-
tydande chanser att hélla oss utanfor; men sjalvfallet kommer vara hemmakommunister att
gora allt for att vi skall bli anfallna. Déri ligger deras enda chans till makt och inflytande.”;
Tage Erlander: Daghdcker 1950-1951
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fick en foredragning av statspolisintendenten. Inrikesministern
anmalde i sin tur viktigare arenden for statsministern, som pa bega-
ran kunde fa kompletterande upplysningar antingen direkt fran
statspolisintendenten eller via Inrikesdepartementet.® Om ett dren-
de enbart angick militdr personal brukade statspolisintendenten ta
kontakt direkt med forsvarsstaben eller Férsvarsdepartementet och
drendet meddelades for kannedom endast om det forelag sarskilda
skal.’

Forsvarsdepartementet behandlade ett stort antal drenden av sé-
kerhetskaraktar, framst personalkontrollarenden. Dessa avsag dels
beslut i vissa fall rérande personer inom forsvaret, om vilka det fo-
reldg uppgifter som kunde gora vederborande olamplig for en viss
befattning eller uppgift, dels enskildas klagomal 6ver lagre myndig-
hets beslut. Sddana arenden bereddes av sakerhetschefen i forsva-
rets kommandoexpedition i ndra samverkan med forsvarsstaben
och ibland direkt med statspolisen. Sékerhetschefen foredrog i re-
gel &rendena for departementschefen, ibland i nérvaro av komman-
dochefen och féretradare for den militdra sakerhetstjansten. Dessa
arenden anmaldes som regel inte for statsministern eller annan le-
damot av regeringen.’® Som framgatt andrade forsvarsministern inte
helt séllan 1agre myndighets beslut i personalkontrolldarenden som
forts till hans provning. Han intog saledes en nagot mindre strikt
instélining dn de militdra myndigheterna i drenden som géllde pla-
cering av personer med (misstankta) sympatier for ytterlighetspar-
tier i sékerhetskénsliga befattningar.*

Med anledning av de brister i den interna kommunikationen
inom regeringen rorande sékerhetsfragor, som uppdagats genom
Wennerstromaffaren, inrattades ar 1964 en tjanst som statssekrete-
rare i statsradsberedningen med uppgift att halla statsministern in-
formerad om de viktiga sakerhetsdrenden som handlades av andra
statsrad. Dess forste innehavare var Valfrid Paulsson.

Fragan om vilka faktorer som lag bakom tillkomsten av grupp B
har behandlats i avsnitt 9.4. For regeringen kan Birger EImérs for-
bindelser med utlandet ha ansetts utgtra en komplettering av eller

8 Erlander fick pa detta satt upplysningar fran sakerhetspolisens 6vervakning av SKP:s kansli
och de besdk som den kommunistiske generaldirektoren for Krigsmaterielverket, Stig Ode-
en, gjorde dér; anteckning 10.6.1949, Tage Erlander: Dagbdcker 1945-1949.
® Protokoll frén riksdagens forsta kammare 29.10.1963. Erlanders dagbocker innehéller flera
anteckningar om sammantréffanden med statspolisintendenten Georg Thulin. Vid ett av des-
sa moten informerade Thulin om vad som framkommit vid telefonavlyssning av samtal mel-
lan LO:s tidigare vice ordférande Einar Norrman och ledaren for SKP Hilding Hagberg; ut-
Eiorag ur Tage Erlanders dagboksanteckningar 14.7.1959, SAKO:s arkiv
" Protokoll fran riksdagens forsta kammare 29.10.1963

Se avsnitt 8.1
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rentav en motvikt till T-kontorets inhamtning fran naromradet. Sa-
véal Erlander som forsvarsminister Torsten Nilsson sag namligen
med viss skepsis pa T-kontoret som enligt deras uppfattning domi-
nerades av borgerligt sinnade personer. Nilsson eftertraddes ar
1957 som forsvarsminister av Sven Andersson. Det star klart att
denne var informerad om grupp B och dess verksamhet, bl.a. ge-
nom sina ganska tata kontakter med EImér.

Vilken kannedom andra statsrdd hade om organisationen och
dess verksamhet ar mera oklart. Niagra personer har infér kommis-
sionen lamnat uppgifter om vilken betydelse Erlander och dennes
nara medarbetare Olof Palme haft for tillkomsten av grupp B. Sten
Andersson har salunda uppgett att han tar for givet att Palme fanns
med i bilden och att det ar “uteslutet” att Erlander inte “skall ha
fatt sdga sitt”. Bo Anstrin har, baserat pa uppgifter som Elmér skall
ha ldamnat honom, berattat att EImér och Palme tillsammans med
nagra fackforeningsman bildat "Collector” och att det ar en orimlig
tanke att de skulle ha forbigatt Erlander i en sa viktig sak. En offi-
cer vid inrikesavdelningen har uppgett att avdelningschefen Filip
Grudemark hosten 1958 ofta sade att han och Elmér skulle bestka
Palme och att Grudemark forutsatte att Erlander var informerad.
En av EImérs forsta sekreterare har berdttat att hon hade intrycket
att Elmér rapporterade till Palme. Det ror sig i samtliga fall om
uppgifter grundade pa vad andra beréttat eller rimlighetsbedom-
ningar. Aven om mycket talar for att Erlander och Palme i vart fall
var informerade, kan négra sikra slutsatser inte dras om deras in-
blandning.

10.2  Aren 1965-1976

Vid mitten av 1960-talet tycks forhallandet mellan ansvariga stats-
rad och sékerhetstjansterna ha varit gott. Saval Carl Persson som P
G Vinge har i sina memoarer saledes omvittnat de goda relationer
som de hade till justitieminister Herman Kling.

Med borjan ar 1965 kom sikerhetstjansterna och framst saker-
hetspolisen att utsattas for stark kritik fran radikalt hall. Kritiken
tog framst sikte pa asiktsregistreringen och personalkontrollen.
Paulsson studerade flertalet av sékerhetspolisens akter rorande de
personer som ansett sig felaktigt behandlade vid personalkontroll.
Han fick intrycket att &rendena var korrekt handlagda. Regeringen

12 g avsnitt 7.2 och C H Hermanssons (skp) interpellation i riksdagens andra kammare
11.11.1966
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stallde sig ocksa inledningsvis i vart fall officiellt forbehallslost
bakom sékerhetspolisen. Kling forklarade i en riksdagsdebatt att
det fér den enskilde medborgarens réttssakerhet viktiga inte var ett
polisregisters innehall utan att de uppgifter som fanns i registret
inte fick lamnas ut till obehdriga och att de, i den méan de utlamna-
des, var noggrant och objektivt prévade.*

Det finns emellertid en antydan om att Erlander redan ar 1965
var beredd att ga kritikerna till motes och att han da nedprioriterat
hotet fran kommunisterna. Thede Palm skriver saledes i sin dagbok
att han fatt uppgift om att Erlander varen 1965 avsett att vid ett an-
forande i Lund séga att nagon kontroll av kommunister hade man
inte och fick inte ha; sedan ett statsrad stéllt kabinettsfraga skulle
Erlander dock ha "vikt sig”. ** Enligt Paulsson skall Erlander haft
uppfattningen att sdkerhetspolisen préglades av ryss- och kommu-
nistskrack.

Den parlamentariska ndmnden i Wennerstrémaffaren avldmnade
i slutet av ar 1967 sitt slutbetankande i vilket inte foreslogs nagra
andringar i foreskrifterna om sékerhetspolisens registreringar. |
samband med att betdnkandet offentliggjordes i januari 1968 utfér-
dade regeringen en kommuniké som klargjorde att regeringen intog
en mer restriktiv instdlining d4n namnden till registreringsfragan.
Grunden for registrering lag enligt statsministern inte i den politis-
ka uppfattningen som sadan utan var och forblev risken for sam-
héllsfientlig verksamhet. Uppgifter om medlemskap i ett ytterlig-
hetsparti skulle inte fa registreras automatiskt utan endast da sar-
skilda skal forelag. Den socialdemokratiska riksdagsgruppen stallde
sig bakom regeringen i denna fraga.

Huruvida regeringens stéllningstagande huvudsakligen var ett ut-
tryck for en &ndrad hotbildsbeddmning eller ett sitt att desarmera
en kanslig politisk fraga ar svart att ha nagon uppfattning om. Vissa
statsrad, inte minst utbildningsminister Olof Palme, intog tidigt en
forstaende installning till FNL-rorelsens krav pa ett amerikanskt
tillbakadragande i Sydvietnam.® De delade knappast sékerhetspoli-
sens syn pa FNL-rorelsen som ett hot mot rikets sakerhet (dven
om socialdemokratin av politiska skal sokte styra opinionsbild-
ningen i denna fraga i en egen fara). Sverige var ocksa det forsta
véstland som i januari 1969 diplomatiskt erkdnde Nordvietnam.

13 brotokoll frén riksdagens andra kammare 13.12.1966

4 Thede Palms dagboksanteckningar 30.4.1965, KrA

15 paime deltog 21.2.1968 tillsammans med bl.a. Nordvietnams Moskvaambassador i ett
fackeltdg i Stockholm mot militarjuntan i Saigon och det amerikanska engagemanget i Viet-
nam.

567



Séakerhetstjansterna och regeringen SOU 2002:87

Enligt vad Carl Persson har uppgett till kommissionen hade han
tidigare inte upplevt ndgra meningsskiljaktigheter inom regeringen
rorande registreringen av kommunister. Personalkontrollkungdrel-
sen med dess asiktsregistreringsforbud, som regeringen beslutade
om i juni 1969, utgjorde enligt Persson en kompromiss, eftersom
regeringen ansag att registreringen av kommunister inte helt kunde
undvaras. Kling lamnade ocksa de av RPS:s styrelse utfardade tjans-
teforeskrifterna till kungorelsen (HT 15) utan erinran, trots att
dessa — i strid med vad regeringen uttalat — kunde leda till att en
person registrerades endast pa grund av medlemskap i eller sympati
med en Viss organisation.

Vid denna tid hade dock regeringens fortroende foér sakerhetspo-
lisens ledning borjat svikta. Rykten hade sensommaren 1969 natt
Erlander bl.a. om att Vinge betraktade Palme som en sdkerhetsrisk,
att sékerhetspolisen massavlyssnade telefoner och saboterade be-
stdmmelserna om personalkontroll. Vinge skall inom regeringen ha
betraktats som "morkbla” och ansetts lida av ”kommunistskrack” ¢
Trots detta lyckades rikspolischefen i september samma ar forma
regeringen att ta stéllning for att polisen skulle bara det fulla ansva-
ret for sékerhetstjansten inom riket. Detta fick till f6ljd att 1B:s in-
rikesverksamhet avvecklades och att forsvarsstaben beordrades
gallra sina personregister.

I november 1969 eftertrdddes Erlander som statsminister av
Palme. Ny justitieminister efter Kling blev Lennart Geijer. Geijer
och rikspolischefen hade svart att samarbeta, varfor kontakterna
mellan Justitiedepartementet och RPS huvudsakligen skottes forst
av expeditionschefen Ingvar Gullnéds och sedan av statssekreteraren
Sven Andersson. Geijer forsokte stddja Vinges eftertrddare Hans
Holmeér, men Persson fungerade vid denna tid i realiteten som chef
for sakerhetspolisen. En gang i manaden holl sakerhetspolisen fo-
redragningar for justitieministern, vid vilka ocksa statssekreteraren
i Justitiedepartementet, chefen foér polisenheten och statsminis-
terns sambandsman deltog.

For forsvarets kontakter med forsvarsministern svarade OB eller
pa hans direkta uppdrag chefen for forsvarsstabens sikerhetsavdel-
ning. Sékerhetsavdelningens foredragningar for forsvarsministern
rorde till allt Gvervagande del personalarenden av sddan art och be-
tydelse att de inte ansags vara av intresse for nagon annan rege-
ringsmedlem. Forsvarsministern vidarebefordrade dérfor vad som
framkommit vid dessa foredragningar till justitieministern endast

18 Carl Persson: Utan omsvep s. 190 ff.

568



SOU 2002:87 Sakerhetstjansterna och regeringen

da dessa efter hans eget bedomande hade ett sddant innehall att na-
got eller nagra av de Ovriga statsraden borde erhélla information
harom. Forsvarsministern hade ocksa kommit 6verens med stats-
sekreteraren i statsradsberedningen om att halla denne underrattad
om de viktigaste d&rendena som anmaldes av den militara sakerhets-
tjansten.” Sven Andersson uppges ha varit val insatt i de personal-
fragor som forsvarsstabens sikerhetsavdelning aktualiserade.

Chefen for forsvarsstabens sékerhetsavdelning Sten Nordlander
holl vid nagot tillfalle i borjan av 1970-talet en foredragning infor
regeringen om forsvarsfientlig verksamhet och uppehdéll sig sarskilt
vid KFML(r). Enligt vad Nordlander uppgett skall Palme da ha
forklarat sig n6jd och sagt att avdelningen skulle fortsatta att folja
sadan verksamhet.

Sa lange som Andersson var forsvarsminister (fram till ar 1973)
uppréattholl han sjalv kontakterna med IB. Han férklarade infor
forsvarsutskottet ar 1973 att det undantagsvis hant att “militara
underrattelser som inhdmtats av forsvarsstabens sérskilda byra rap-
porterats direkt till férsvarsministern”.”® Eric Holmqvist, som ef-
tertradde Andersson, har infér kommissionen uppgett att han fick
sin information direkt frdn OB. Birger EImér triffade han endast
vid enstaka tillfallen. Han kande inte till att EImér eller Ingvar Pau-
es fortsatte ndgon verksamhet. For kontakterna med IB svarade
hans statssekreterare Anders Thunborg.

Den sérskilda statssekreterarbefattning vid statsradsberedningen
som inrattats ar 1964 hade redan efter nagra ar fatt en annan inrikt-
ning dn vad som ursprungligen var avsett. Paulssons eftertrddare
Ingvar Carlsson och Hans Alsén agnade saledes inte ndgon namn-
vard uppmarksamhet at sakerhetsfragorna. Da Thage G Peterson
tilltradde befattningen ar 1970 uppdrog emellertid statsministern &t
honom att svara for samordningen av de polisidra sakerhetsfragorna
och att fungera som mellanhand mellan statsministern och justi-
tieministern och mellan justitieministern och rikspolischefen. Alla
statsradsberedningens viktiga kontakter med den militdra saker-
hetstjansten skottes dock direkt av statsministern och vid de sam-
mantraffanden som Palme hade med OB Stig Synnergren fick Pe-
terson inte delta. Ar 1975 beslots att statssekreteraren skulle delta i
alla foredragningar i Justitie- och Forsvarsdepartementen som be-
rorde sakerhetsfragor. Sedan Peterson samma ar utnamnts till stats-
rad ankom det pa justitie- och forsvarsministrarna att sjalva svara
for samordningen av dessa fragor.

7' kuu 1974:22
B E5U 1973:25
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En av de forsta fragor rorande sikerhetspolisens forfattnings-
skyddande verksamhet som regeringen Palme hade att behandla var
utldmnandet av uppgifter vid personalkontroll. RPS:s styrelse hade
hosten 1969 hénskjutit sex personalkontrolldrenden till regeringen.
I de beslut som regeringen fattade i december samma ar intog man
en restriktiv hallning i utlamnandefragan. Engagemang i VPK an-
sags inte langre utgora hinder mot placering i sakerhetskansliga be-
fattningar.”

Konflikten i malmfalten vintern 1969/70 torde ha bidragit till att
regeringen eller i vart fall statsministern kom att betrakta extrem-
vanstern som ett 6kande hot.

Hosten 1971 aterupptog Elmér i viss omfattning IB:s inrikes-
verksamhet. Som konstaterats i foregadende kapitel star det klart att
forsvarsminister Sven Andersson i vart fall var underrittad om att
sa skedde. Daremot har det inte varit mojligt att klara ut huruvida
statsministern och/eller andra statsrad var informerade. Kommis-
sionen aterkommer i nasta kapitel till denna del av 1B:s verksamhet.

Geijer uppges inledningsvis ha varit tamligen ointresserad av sa-
kerhetspolisens verksamhet. Han skall dock ha skaffat sig forsak-
ringar fran rikspolischefen och chefen for sakerhetspolisen om att
gallringen av registren och 6vergangen till ett nytt system fortskred
pa ett sadant sitt att man inte i fortsattningen skulle ha nagra an-
teckningar som innebar asiktsregistrering.?

Avslojandet av sdkerhetstjansternas oGvervakning av 1972 ars
varnpliktskonferens framtvingade ett okat engagemang fran rege-
ringens sida for fragor med anknytning till asiktsregistrering. FoOr-
svarsminister Sven Andersson forklarade kort efter konferensen att
forsvarsstaben inte forde nagot asiktsregister.?* Det forefaller san-
nolikt att han vid tillfallet verkligen trodde att de register som tidi-
gare forts vid forsvarsstabens sakerhetsavdelning hade gallrats i en-
lighet med den order som utgatt hosten 1969.%

Geijer tycks att doma av ett uttalande i TV i bdrjan av april inte
haft klart for sig att sadkerhetspolisen registrerade en del
KFML(r):are pa ett satt som han skall ha beskrivit som “syste-
matisk asiktsregistrering”.?® Vid samma tid informerade Persson
och Holmér statsraden Geijer och Carl Lidbom om gallande tjans-

19 se avsnitt 7.2
2 Riksdagsprotokollet 16.3.1972
21 Riksdagsprotokollet 6.4.1972
Jfr riksdagsprotokollet 18.5.1973, d& Andersson bl.a. forklarade att “forsvarsstabens
dubblettregister” forstordes ar 1969.
% Aftonbladet 8.4.1972, Pressfronten 3/72 om Varnpliktskonferensen och sakerhetstjéansten.
Pressklipp sammanstéllda av Fst/Press, 3:7403, SAPO:s arkiv
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teforeskrifter (HT 16) och fick da beskedet att statsraden for da-
gen inte ville ta stéllning till den redovisade tolkningen av perso-
nalkontrollkungorelsen utan skulle avvakta JO:s utredning.?* JO
fann i sitt beslut som meddelades i augusti 1972 att HT 16 stod i
Overensstimmelse med personalkontrollkungdrelsen. Regeringen
var emellertid av annan uppfattning, vilken kom till uttryck i de
Oppna tillampningsforeskrifter som utfardades i september 1972.
Dér angavs att det krévdes att en person vidtagit vissa atgarder for
att registrering skulle fa ske.

I riksdagen forklarade statsradet Lidbom att de nya tillimpnings-
foreskrifterna varken forsamrade sékerhetspolisens mojligheter att
bedriva en effektiv spaningsverksamhet eller minskade mdjlighe-
terna till personalkontroll. | stéllet skulle dess resurser battre kon-
centreras pa bevakning av sadana organisationer, grupper och en-
skilda som utgjorde en fara for det demokratiska styrelseskicket.
Regeringen trodde inte pa nyttan "av ett register dar allskons sym-
patisorer till de organisationer som har revolutionen pa sitt pro-
gram finns registrerade, vare sig det & Nysvenska rorelsen, Nor-
diska rikspartiet, Clarté eller Anarkistfederationen”. Sékerhetspoli-
sen skulle fortsattningsvis registrera endast sadana personer som
utgjorde “en sdkerhetsrisk i nadgon rimligt kvalificerad mening”.?

Utformningen av de hemliga tillampningsforeskrifter till perso-
nalkontrollkungdrelsen som regeringen utfardade varen 1973 var i
hog grad paverkad av den kritik som forsvarsstabens sakerhetsav-
delning riktat mot ett ej patraffat utkast (delningsforslag). Fran mi-
litart hall angav att antalet “registreringsbara faktorer” maste ut-
Okas, om personalkontrollen skulle ge ett erforderligt skydd mot
infiltration inom férsvaret. Tydligtvis som en foljd hédrav inforde
regeringen "ledande stéllning” och "hemlig cellbildning” som regi-
streringsgrunder.?® Foreskrifterna upptog visserligen bara ungefar
halften sd méanga ytterlighetsorganisationer som HT 16. Detta kan
dock inte tas till intakt for att regeringens syn pa vilka svenska or-
ganisationer som kunde anses utgtra hot mot rikets sékerhet i vé-
sentlig man avvek fran sékerhetspolisens tidigare bedémningar. De
utmonstrade organisationerna hade antingen upphdrt med sin
verksamhet (i den man de alls existerat) eller var helt obetydliga.
Den mest anmarkningsvérda skillnaden i forhallande till HT 16 var
att regeringen beslot att ocksd Demokratisk Allians skulle inga

24 protokoll fran sektions- och rotelchefskonferens 16-19.5.1972, 5:720/6, I6pnr 3, SAPO:s
arkiv. Jfr Erik Magnusson: Maktkamp inom SAPO s. 55 f.

% Riksdagsprotokollet 21.11.1972

2 Registerndmnden: Personalkontroll s. 45 f.
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bland de organisationer som sakerhetspolisen skulle &gna sérskild
uppmarksamhet. Och detta trots att sékerhetspolisen skall ha an-
malt att man inte ansdg att denna organisation uppfyllde de kriteri-
er for samhallsfarlighet som regeringen stéllt upp. Det forefaller
som om regeringen fort upp organisationen narmast for att balan-
sera inslaget av vansterrevolutiondra organisationer. Detsamma kan
galla Nlysvenska rorelsen, som visserligen inte fanns med pa for-
teckningen fran april 1973 men paférdes denna i december samma
ar. Vid de manatliga motena mellan justitieministern och saker-
hetspolisens ledning diskuterades bl.a. forslag till férandringar i till-
lampningsforeskrifterna. Nagra ytterligare saddana gjordes emeller-
tid inte.

Geijer besokte tillsammans med sin statssekreterare vid flera till-
fallen sdkerhetspolisen och granskade register och akter. De kunde
dérvid konstatera bl.a. att sdkerhetspolisen sparade Overskottsin-
formation fran telefonkontroll. Rikspolischefen skall ha lamnat dif-
fusa forklaringar till varfor sddan information sparats i just de en-
skilda fall som aktualiserades vid dessa besdk. Enligt en tidnings-
uppgift skall Geijer ha uppgett att han vid ett sadant besok blivit
forvanad 6ver en del rapporter som kommit in till sékerhetspolisen,
t.ex. sadana som rorde forsaljning av partitidningar och deltagande i
demonstrationer. Han skulle dock ha fatt forsakringar om att upp-
gifter av detta slag inte foranledde registrering. Hans intryck var att
det ute i landet radde en efterslapning i uppfattningen om vad som
fick registreras.?’

Geijers fortroende for sakerhetspolisen torde ha fatt sig ytterli-
gare tornar ar 1975. De i juni publicerade uppgifterna om telefon-
avlyssning av ett antal SKP:are tycks ha 6verraskat honom. Séker-
hetspolisen rapporterade visserligen kontinuerligt till departemen-
tet om omfattningen av telefonkontrollen, men tydligen inte om in-
riktningen. Vid avsléjandet av den s.k. sjukhusspionen i Goteborg
pa hosten samma ar var Geijers forsta atgard var att skicka sin
pressekreterare Ebbe Carlsson for att tillsammans med Holmeér ut-
reda saken. Statsministern sokte informera sig om IB:s eventuella
inblandning i saken genom att kalla till sig OB.

I prop. 1975/76:189 lamnade regeringen riktlinjer for den milita-
ra underrattelse- och sékerhetstjansten, vilka godtogs av riksda-
gen.”® Som en foljd ddrav inréttandes den 1 juli 1976 Forsvarets un-

2" Uttalandet skall ha publicerats i Aftonbladet 2.10.1977 och finns &tergivet i riksdagspro-
tokollet 8.11.1977.
% FHU 1975/76:40
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derrattelsendmnd som ett organ for insyn i och kontroll av den mi-
litdra underréttelsetjansten.

10.3 Aren 1976-1982

Under de borgerliga regeringsaren 1976-82 blev samarbetet mellan
regeringen och sakerhetstjansterna ater mer fortroendefullt. Stats-
minister Torbjorn Falldin har for kommissionen forklarat att han
inte kdnde nagot behov av att "korta tyglarna” for sakerhetspolisen.
Det var viktigt att underrattelse- och sakerhetstjansterna i tid kun-
de forvarna om ett hotande krigsutbrott, eftersom Sverige i ett
mobiliseringsskede var mycket sarbart. Han betraktade inte ytter-
lighetsorganisationerna som nagon omedelbar fara, men det kunde
vara farligt att lata dem utveckla sig utan ndgon bevakning.
KFML(r) torde enligt Falldin inte ha forsuttit nagon majlighet att
soka skapa kaos i samhadllet. Justitieminister Sven Romanus (1976-
79) har for kommissionen uppgett att han inte sag vare sig vanster-
eller hogerextremismen som nagot hot mot rikets sakerhet. Det var
en "relativt fridfull tid”. Inte heller under Hakan Winbergs och
Carl-Axel Petris tid som justitieministrar var forfattningsskyddet
nagon prioriterad fraga.

Sakerhetspolisens manatliga foredragningar av sakerhetsfragor
for justitieministern fortsatte. Niarvarande fran regeringens sida var
vid dessa tillféllen justitieministern, statssekreterarna i Justitiede-
partementet och statsradsberedningen samt ytterligare nagon eller
nagra tjansteman vid departementet. Harvid gick man igenom ak-
tuella &renden. En del av sammantrédena skedde i samband med be-
sOk hos sakerhetsavdelningen, varvid en narmare genomgang av na-
gon viss del av verksamheten dgde rum. Personalkontrollen hérde
till de verksamhetsgrenar som &gnades sarskild uppmarksamhet.
Genom stickprovskontroller och genomgang av akter och annat
material kontrollerades att regeringens sarskilda foreskrifter folj-
des.? Vid ett sddant besok ar 1977 informerade sig justitieministern
om samarbetet med utlandsk polis. Han konstaterade da att vad
som framkom inte gav anledning till annan slutsats &n att det aktu-
ella samarbetet stod i Gverensstimmelse med de principer som
statsmakterna godtagit.®

2 KU 1979/80:50 och KU 1982/83:30. Henry Montgomery, som var statssekreterare i Justi-
tiedepartementet 1976-79, har uppgett att han sjalv vid nagra tillfillen kontrollerade om det
forekom nagra otillatna registreringar, men att han inte fann nagot att anmarka pa.

% Riksdagsprotokollet 8.1.1977
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En aterkommande fraga vid dessa foredragningar under 1970-
talets senare del var om nagon vansterextremistisk organisation
skulle avforas fran regeringens tillimpningsforeskrifter. Nagra sa-
dana forandringar skedde emellertid inte. Enligt statssekreteraren
Henry Montgomery var regeringen i praktiken helt beroende av
sékerhetspolisens bedémningar av huruvida organisationerna ut-
gjorde en reell fara. | ett fall féljde emellertid regeringen inte poli-
sens forslag. Nar RPS:s styrelse ar 1981 begarde att APK skulle tas
upp i de hemliga foreskrifterna motte forslaget motstand saval fran
folkpartiledaren och utrikesministern Ola Ullsten som fran opposi-
tionsledaren Olof Palme. Néagot beslut kom darfor inte att fattas i
saken.

Under dessa ar skall fragor om sakerhetspolisens arbetsmetoder
inte ha diskuterats med regeringen. Sven-Ake Hjalmroth har dock
uppgett att han vid en foéredragning understéllt justitieministern
fragan om sédkerhetspolisen fick fora arbetsanteckningar med da-
torstod, vilket dock Romanus forbjod. Hakan Winberg, som var
justitieminister aren 1979-81, har forklarat att han inte fick “nagra
starka indikationer” pa att det férekom olagligheter i sakerhetspoli-
sens verksamhet.

Eric Kronmark, som var forsvarsminister aren 1976-78 och
1979-81, har uppgett att OB Stig Synnergren svarade for foredrag-
ningarna av underrattelse- och sakerhetsfragor. | de ytterst fa fall
rérande personalkontroll som han hade att ta stéllning till tillampa-
de han principen att "hellre falla &n fria”, eftersom han inte ville ta
nagra risker. Man raknade enligt Krénmark med att vissa svenska
medborgare infor ett krigsutbrott skulle bista dststaterna med un-
derréattelseinhdmtning och sabotage. Ddremot tycks han inte ha
uppfattat varnpliktiga SKP:are som nagot hot, trots de direktiv som
utgatt fran partiet om att de skulle anvanda utbildningen for att lara
sig s& mycket som mojligt om forsvaret. Pa ett tidigt stadium fick
han klart for sig att EImér alltjgmt var kvar inom underréttelse-
tjiansten. Synnergren fornekade att Elmér hade nagra uppgifter
inom riket. Kronmark fick ocksa veta att EImér och Paues avlona-
des av medel som hanterades av Ingemar Engman, som var chef for
materielenheten vid departementet. Krénmark beordrade Synner-
gren att omedelbart skilja EImér fran hans uppdrag.

Ar 1980 bildades mot bakgrund av det davarande varldslaget en
samradsgrupp, den s.k. HH-gruppen, for diskussion av den saker-
hetspolitiska utvecklingen. Gruppen utgjordes av kabinettssekrete-
raren i UD, ordforande, och statssekreterarna i statsradsberedning-
en, Forsvars- och Justitiedepartementen. 1 sammantradena deltog
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dven vissa andra hogre departementstjansteméan samt cheferna for
forsvarsstaben, sakerhetspolisen och FRA. Nagon betydelse for
den forfattningsskyddande verksamheten torde gruppen inte ha
haft, &ven om det kunde forekomma diskussioner om infiltration
pa ett allmant plan.®

10.4  Aren 1982-1991

Dé socialdemokraterna ar 1982 atertog regeringsansvaret blev sam-
arbetet med sikerhetspolisen pa nytt mindre fortroendefullt. Saval
statsminister Olof Palme som statsradet Sten Andersson uppges ha
varit mycket kritiska till sakerhetspolisen; Palme skall ha bedomt
sékerhetspolisen som 6verdrivet antisovjetisk och paranoid och an-
sett att den forféljt sarskilt Norrbottenskommunisterna. Justitie-
minister Ove Rainer (1982-83) hévdade offentligt att sdkerhetspo-
lisen sag "hjarnspoken”. Hans eftertradare Sten Wickbom (1983-
87) har déremot gjort géllande att det inom regeringen inte fanns
nagon generell misstro mot sakerhetspolisen, medan Anna-Greta
Leijon (1987-88) uppgett att sarskilt de mer radikala socialdemo-
kraterna hyste en viss skepsis mot organisationen. Mordet pé Pal-
me ar 1986 och polisens oformaga att klara upp detta brott tarde
ytterligare pa regeringens fortroende for sikerhetspolisen. Detta
fick bl.a. till foljd att regeringen ar 1987 tillkallade en parlamenta-
risk kommitté under ledning av Carl Lidbom for att genomfora en
oversyn av sdkerhetspolisen. Kommitténs arbete resulterade omsi-
der i omfattande férandringar av sakerhetspolisens interna regel-
verk. Forst under Mats Borjessons ledning (1989-94) atervann sé-
kerhetspolisen regeringens fortroende.

Justitiedepartementet fortsatte att ha dverldggningar med saker-
hetspolisen minst en gang i manaden, vid vilka aven statssekretera-
ren i statsradsberedningen deltog.® Vid dessa férekom bl.a. under-
handsdiskussioner om &ndringar av tillampningsforeskrifterna till
personalkontrollkungdrelsen. Fran regeringens sida ifragasattes om
alla de i foreskrifterna upptagna organisationerna verkligen var far-
liga. Man efterlyste ocksa ett storre polisiart engagemang betraf-
fande de hogerextremistiska grupperingarna. I vart fall formellt pa
sékerhetspolisens initiativ avforde regeringen (efter allman bered-
ning) flera vansterorganisationer fran forteckningen, bl.a. SKP,
MLK och FK. Wickbom har fér kommissionen forklarat att det

31 3fr SOU 1999:37 s. 118
32 KU 1987/88:40
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inte forekom att regeringen gick emot sdkerhetspolisens uppfatt-
ning om vilka organisationer som den borde &gna sarskild upp-
marksamhet; det hade inneburit en stor risk och ett stort ansvar.
Civilminister Bengt K A Johansson har gett uttryck for en liknande
uppfattning. Han har tillagt att nar SKP avfordes fran forteckning-
en ar 1988 gick han igenom samtliga organisationer och ifragasatte
deras farlighet. Enligt Johanssons mening var sékerhetspolisen
onddigt misstdnksam mot fredsrorelsen.

Olika uppgifter foreligger om i vilken omfattning det ansvariga
statsradet var informerad om sékerhetspolisens arbetsmetoder.
Rainer foretog kort efter sitt tilltrade en inspektion av sakerhetspo-
lisen, varvid han féreslog att RPS:s styrelse skulle informeras om
kallornas identitet, ndgot som emellertid lekmannaledamoterna
motsatte sig. Ar 1983 fornekade Rainer infor riksdagen kategoriskt
att nagon asiktsregistrering forekom hos sakerhetspolisen.® Rainer
skall enligt hoga foretradare for sédkerhetspolisen ha ként till och
accepterat systemet med att spara overskottsinformation fran tele-
fonkontroll i fiktiva kéllakter. Rikspolischefen Holger Romander
har daremot forklarat att man inte tog upp fragan om Gverskottsin-
formation med regeringen. Enligt Romander var emellertid ansva-
riga statsrad informerade om och accepterade att telefonkontrollen
anvandes som en spaningsmetod snarare an ett tvangsmedel mot en
redan misstankt.

Wickbom har uppgett att han ibland diskuterade sékerhetspoli-
sens arbetsmetoder,* medan Anna Greta Leijon sagt att hon inte
var narmare informerad om dessa metoder. Bengt K A Johansson
har berdttat att Lidboms betdnkande om sdkerhetspolisens arbets-
metoder oroade regeringen. Det géllde inte minst uppgifterna om
domstolarnas hantering av ansdkningar om telefonkontroll. Jo-
hansson var medveten om problemet med 6verskottsinformation
fran telefonkontroll, men ansag att det var svart for polisen att
blunda for forhallanden som man hade fatt kinnedom om pa detta
satt. Han tilltrodde polisen formaga att hantera fragan pa ett satt
som inte innebar nagot missbruk.

Den arbetsordning for sédkerhetspolisen som Bérjesson lat utar-
beta tillstélldes Justitiedepartementet for kdnnedom. Den féran-

% Riksdagsprotokollet 1.2.1983

Wickbom uttalade sig 1985 infor riksdagen om videofilmning av demonstranter, varvid
han forklarade att metoden i princip borde anvéndas endast om det forekom brottslig verk-
samhet under en demonstration eller om det fanns grundad anledning att rékna med att
brott skulle férévas. Han understrok vikten av att materialet forstordes sa snart det inte
langre behovdes och tillade att materialet inte fick anvandas for registrering; riksdagsproto-
kollet 21.5.1985.
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ledde inga reaktioner fran departementets sida. Sedan omkring ar
1990 har den ordningen tilldmpats att sdkerhetspolisen for det an-
svariga statsradet anmaler nar sikerhetspolisen for forsta gangen
inleder ett samarbete med ett annat land.*

Betraffande Forsvarsdepartementets hantering av sakerhetsfra-
gor har det uppgetts att férsvarsministrarna Anders Thunborg
(1983-85) och Roine Carlsson (1985-91) inte var sérskilt intresse-
rade av sadana fragor. Det intraffade ju inte heller sarskilt mycket
pa detta omrade som pakallade det ansvariga statsradets uppmark-
samhet.

Varen 1987 bildades en interdepartemental arbetsgrupp, Sam-
ordningsgruppen for vissa sakerhetsfragor (SVS-gruppen). Denna
verkar parallellt med HH-gruppen men med inriktning mer pa fra-
gor om terrorism och néarliggande sakerhetsfragor och mindre pa
allméanna sakerhetspolitiska fragor och underrattelsefragor. | grup-
pen ingdr vissa hogre regeringstjansteman och chefen for siker-
hetspolisen deltar i en del sammantraden.®

10.5 Tiden fran 1991

Under de borgerliga regeringsaren 1991-94 forandrades samarbets-
formerna mellan sékerhetspolisen och regeringen, bl.a. till féljd av
att laget var lugnt. Chefen for sékerhetspolisen hade mest kontakt
med statsminister Carl Bildts statssekreterare och endast tva ganger
per ar skedde foredragningar for justitieministern Gun Hellsvik, i
den man akuta problem inte foranledde annat. Hon uppger sig inte
narmare ha diskuterat sékerhetspolisens arbetsmetoder, eftersom
den parlamentariskt sammansatta RPS svarade for den demokratis-
ka kontrollen av sakerhetspolisen. Under dessa ar avfordes Demo-
kratisk Allians och Kommunistiska Partiet i Sverige fran de hemliga
tillampningsforeskrifterna. Dessa &ndringar foretogs efter diskus-
sioner inom regeringen och samrad med oppositionsledaren. Enligt
Bildt var det viktigt att regeringen genom tilldmpningsforeskrifter-
na tog ett politiskt ansvar for sdkerhetspolisens verksamhet.

Da socialdemokraterna pa nytt bildade regering ar 1994 aterupp-
tog sékerhetspolisen de manatliga foredragningarna for justitiemi-
nistern Laila Freivalds. Vid dessa deltog bl.a. statssekreterarna i Ju-
stitiedepartementet och statsradsberedningen. Hon uppger att hon
hade stort foértroende for chefen for sdkerhetspolisen Anders

% Riksdagsprotokollet 23.5.1993
% g5 SOU 1999:37 5. 118
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Eriksson och att de samarbetade bra. Det hindrade inte att hon
kénde en viss osdkerhet om allt fungerade som det skulle. Vid fore-
dragningarna redovisades sdkerhetspolisens tvangsmedelsanvand-
ning och det forekom diskussioner om anvdndningen av over-
skottsinformation fran telefonavlyssning. Laila Freivalds uppfatt-
ning i sistnamnda fraga var att det inte kunde begaras att polisper-
sonalen skulle "radera sadant som fastnat i hjarnan”, men att sddan
information inte fick l&ggas till grund for registrering. Justitiemi-
nistern gav en politiskt sakkunnig i uppgift att se dver tillamp-
ningsforeskrifterna till personalkontrollkungérelsen. Oversynen
resulterade i ett forslag att Socialistiska partiet skulle utgd, nagot
som dock sékerhetspolisen motsatte sig med hénvisning till att par-
tiets ungdomsfoérbund varit inblandat i vissa handelser. Laila Frei-
valds har uppgett att hon da inte fann det meningsfullt att andra i
foreskrifterna. Tillsammans med chefen for sdkerhetspolisen kom
man fram till att det var béttre att helt slopa dessa foreskrifter, vil-
ket skedde ar 1998.
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11 Sakerhetstjansternas samarbete
med partier, organisationer m.m.

11.1  Socialdemokratin och fackféreningsrorelsent

11.1.1 Kampen mot kommunisterna fram till andra
varldskrigets slut

Motséttningen mellan socialdemokrater och kommunister har fun-
nits alltsedan de fraktioner inom socialdemokratin uppstod som
gav upphov till de kommunistiska partierna. Med det bolsjevikiska
maktovertagandet i Ryssland ar 1917 och Kominterns bildande ar
1920 skérptes dessa motséttningar. Det handlade framst om en ide-
ologisk klyfta mellan demokratiska och reformistiska socialdemo-
krater och revolutiondra kommunister. Socialdemokraterna och
kommunisterna kom att bittert kdmpa om samma grupper arbetar-
véljare. Kampen kom till stor del att féras inom fackféreningsrérel-
sen. Socialdemokratiska fackklubbar bildades i syfte att mobilisera
socialdemokrater till fackmoten och fackliga val. Den socialdemo-
kratiska kommunistbekdampningen, “renhéllningen péa vénsterkan-
ten”, skedde naturligtvis i ett valforstatt partiintresse. Men det
fanns inom socialdemokratin ocksa en genuin radsla for att kom-
munisterna inte var nationellt palitliga.2

Kommunisternas uppslutning kring Sovjetunionens pakt med
det nazistiska Tyskland och dess anfall mot Finland ar 1939 vackte
avsky bland den stora majoriteten svenskar. SKP forlorade narmare
halften av sina medlemmar och gick starkt tillbaka i 1940 ars andra-
kammarval. Fackforeningsrdrelsen tillampade en utrensningspolitik

! Detta avsnitt bygger i stor utstrackning pa Lars Olof Lampers: Det gra brodraskapet (SOU
2002:92)
% Enn Kokk: Vitbok s. 78 ff.
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mot kommunisterna. Till de mest betydelsefulla stridsfalten i denna
antikommunistiska offensiv hérde Norrbotten.?

Vid ett méte med den socialdemokratiska partistyrelsen i de-
cember 1939 véckte socialministern Gustav Méller tanken att det
kunde finnas ett gemensamt intresse for staten och folk inom arbe-
tarrorelsen att bekampa nationellt opélitliga element. Moller fick
stod av Georg Branting, som var en av partivansterns forgrundsfi-
gurer, och kort darpa éven av den betrodde riksdagsveteranen Erik
Fast. P& vad satt de tre partistyrelsemedlemmarna tankte sig att
partiet skulle kunna motverka landsforradiska anslag framgar inte
klart. Det ar ocksa osakert om dessa tankar realiserades.*

Pa ett omrade star det klart att socialdemokratiska fackfore-
ningsméan under andra vérldskriget stéllde sin personkdannedom i
statens tjanst. Det gdllde uttagning till de arbetskompanier for
kommunister som organiserades av forsvaret aren 1939-43, bl.a. i
Storsien i Norrbotten. Det forekom kritik som gick ut pa att at-
skilliga av dem som Kkallats in till dessa foérband inte var kommunis-
ter. P4 anmaning av forsvarsminister Per Edvin Skold (s) skickade
partisekreteraren Torsten Nilsson ett tiotal fértroliga brev till soci-
aldemokratiska funktionérer runt om i landet och begérde informa-
tion om de inkallades politiska hemvist. Uppgifterna skulle "natur-
ligtvis inte”, instruerade Nilsson, inhdmtas genom polisen utan ge-
nom “palitliga partivanner pa respektive personers hemort”. Skolds
undersokning visade att sakerhetstjansternas uppgifter var opalitli-
ga i samtliga fall .

Sovjetunionen kom efter det tyska angreppet pa landet somma-
ren 1941 att std pa samma sida i kriget som de véstliga demokrati-
erna och vann darigenom okad sympati, ndagot som ocksa kom SKP
till del. Komintern upplostes ar 1943, vilket medforde att SKP
framstod som mer sjalvstandigt. Vid krigsslutet ar 1945 hade parti-
et starkt okat i medlemsantal och haft betydande framgangar i de
allméanna valen. Salunda starkt tog SKP i februari 1945 initiativ till
en mycket omfattande arbetsmarknadskonflikt, den s.k. metall-
strejken. Socialdemokraterna uppfattade strejken som ett hot mot
sin hegemoni inom fackféreningsrorelsen.

3 Karl Molin: Hemmakriget s. 35
4 Molin: a.a. s. 155 f. och Kokk: a.a. s. 80 .
® Molin: a.a. s. 156 ff.
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11.1.2 Den offentliga bilden

Ar 1946 hade den nytilltradde statsministern Tage Erlander forkla-
rat att han skulle stréva efter att foérvandla det kommunistiska par-
tiet till en betydelselts sekt” i syfte att forebygga en splittring av
arbetarrdrelsen och for att sékra det socialdemokratiska reform-
programmet. Det skulle ske genom att socialdemokraterna bedrev
ett demokratiskt upplysningsarbete. Han hdvdade i en riksdagsde-
batt ar 1950 att detta arbete skulle forsvaras, om man svartlistade
eller omplacerade kommunistiska arbetare. Han betonade att det i
praktiken inte alltid var sa latt att avgora vilka personer som skulle
betraktas som illojala och framholl att det skulle vara "ytterst be-
tankligt att lagga stora delar av var arbetsmarknad under polisiar
kontroll”. Han forklarade vidare att "kampen ska féras som den har
forts” och framholl att "vi inom den socialdemokratiska partisty-
relsen och de aktiva partimedlemmarna visste ju ungefér var vi hade
kommunisterna”.® 1 en annan riksdagsdebatt samma ar, féranledd
av Arbetsdomstolens dom i malet rorande avskedandet av en
kommunistisk arbetare vid torpedverkstaden i Motala, forklarade
Torsten Nilsson att det inte var dnskvart med ett forbud mot eller
en svartlistning av_kommunister. Det var nddvandigt att ga fram
med férsiktighet och forsakra sig om de anstélldas medverkan. Re-
geringen hade darfér inlett dverlaggningar med berdrda organisa-
tioner om dessa sporsmal. Och han avsag att kontakta "de organi-
sationer som svarar for medlemmarnas allménna och ideologiska
installning” for att sa smaningom komma fram till praktiska resul-
tat.’

En viss omsvangning i den socialdemokratiska ledningens syn-
satt kan skonjas efter avsldjandet av spionaffarerna Hilding An-
dersson och Enbomligan aren 1951 och 1952. | en riksdagsdebatt ar
1952 upprepade Erlander att han inte “ville ha till stand en polis-
Overvakning 6ver arbetsmarknaden, men vi vill samtidigt skydda
0ss mot landsférradiska element och férhindra dem att begagna sin
rorelsefrihet till skadegorelse.” Han sade sig vara

® protokoll fran riksdagens andra kammare 27.5.1950

7 Protokoll fran riksdagens forsta kammare 11.12..951. Av uppgifter i davarande OB Nils
Swedlunds dagbok framgar att Nilsson en tid senare i samtal med Swedlund gjort klart att
han inte trodde sig om att fa in ndgon bestimmelse i kollektivavtalen om avskedande av opé-
litliga, dvs. kommunister, men han rekommenderar att ta”~ kontakt med vederb. Fackfore-
ning (om denna ej 4 kom.!) och den vagen f& fackorg. att icke stodja en avskedad kom. om
denne vadjar till fackforb.”, Swedlunds DagsPM 11.3.1952, KrA
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fullt medveten om att det i det enskilda fallet kan innebéra en
svar sjalvovervinnelse att polisanmala nagon, till vilken man har
kamratliga, kollegiala, politiska eller andra relationer och som
man misstanker for spioneri. Det &r emellertid en medborgerlig
plikt att medverka till att en sadan trafik avsljas. GOr man icke
detta, kan tystldtenheten fd de mest ddesdigra foljder. Polisen
kan inte racka till 6verallt. Den har varken tillgang till den per-
sonal eller den insyn pa olika hall, som skulle behovas for att
halla sig underrattad om vad som sker.

Ett sddant uppgiftslamnade var enligt Erlander inte nagot “forakt-
ligt angiveri”. Det kréavdes “en kontinuerlig medverkan och vak-
samhet ifran den stora folkmajoriteten ... Det fordras att dessa
medborgare hjalper samhallets myndigheter i deras 6mtaliga upp-
gift.”®

Vid den amerikanska expertgruppens besok i Sverige ar 1958
hade, enligt gruppens rapport, framkommit att FOrsvarsdeparte-
mentet uppgett for fackforeningsledare att kommunister inte kom i
fraga for hemliga arbeten, dven om denna diskvalifikationsgrund
inte offentliggjorts. Genom administrativa atgarder omplacerades
personer som beddmdes som séakerhetsrisker fran kansliga befatt-
ningar, ett forfarande som fackforeningsledarna uppgavs vara infor-
stadda med. Det hade fran svensk sida framhallits att fackforening-
arna hamnade i skottlinjen ("bear the brunt™) da det gallde klago-
mal rorande vagrade anstéllningar pa grund av sékerhetsskal och att
fackforeningsledare i dessa fragor samarbetade med regeringen.®

11.1.3 Uppbyggnaden av den socialdemokratiska
arbetsplatsorganisationen

| syfte att ge partiledningen underlag for att beddma kommunis-
ternas inflytande i fackforeningarna gick partisekreteraren Sven
Andersson i september 1945 ut med en forfragan till landets 2 700
arbetarkommuner om hur de fackliga centralorganisationerna
(FCO), dvs. de lokala samarbetsorganen for LO:s klubbar, sektio-
ner och avdelningar, var politiskt sammansatta. Den socialdemo-
kratiska arbetsplatsorganisationen byggdes ut och i en PM fran de-
cember 1946 till partidistrikten beskrev Andersson hur arbetsplats-

8 protokoll fran riksdagens andra kammare 22.4.1952
Thomas Jonter: Det amerikanska sparet. En undersokning av 1B:s bildande och eventuella
kopplingar till USA; SOU 2002:95
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ombuden skulle organiseras. Det alag arbetarkommunerna att
bland palitliga partivanner utse sadana ombud vid mera betydande
arbetsplatser.®

Till den socialdemokratiska partiexpeditionen rekryterades ar
1947 tva personer, Paul Bjork och Arne Pettersson, som fackliga
sekreterare med uppgift att svara for uppbyggnaden av arbetsplats-
ombudsorganisationen och att fora ut partiets propaganda. Bada
var starkt antikommunistiskt instéllda.

Stor diskretion iakttogs vid organiserandet av arbetsplatsombu-
den och spridandet av det interna informationsmaterialet. Da sy-
stemet var fullt utbyggt skall antalet arbetsplatsombud ha uppgatt
till ca 22 000. Deras uppgift var att utgora kontaktméan mellan par-
tiet och arbetsplatserna, att propagera for partiet och att verka for
socialdemokraterna i de fackliga valen genom nominering av parti-
vanner och mobilisering av det egna folket. | manga fackliga val fo-
rekom partilistor och i vart fall de uttalade kommunisterna var val
kdnda av sina motstandare.

Som en arbetsmetod for arbetsplatsombuden rekommenderades
det s.k. Goteborgssystemet. Detta innebar att ombuden skulle fora
bok Gver palitliga partivanner, sympatisorer och sadana personer
inom den stora gruppen av politiskt likgiltiga och ointresserade,
som beddmdes kunna vinnas for partiet.

Partihdgkvarteret tillstélldes statistiska uppgifter om fordelning-
en mellan socialdemokrater och kommunister i styrelserna for de
fackliga centralorganisationerna och ibland dven inom styrelser for
lokala fackforeningar. Nagon centralt dirigerad rapportering av
namn pa kommunister tycks daremot inte ha forekommit.

P4 sina hall, sarskilt dar kommunisterna var starka, forekom det
att man aven fortecknade enskilda kommunister. Sddana samman-
stéllningar torde i regel ha nyttjats endast inom respektive partidi-
strikt. 1 samband med fackliga val kunde den centrala partiexpedi-
tionen ibland férmedla uppgifter om kommunistiska kandidater.

Kampanjen mot kommunisterna var framgéngsrik. Ar 1945 skall
en tredjedel av alla fackforeningsanslutna arbetare ha tillhort fack-
foreningar som kontrollerades av kommunister. Ar 1954 skall
kommunisterna ha dominerat endast 80 av de sammanlagt 9 000
fackforeningarna.

Den socialdemokratiska kampen om fackféreningsfolket var inte
uteslutande riktad mot kommunister. Tidigt uppmadarksammades
dven arbetet bland tjadnsteménnen, bland vilka Folkpartiet hade en

19 Thomas Kanger och Jonas Gummesson: a.a. s. 12 och 28
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stark stéllning. Sven Andersson framholl saledes ar 1949 vikten av
en fortsatt kartlaggning sarskilt av tjanstemannens arbetsplatser.

11.1.4 Nordiskt samarbete

De nordiska socialdemokratiska partierna samarbetade i kampen
mot kommunismen. Vid ett mdte mellan de nordiska socialdemo-
kratiska ledarna som holls i Stockholm i februari 1948, alltsa ome-
delbart efter Pragkuppen, var hotet fran kommunisterna ett huvud-
tema. Den norske statsministern Einar Gerhardsen trodde sig veta
att norska och svenska kommunister planlade aktioner i Kiruna och
Narvik for att hindra malmtransporterna till Ruhromradet.** Tyd-
ligtvis bedrev man underréttelsetjanst mot de kommunistiska mot-
standarna i olika former. Fran en sammankomst i mars 1950 i
Stockholm, i vilken deltog bl.a. Haakon Lie och Rolf Gerhardsen
fran Norge och partisekreteraren Sven Aspling och Paul Bjork fran
Sverige, finns en finlandsk rapport som nadde den svenska militara
sakerhetstjansten. Vid sammankomsten lamnades fran de olika lan-
derna "mera detaljerade meddelanden om det kommunistiska l&get
i landet”. Referatet fortsatter:

Gemensamt for alla dessa redogorelser var att observations- och
Overvakningsverksamheten utvecklats och blivit mera systema-
tisk, och att man inte ens vérjt for att ta friska tag lika litet vid
anskaffningen av underrattelser som i den egentliga striden pa
faltet. Att doma av att saval norrmannen som svenskarna hade
noggranna stenografiska anteckningar fran de hemliga kommu-
nistm&tena maste man pa vederborande hall haft till sin disposi-
tion sarskilda lyssnarapparater. Det var svart att under métets
gang gora tillrackliga anteckningar om de ytterst omfattande
och detaljerade informationerna.'?

Mot dessa uppgifter om att SAP agnat sig at avlyssning star ett ut-
talande som Sven Aspling gjorde vid ett méte med de nordiska par-
tisekreterarna ar 1952 om "Socialdemokratin och kommunismens
nya taktik . Vid motet foreslogs fran finlandsk sida en gemensam
nordisk aktionsplan mot bakgrund av att kampen mot kommunis-
men i hog grad var en gemensam angeldgenhet. Aspling framhdll
emellertid att man maste skilja mellan politisk verksamhet och po-

u Bergh och Eriksen: a.a., del 1, s. 149
2 Est/In del 1, IH 425 In, 22.7.1950, F VIII B, vol. 5, MUST:s arkiv
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lisiara atgarder i kampen mot kommunismen. SAP kunde inte an-
vanda sig av sadana atgarder som ratteligen ankom pa polisen.*®

Generellt sett tycks de svenska socialdemokraterna ha varit
mindre upptagna av kommunistproblemet an foretrddarna for de
ovriga nordiska partierna. Erlander havdade vid ett mote ar 1952 att
kommunisterna i Sverige inte langre utgjorde nagot politiskt pro-
blem sedan en del av deras underjordiska verksamhet avsltjats i
samband med flera spionaffarer. A andra sidan hade dessa affarer
visat hur effektiva de kommunistiska organisationerna var. Han
menade darfor att det var nyttigt att férsoka samla information
fran de olika landerna om de kommunistiska arbetsmetoderna. Pa
forslag av Aspling hanskots fragan for fortsatt behandling till ett
sérskilt partisekreterarmdte. Partisekreterarna kom darefter att re-
gelbundet tréffas for att diskutera hotet fran kommunisterna. **

Till stor del bedrevs samarbetet rorande kommunistbek&dmp-
ningen i form av kurs- och konferensverksamhet. Ar 1955 hélls ex-
empelvis en nordisk facklig-politisk kurs utanfor Oslo. | program-
met ingick bl.a. en genomgang av kommunistpartierna i Sverige,
Norge och Danmark samt en genomgang av internationell kom-
munism.’ Sarskild vikt lades vid situationen i norr. Ar 1953 bilda-
des ett sérskilt kontaktorgan for framtrddande nordiska socialde-
mokrater med Ragnar Lassinantti som ordforande och Paul Bjork
som sekreterare.’® Ar 1963 eller 1964 hélls i Norge en nordisk kon-
gress om kommunisternas stallning pa Nordkalotten.

I mitten av 1960-talet byggde det norska arbeiderpartiet ut sy-
stemet med kontaktman pa arbetsplatserna, av vilka en del i hem-
lighet rapporterade till den norska sdkerhetspolisen. Ansvarig har-
for var partiets facklige sekreterare John Sundhagen. Denne hade
tata kontakter med SAP:s fackligt-politiske sekreterare Nils Gosta
Damberg. Dessa hade ocksd gemensamt kontakter med bl.a. led-
ningen fér LO i Finland."

11.1.5 Samarbete med sdkerhetspolisen

Ett tidigt exempel pa ett direkt samarbete mellan socialdemokratins
ledning och sékerhetspolisen ar ett fall fran ar 1947. En partiman
vénde sig till partisekreteraren Sven Aspling med en begiran om

13 Bergh och Eriksen: a.a., del 1, s. 456

Y Ibid. s. 456

% Kokk a.a. s. 66

16 Bergh och Eriksen: a.a., del 1, s. 455 f, och Kokk s. 66
17 Bergh och Eriksen: a.a., del 2, s. 381 ff
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upplysningar om en inflyttad nazist. Forfragan vidarebefordrades
till inrikesminister Eije Mossberg som i sin tur vinde sig till stats-
polisen for besked. Statspolisen gjorde en utredning om personen i
fraga och resultatet harav tillstalldes via Mossberg och Aspling den
undrande partikamraten.

Pragkuppen i februari 1948 medfdrde att man inom socialdemo-
kratin pa allvar ater borjade betrakta kommunisterna som presum-
tiva landsforradare. SAP inledde redan samma var en brett upplagd
offensiv mot kommunisterna, framst genom att méta dem i debat-
ter 6ver hela landet. Kampen skulle i forsta hand foras pa arbets-
platserna och i fackféreningarna. Redaktoren vid Dagens Nyheter
Leif Kihlberg, som hade goda kontakter inom saval militarledning-
en som SAP och LO, kunde varen 1950 meddela forsvarsstaben att
fem av de storre fackforbunden, déribland Jarnvégsarbetareforbun-
det och Kommunikations- och transportarbetareforbundet "gatt in
for organiserat motstand mot sabotage och kuppforetag fran
kommunisterna”. | en artikelserie i Dagens Nyheter ar 1950 om
hotet fran kommunismen framholl Kihlberg som en orsak till
"svaghetstillstandet betraffande skyddet mot femte kolonnen ---
osakerhet hos den polisiara sikerhetstjansten, bl.a. pd grund av
bristféllig kontakt med de forharskande demokratiska elementen
inom arbetarrorelsen”. Han citerade en erfaren fackman som pata-
lat arbetarnas motvilja mot “angivartjanst” och som gjort géllande
att "utan sanktion fran fackforeningsledningen gar de inte med pa
att ge underréttelser. Annat vore det om fackforeningsledningen
gav sitt moraliska stod at samarbete med sakerhetstjansten.”

Inspirerad av Kihlbergs artiklar foretog en annan journalist, en
flykting fran Sovjetunionen, senhdsten 1950 en resa i Norrbotten
dar han med hjalp av sina forbindelser med bl.a. Paul Bjork kom i
kontakt med socialdemokrater som var engagerade i att organisera
motstandet mot kommunisterna. Han 6verlamnade sin omfattande
rapport till Bjork och Arne Pettersson fér vidare befordran till po-
lisen. Rapporten utgjorde en forteckning 6ver kommunister i
Norrbotten och Adalen med namn, adress, telefonnummer, arbete,
bakgrund (t.ex. flyttning fran annan ort) och i vissa fall &ven kom-
prometterande uppgifter, t.ex. om alkoholvanor. Rapporten spreds
ocksa anonymt bland socialdemokrater som sysslade med kommu-
nistbekampning. En avskrift kom lange att forvaras pa partistyrel-
sens expedition i Stockholm dér den skall ha gatt i arv mellan de
fackliga sekreterarna.’®

18 Kokk: a.a. s. 176
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Aren 1951-54 bedrev Centralférbundet Folk och Férsvar
(CFF)® en upplysningskampanj rorande femte kolonnens - spio-
ners och sabotérers - taktik och teknik. Kampanjen, som informellt
var sanktionerad av regeringen och OB, fick materiellt stod av bl.a.
forsvarsstaben, SAF, KF, LO och TCO. CFF inréttade en sérskild
enhet for dndamalet. Denna enhet leddes av Henning Karlsson,
som tidigare varit chefredaktdr for Norrldndska Socialdemokraten.
Kampanjen fick karaktdren av propaganda riktad mot kommunis-
men sharare &n mot spioneri och sabotage. Konferenser hélls under
stort hemlighetsmakeri med handplockade deltagare hdmtade bl.a.
ur arbetarrorelsen. Vid flera konferenser framholls vikten av ett
Okat samarbete mellan arbetsmarknadens parter, den polisidra sé-
kerhetstjansten och forsvaret i syfte att skydda foretagen fran att
anstélla personer som kunde betraktas som sékerhetsrisker. Samti-
digt betonades att det inte fick utvecklas ndgon “angiveriverksam-
het”.

Den kontaktyta som harigenom skapades mellan foretréddare for
forsvaret och socialdemokratiska fackforeningsméan ledde till att
forsvarsstaben direkt eller via CFF fick information om hur indu-
strierna hade det med "kommunister och andra opalitliga”. Sedan
OB uppmarksammats pa detta forhallande, framholl han att det
ankom pa statspolisen att svara for kontrollen av industrierna. En
koppling mellan CFF:s kampanj och statspolisen fanns redan s till
vida att en kommissarie fran statspolisens tredje rotel ingick i den
expertgrupp som var knuten till konferensverksamheten.”? Denne
holl regelmassigt ett anférande vid konferenserna.

Da CFF:s konferensverksamhet sa smaningom blev kand reage-
rade kommunisterna hart mot vad man uppfattade som uppbygg-
naden av en ”spion- och tjallarorganisation mot radikala arbetare
och aktiva fackforeningsmén”.

Fran slutet av 1940-talet knots ocksa ett antal socialdemokratis-
ka rapportorer till statspolisen. En av dessa meddelare lamnade fran
ar 1950 uppgifter om personer i Stockholmstrakten som reserverat
sig mot kollektivanslutning till SAP och dérfor av socialdemokra-
terna misstanktes vara kommunister.? En annan meddelare rappor-

1% CFF bildades &r 1940 av bl.a. de fyra demokratiska partiernas ungdomsfoérbund, LO, SAF,
KF och ett stort antal frivilliga forsvarsorganisationer. Organisationen kom efter andra
varldskrigets slut att utgora ett kontaktorgan mellan forsvaret och folkrorelserna; se Magnus
Hjort: Folk och forsvar och kampen mot den femte kolonnen s. 12 f. Detta arbete ligger till
gorund for den fortsatta framstéllningen rérande CFF.
| expertgruppen ingick &ven bl.a. CFst/In Hakon Leche.

2L Materialet omfattade &tta parmar. Dessa gallrades fullstandigt ar 1969, bl.a. med hanvis-
ning till att SAP i en utredning som gjorts en bit in pa 1950-talet (och som polisen fatt ta del
av) konstaterat att 8 % av reservanterna var fackligt organiserade i ett icke socialistiskt parti.
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terade under aren 1952-60 framst om kommunister bland jarnvégs-
personal, rapporter som ibland grundades pa vad han fatt veta av
andra socialdemokratiska fackféreningsmén. En tredje meddelare
kontrollerade for statspolisens rékning under aren 1954 och 1958-
61 palitligheten hos personer som arbetade vid befastningar i 6vre
Norrland. Statspolisen hade i bérjan av 1950-talet ytterligare ett
tiotal meddelare inom fackforeningsrorelsen. Kontakterna sam-
manfaller sa vél i tid att de ger intrycket av ett samlat forsok fran
polisens sida att fa till stand ett samarbete med fackforeningarna,
varvid mahanda de bekantskaper som knutits i sasmband med CFF:s
konferensverksamhet spelat en roll. Kontakterna blev dock inte
langvariga; flera av meddelarna lamnade uppgifter vid endast ett till-
falle.

Aven fortsattningsvis hade, som framgatt, sikerhetspolisen
bland meddelarna ett stort antal aktiva socialdemokrater. Detta far
ses som en given foljd av partiets starka stéllning i valmanskaren
och dédrmed i politiska och fackliga organ. De hdgsta kommunala
fortroendemannen var pad manga hall nastan genomgaende social-
demokrater. P& arbetsplatserna var det ocksa nastan bara socialde-
mokrater som i sin dagliga garning kom i kontakt med kommunis-
ter. Ocksa de personer som inom statlig och kommunal forvaltning
hade en bred kontaktyta till ”vanligt folk”, t.ex. anstéllda vid ar-
betsférmedlingar och socialkontor, torde ofta ha varit socialdemo-
krater.

Kort efter det att ledande foretradare for regeringen i september
1969 gett uttryck for uppfattningen att det var en exklusiv uppgift
for sékerhetspolisen att svara for rikets inre sékerhet kom chefen
for en av sékerhetspolisens sektioner i Norrland att rekrytera en ny
meddelare inom SAP:s partikansli, en person som skall ha ingatt i
en trangre krets kring statsministern (kélla AC). Under tiden fran
oktober 1969 fram till borjan av ar 1972 levererade denna meddela-
re vid atskilliga tillfallen till sektionschefen dokument som i stor
utstrackning ocksa har aterfunnits i SAP:s arkiv. Fran varen 1971
blev dock rapporteringen alltmer sporadisk. En del handlingar ut-
gor Oversikter Gver situationen i Sovjetunionen och Osteuropa
men merparten avser forhallanden inom VPK och den revolutiona-
ra vanstern. Ndagra handlingar ror vilda strejker och andra arbets-
marknadskonflikter, vilka KFML och/eller KFML(r) ansags ligga
bakom. En del av materialet maste ha forfattats av ndgon eller nagra
med mycket god insyn i VPK. Andra rapporter, forfattade t.ex. av
SAP:s pressekreterare Enn Kokk, grundades pa Gppet material.
Sektionschefen vidarebefordrade rapporterna till sakerhetspolisen i
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Stockholm och i viss utstrackning ocksa till andra sektioner. De
uppgifter som rorde VPK foranledde i allménhet inga atgarder.

Handlingarna, om &n ofta mérkta "fortroligt”, torde inte ha varit
forbehallna nagon enstaka person vid partikansliet. Kommissionen
har inte kunnat klarldgga vem meddelaren var. Det ar emellertid in-
tressant att konstatera att denne var verksam just under den tid da
IB:s inrikesverksamhet var nedlagd.

Inom SSU uppkom under forsta hélften av 1970-talet en véns-
teropposition med trotskistiska fortecken, den s.k. Offensivgrup-
pen eller Tendensen inom svensk arbetarrorelse (TISA). Ar 1976
borjade SSU att utesluta gruppens medlemmar, vilket ledde till
langvariga inre strider. Samma ar borjade sakerhetspolisen att in-
tressera sig for gruppen, som antogs vara ett utfléde av KAF:s tak-
tik att infiltrera socialdemokratin. Efter en tid gjordes emellertid
bedémningen att gruppen uppstatt spontant inom SSU och att det
inte framkommit ndgot som tydde pa samrére med KAF. Uppgif-
ter fick man framst fran kontakter inom SSU och SAP.2

Fran 1970-talets senare halft utgjordes en betydande del av verk-
samheten inom RMF/KAF/SP av fackligt arbete. Ytterst var malet
att erévra makten over fackforeningarna fran socialdemokraterna.
Sarskilt satsade man pa Metallindustriarbetareférbundet, Kommu-
nalarbetareforbundet och Fackldrarforbundet. Volvo héorde till de
foretag som var speciellt utsatta. Att SAP/LO tog upp striden ar
inte agnat att forvana. Men ocksa sikerhetspolisen dgnade en inte
obetydlig uppmarksamhet at trotskisternas stravanden. Skalet har-
till torde ha varit att man uppfattade verksamheten som subversiv.?

Ocksa det s.k. Dalaupproret, som vintern 1985/86 initierats av
ett par stora verkstadsklubbar i Dalarna och i vilket krévdes en
ekonomisk omfordelning till arbetarnas forman och att avtalsrorel-
sen skulle goras till “en kamp for rattvisa”, uppfattades av savil
SAP som sakerhetspolisen som ett forsok fran extremvansterns
och i forsta hand SP:s sida att splittra socialdemokratin. Enligt en
senare bedomning av sdkerhetspolisen kunde dock uppropet inte
anses vara en produkt av SP:s verksamhet.?

Huruvida sékerhetspolisen i ndgot hanseende samarbetade med
SAP for att fa uppgifter om den trotskistiska verksamheten pa ar-
betsplatserna och inom fackféreningarna har inte kunnat faststéllas.

22 Magnus Hjort: Hotet fran vinster (SOU 2002:91) s. 239 ff.

% Betriffande en av KAF ar 1977 utgiven facklig tidskrift anfordes i en sektionsrapport bl.a.:
“Skriften ar till sitt innehdll en klar subversiv hantering i syfte att framst splittra metall och i
forlangningen den reformistiska socialismen.”

2 Hjort: a.a. s. 226 ff.
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Det finns dock tecken pa att man haft tillgang till socialdemokra-
tiska meddelare pa vissa arbetsplatser. Och i en sammanfattning av
SP:s program tycks man ha lutat sig mot uppgifter i en socialde-
mokratisk motskrift snarare 4n att ha gatt direkt till kallan.?

11.1.6 EImérs kontakter inom partiet och betydelsen darav

Om saledes sakerhetspolisens och i nagon man den reguljara milita-
ra sakerhetstjanstens kontakter med atskilliga socialdemokrater
framstar som nagot helt naturligt &r daremot Elmérs och diarmed
grupp B:s och senare IB:s férbindelser med det socialdemokratiska
toppskiktet mer uppseendevackande.

Som framgatt skall EImér redan i borjan av 1950-talet ha fatt i
uppdrag av férsvarsminister Torsten Nilsson att vara en forbindel-
selénk till socialdemokrater i andra nordiska lander och i Vasttysk-
land. Han skall ocksa tidigt ha forankrat att den militara sakerhets-
tjansten tog kontakter med personer inom den socialdemokratiska
arbetsplatsorganisationen hos Torsten Nilsson och Sven Anders-
son, som ar 1957 eftertradde Nilsson som forsvarsminister. Parti-
sekreteraren Sven Aspling var ocksa troligen pa ett tidigt stadium
informerad.

EImér arbetade i borjan av 1950-talet tillsammans med Olof
Palme vid forsvarsstabens utrikesavdelning och under en tid déref-
ter umgicks de privat.?

Bland hans tidiga vanner fanns ocksa Paul Bjork, Arne Petters-
son och Stig Lundgren, vilka var anstéllda av SAP:s centrala kansli
och akte runt i landet och debatterade med kommunister. Till van-
nerna raknade han ocksd den socialdemokratiske partikassoren
Ernst Nilsson.?”

Vid uppbyggnaden av grupp B skall EImér ha haft kontakt inte
bara med forsvarsminister Sven Andersson utan ocksa med Olof
Palme. Statsradet Ragnar Edenman liksom riksdagsmannen Essen
Lindahl skall ha rekommenderat personer fér anstallning vid grupp
B (vilket i och for sig inte nddvandigtvis innebdr att de hade ndrma-
re insyn i verksamheten) och SSU-ordféranden och sedermera
statsradet Bertil Lofbergs hustru arbetade inom organisationen.
Lofberg torde ha haft “etablerade férbindelser med 1B”.?® Sederme-

% bid. 5. 228
Uppgifter om att Palme och Elmér lange regelbundet skall ha spelat tennis har daremot
inte bestyrkts.
2T Kokk: a.a. s, 412
%8 Kokk: a.a. 5. 113.
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ra partisekreteraren Sten Andersson besokte vid nagra tillfallen i
bérjan av 1960-talet EImér och grupp B i lokalerna i Lidingo.

EImér odlade ocksé& kontakter med yngre socialdemokrater. Ar
1957 deltog han i planeringen av en forsvarskonferens i SSU:s regi,
syftande till att férhindra en pacifistisk utbrytning ur férbundet.
Konferensen hade stod av saval partistyrelsen som forsvarsstabs-
chefen. Négra yngre socialdemokrater fullgjorde, som namnts,
varnpliktsutbildning eller arbetade vid grupp B/IB. | mitten av
1960-talet var EImér i vart fall vid nagot tillfalle hembjuden till for-
bundssekreteraren i SSU Thage G Peterson tillsammans med SSU-
ordféranden Ingvar Carlsson och Ingemar Engman. # Senare tréf-
fade han under en tid regelbundet partiets internationelle sekretera-
re Pierre Schori.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att EImér under 1950-
och 1960-talen byggde upp ett utmarkt kontaktnat bland hogt upp-
satta socialdemokrater. Kunskapen om hans underréttelseverksam-
het var spridd inom partiets ledande skikt. Och det galler rimligen
inte endast hans underrittelseinhamtning rorande utrikes forhal-
landen utan dven den inrikes verksamheten.

Enn Kokk, som for det socialdemokratiska partiets rakning skri-
vit en vitbok om SAP och IB, har i ett "personligt efterord” anfort
bl.a. foljande. Ingen ansvarig partiinstans, dvs. verkstéllande ut-
skottet och/eller partistyrelsen, har nagonsin diskuterat, langt
mindre fattat beslut om att bygga upp IB och ge organisationen
tillgang till uppgiftslamnare. Storre delen av partiet, inbegripet en
overvaldigande del av dem som satt i beslutande forsamlingar pa
olika nivaer, kande inte ens till att IB fanns. A andra sidan spelade
partisekreterare och nagra socialdemokratiska statsrad en helt av-
gorande roll for IB:s tillkomst och fortsatta verksamhet. Och ett
par partiordforande, tillika statsministrar, var inforstadda. Tre cent-
ralt anstallda ombudsmén anvéandes av forsvarsstaben for att bygga
upp IB:s kontaktndt i landet. | detta ingick ett antal socialdemokra-
tiska riksdagsmén, kommunala fortroendemdn och ombudsman.

2 Enligt Engman skall Peterson den 10 maj 1966 ha hallit en middag for SSU-ordféranden
Ingvar Carlsson, Engman och Elmér for diskussioner om hur det skulle gd med kommunist-
partiet. P& hosten samma ar skall Peterson pa nytt ha hallit en middag i vilken deltog Carls-
son, Engman och EImér samt férsvarsminister Sven Andersson. Harvid skall man ha disku-
terat kommunisternas framgangar i det nyligen halina kommunalvalet och en strategi for att
bemota dessa. Enligt Peterson skall han fore ar 1973 ha traffat ElImér endast vid ett tillfalle,
namligen pa en middag som han héll, troligen den 8 februari 1965, fér Carlsson, Engman
och Elmér. Samtalet rorde varldslaget i stort. Peterson uppfattade EImér som en opolitisk
tjansteman vid forsvarsdepartementet som “hade koll pa” vérldsbilden. Ingvar Carlsson har i
stort sett bekréaftat Petersons uppgifter med det tillagget att dven Sven Andersson deltagit.
Han forstod att EImér var chef for 1B, som han tidigare hort talas om. Det ér, enligt Carls-
son, mojligt att man diskuterade SKP:s framtid men det var inte huvudfragan.
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Det var EImérs idé att utnyttja framfor allt fackligt aktiva social-
demokrater for kunskapsinhdmtning om kommunister. Dessa per-
soner fattade sjalva beslut om att stalla upp for 1B nar de tillfraga-
des. Men vid rekryteringen anvande sig vdrvarna av allt att doma av
partilojalitet och LO:s ordférande hade gett "grént ljus” for IB.
Ibland bringades de som var ytterst ute i natverken att tro att de
uppgifter som de inhdmtade var for partiets rakning.®

Denna bild stdmmer val éverens med vad kommissionen kommit
fram till. Dock kan inte idén att utnyttja de socialdemokratiska ar-
betsplatsombuden entydigt knytas till EImér. Den har sannolikt
uppstatt under kontakter mellan Elmér och foretradare for social-
demokratin och regeringen. Vidare bor det framhallas att det torde
ha funnits nagon form av acceptans fran partisekretariatet, som
gjorde det mojligt for grupp B att hénvisa till partiet vid kontakter
med arbetsplatsombuden. Hur kénslig och fran manga synpunkter
oonskad denna inblandning var illustreras av Sten Anderssons re-
dogorelse for ett samtal, som han i egenskap av nyutndmnd sekre-
terare i Stockholms arbetarekommun ar 1958 hade med EImér och
Karl-Erik Pettersson. De forklarade varfor deras verksamhet var
nddvéndig, vad den syftade till och att de behévde hjélp. De uppgav
att de arbetade f6r regeringen och att det fanns en militir koppling.
Andersson forklarade att “det ar er sak att halla kontakt med fack-
foreningarna, jag lagger mig inte i det operativa, for partiet skall
inte dras in”. Rapportérerna fick stalla upp som enskilda individer,
”inte som representanter for det socialdemokratiska partiet”.

11.1.7 Grupp B:s/IB:s betydelse for det socialdemokratiska
partiet

Den bild som Kokk formedlat & emellertid ofullstandig, vilket kan
forklaras av att han, till skillnad frin kommissionen, inte haft till-
gang till myndigheternas hemliga arkiv och inte heller till mojlighe-
ten att hora personer under sanningsplikt.

Det ar saledes numera oomtvistligt att socialdemokrater med le-
dande partiforetradares goda minne forsag grupp B/1B med infor-
mation om kommunister pa arbetsplatserna. Daremot har saval le-
dande foretradare for 1B, framst Elmér, liksom for SAP fornekat
att 1B forsett partiet med nagra uppgifter. Det har gjorts gallande
att det var socialdemokraterna pa arbetsplatserna och fackforening-
arna som satt inne med kunskaperna. Tanken att grupp B/1B skulle

%0 Kokk: a.a. s. 481 f.
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ha nagot att tillfora partiet har ansetts befingd; det skulle vara
”som att Osa vatten tillbaka i kallan”.

Av kap. 9 framgar emellertid att informationsflodet mellan in-
hdmtarna vid grupp B/enhet 03 vid IB och deras kontaktman pa ar-
betsplatserna inte var enkelriktat. Inhamtarna informerade i sin tur
kontaktmannen om forhallanden som kunde vara till nytta for dem.
Det kunde gélla kommunistisk utbildningsverksamhet eller pa vil-
ket satt kommunister verkade pa andra hall, t.ex. genom facklig agi-
tation och strejker. Men det kunde ocksé avse uppgifter om enskil-
da. Om t.ex. en kommunist flyttat fran en arbetsplats till en annan,
orienterades kontaktmannen pa den nya arbetsplatsen om detta och
om hur personen upptratt pa sin tidigare arbetsplats. Kontaktman-
nen kunde ocksa fa uppgifter om vilka arbetskamrater som deltagit
i utbildning i Oststater eller deltagit i Ostersjoveckorna. Sadana
uppgifter kunde vara av intresse for att kontaktméannen pa ett batt-
re satt skulle kunna fullgdra sin uppgift for sdkerhetstjansten. Men
de kunde ockséd utgéra anvandbar information i den fackligt-
politiska verksamheten pa arbetsplatsen, information som inte var
tillganglig pa annat sitt. Det forefaller osannolikt att ledande per-
soner inom partiet och fackféreningsrorelsen inte var medvetna om
dessa forhallanden.

Men informationsutbytet inskrankte sig inte till dessa kontakter
pa lokal niva.

Vid tidigare utredningar har befattningshavare vid grupp B/IB
uppgett att de levererat handlingar till SAP:s partikansli. Dessa
uppgifter har fornekats fran partihall.

Belagg for att SAP skulle ha mottagit nagon skriftlig rapporte-
ring fran grupp B fore ar 1962 har inte framkommit. Fran detta ar
finns emellertid ett antal handlingar i SAP:s arkiv som emanerar
fran Elmér.®* | ett brev fran denne till partiets internationelle sekre-
terare Sven-Erik Beckius tog EImér upp den forestdende ungdoms-
festivalen i Helsingfors. Han héanvisade dar till "papper som [han]
lamnat till Ernst”, varmed torde ha avsetts partikassoren Ernst
Nilsson. EImér avslutade brevet med féljande mening: "Vara ung-
domar &r vél forsiktiga???!1111” | ett annat brev till Beckius, daterat
den 7 juni 1962, skrev EImér: "Slutligen vill jag ge dig diverse pap-
per — dom har jag nu gett Ernst. Ytterligare ett bifogas.”* | anslut-

3 Samtliga handlingar som namns i detta stycke har terfunnits i F 15 D:07, SAP:s arkiv,
ARAB.

3 | en rapport till Fst/In, dagtecknad 7.6.1962, 6verldmnade grupp B sju PM rérande fin-
landska forhallanden, bl.a. om festivalen i Helsingfors och om kommunisterna och arbets-
marknaden, O 1V, vol. 186, MUST:s arkiv.
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ning till breven finns i SAP:s arkiv ytterligare ett antal handlingar
markta ”68”, vilket torde syfta pa adressen for SAP:s partikansli,
Sveavdgen 68 i Stockholm. En av dessa handlingar, ”Juni 1962 SKP
— revisionisterna”, innehaller uppgifter om tre “revisionister” inom
SKP. I de av MUST éar 2000 aterfunna mikrofilmade registren finns
en nastan likalydande anteckning, grundad pa en rapport fran grupp
B. Rapporten finns antecknad i Fst/In:s diarium sasom inkommen
den 10 november 1964. Ocksa en annan av dessa handlingar, "Laget
i Finland — Festivalen”, finns antecknad i Fst/In:s diarium sdsom
inkommen den 18 juni 1962. Andra handlingar mérkta ”68” , som
forvaras pa samma satt, ar rubricerade "SKP och Skogsarbetarna”,
”Stockholms SKP” (daterad i juni 1962), "Fredsarbetet kommunis-
ter — socialdemokrater” (ett referat av en kongress i Ungdomens
Fredsforbunds regi i mars 1962) och “Nya uppgifter om SKP
(juni)”. Handlingarna ar till sin utformning och sitt innehall iden-
tiska med rapporter frdn grupp B frdn samma tid. Aven handlingar
som finns kvar i SAP:s arkiv men inte ar mérkta ”68” kan knytas till
grupp B genom att de aterfunnits i MUST:s (och i ett par fall
SAPQ:s) arkiv sdsom rapporter frdn grupp B. Dessa rapporter ror
utlandska forhallanden.®* Rapporterna hemligstimplades genomga-
ende hos inrikesavdelningen. | ett par fall sattes de t.o.m. en s.k. S-
Und-stdmpel (sérskild underréttelse), vilket markerade att endast
ett begransat antal befattningshavare hade ratt att ta del av innehal-
let.

Forfragan i det forst omnamnda brevet till Beckius om ™vara
ungdomar” &r intressant sétillvida att den kan tyda pa att de social-
demokratiska deltagarna i ungdomsfestivalen i Helsingfors hade
nagon form av uppdrag for grupp B. Det var dessa ungdomar, un-
der ledning av SSU:s internationelle sekreterare Sture Ericson, som
under festivalen sammantréaffat med de konservativa studenterna.
Dessa var ju, sig sjalva ovetande, utsinda av T-kontoret. Tva svens-
ka underrattelsetjanster tycks alltsa ha varit parallellt verksamma i
Helsingfors.*

Ett annat exempel pa att EImér i borjan av 1960-talet forsag SAP
med uppgifter har anknytning till fragan om bildandet av ett socia-
listiskt folkparti i Sverige. | Danmark hade &r 1958 bildats Sosialis-
tisk Folkeparti. Partiet hade samlat nara 150 000 roster i 1960 ars

B Tex "Léget i Berlin” fran januari 1962, Sowjetische Oloffensive”, 14.2.1962, "Virlds-
kommunism. Polsk-ryska forsok att ena varldskommunismen”, 7.2.1963 (?) och "Vérlds-
kommunism FIR”, 11.2.1963. | MUST:s arkiv aterfinns dessa handlingar under beteckning-
arna GU 62/52, GU 62/61, 63/71 och 63/83, O 1V, vol. 186, MUST:s arkiv.

Gunnar Agren har uppgett att avsikten med de socialdemokratiska ungdomarnas resa till
Helsingfors var att stora festivalen.
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val, varav ett stort antal beddmdes komma fran tidigare socialde-
mokrater. Ett liknande parti bildades i Norge och hade viss fram-
gang i 1961 ars val. Motsvarande tendenser fanns i Sverige, dar sér-
skilt Clarté utgjorde ett forum for diskussion om en ny partibild-
ning. Saval SAP som SKP fruktade en partisplittring. Ocksa inom
grupp B sdg man risker harmed; tydligen betraktade man bildandet
av socialistiska folkpartier i de nordiska landerna som en form av
avancerad sovjetisk infiltration.*> Da den socialdemokratiska stu-
dentklubben i Stockholm omkring &r 1962 bjudit in ledaren for det
danska Sosialistisk Folkeparti Aksel Larsen som talare, fick EImér
kdnnedom hdrom och underrdttade SAP (enligt uppgift genom
Sven Aspling). Denne skall i sin tur ha informerat SSU:s interna-
tionelle sekreterare Anders Thunborg, som kontaktade personer
inom studentklubbens ”hégerfraktion”. Dessa lyckades samla en
majoritet for att aterkalla inbjudan till Larsen.*®

Sture Ericsson fullgjorde varnplikt vid grupp B aren 1962/63.
Han har uppgett att en av hans huvuduppgifter var att folja utveck-
lingen inom de nybildade socialistiska folkpartierna i Danmark och
Norge. EImér var mycket intresserad av dessa partier, vars ledande
personer ansags ha starka kopplingar till 6ststatskommunismen.
Tidigare har ndmnts att grupp B under ar 1964 lade ned ett omfat-
tande arbete pa att kartlagga ett par ledande clartéister, vilka be-
tecknade sig som socialdemokrater men bedémdes vara kommunis-
ter. Dessa bada gick ocksa over till SKP. Det fanns misstankar om
sovjetisk styrning bakom (eller infiltration i) strdvandena att skapa
ett socialistiskt folkparti i stéllet for det mer eller mindre forbruka-
de SKP. Det &r darfor inte mojligt att med sékerhet uttala sig om
huruvida kartldggningen av dessa personer motiverats av partiin-
tresse eller av hansyn till rikets sakerhet.

Arbetet med bildandet av ett nytt, vanstersocialistiskt parti i Sve-
rige fortsatte. Ar 1966 bildades Forum Vénster och féljande ar So-

% | en PM, "Mgjligheter att Iamna indikationer pa sovjetiskt anfall”, upprattad sommaren
1962 av grupp B (EImér och Wenblad) till chefen fér Fst/sekt 11 anférdes att Sovjetunionen
kunde komma att anvénda andra angreppsformer mot Sverige &n ett militért anfall. En plan-
lagd operationstid maste vara relativt lang. Hur lang var svart att férutse men med hansyn till
den politiska aspekten knappast tidigare an efter andrakammarvalet 1968, da ett svenskt
folksocialistiskt parti kunde ha stabiliserat sig; se Stig Ekman: Den militdra underréttelse-
g%énsten s. 196.

Denne kom dock till Sverige, inbjuden av nagra enskilda klubbmedlemmar. Jfr FUN:s
rapport s. 98 f och Thomas Kanger och Jonas Gummesson: a.a. s. 106 f. | denna bok gors det
ocksa géllande att grupp B forsdg SSU med uppgifter om vilka medlemmar som, utan att 6p-
pet redovisa det, dven tillnorde Clarté. Medlemskap i Clarté ansdgs ndmligen enligt ett for-
bundsstyrelsebeslut 13.1.1963 sdsom ofdrenligt med medlemskap i SSU. Négra belagg for
denna uppgift har kommissionen dock inte funnit. Gunnar Agren, som var en av de ledande
inom “vénsterfraktionen” inom den socialdemokratiska studentklubben i Stockholm, har
uppgett att clartéisterna dar ingalunda gjorde ndgon hemlighet av sitt medlemskap i Clarté.
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cialistiska Forbundet som var inriktat pa att fa till stind en valsam-
verkan mellan SAP och SKP/VPK. Utvecklingen tilldrog sig natur-
ligt nog SAP:s intresse. Ocksa IB rapporterade om handelseuteck-
lingen till forsvarsstaben och sdkerhetspolisen. Det kan konstateras
att en handling rubricerad ”Raggningslista”, som varen 1966 upp-
rattats inom Forum Vanster som underlag for ytterligare vérv-
ningsforsok, patraffats saval i SAP:s arkiv som i en nastan orda-
grann avskrift hos sdkerhetspolisen, dit den éverlamnats av IB.

Det forhallandet att nastan alla befattningshavare vid grupp B
och senare vid IB:s enhet 03 var aktiva socialdemokrater torde
ofrankomligen ha satt sin pragel pa verksamhetens inriktning. Sale-
des rorde en inte obetydlig del av grupp B:s rapportering rent par-
tipolitiska forhallanden utan omedelbar anknytning till sikerhets-
hotande verksamhet. Om detta hade sin forklaring i medarbetarnas
egna prioriteringar eller i ett uttalat eller tdnkt informationsbehov
fran SAP:s sida, later sig inte faststallas.

Hur sammanblandade intressena kunde bli belyser ett fall fran ar
1967, da en kommunistisk riksdagsman Gvervagde att lamna SKP
och ga over till den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Fran soci-
aldemokratiskt hall sokte man givetvis understodja riksdagsmannen
i ett beslut i denna riktning. Paues och partikasséren Nils Gosta
Damberg var aktiva i detta sammanhang. Paues, som var ordfdran-
de i en socialdemokratisk lokalférening, sager sig ha deltagit bade
som partiman och for I1B:s rakning. Med Elmérs samtycke skall han
ha rapporterat till sékerhetspolisen om de méten som han hade
med den presumtive avhopparen. Paues upptradde saledes har i tre
roller, dels som gammal partiman, dels som IB-man och dels slutli-
gen som uppgiftsldmnare till sékerhetspolisen.

11.1.8 Socialdemokratin och extremvanstern

Konflikten i malmfalten vintern 1969/70 riktades inte endast mot
arbetsgivaren, det statliga LKAB, utan &ven mot de lokala fackfore-
ningarna, som inte ansags ha foretratt medlemmarna pa ett till-
fredsstéllande satt. Konflikten skall ha inneburit en chock fér SAP
och LO och det & omvittnat att statsminister Olof Palme person-
ligen tog mycket illa vid sig. Han och andra ledande socialdemokra-
ter uppfattade i vart fall inledningsvis strejkerna som ett verk av
svenska och utldndska kommunister. Som nédmnts forekommer
uppgifter om att konflikten bidragit till dterupptagandet av I1B:s in-
rikesverksamhet.
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Inom SAP:s ledning var man mycket uppmarksam pa extrem-
vénsterns verksamhet. Partisekreteraren Sten Andersson har upp-
gett att ledande socialdemokrater inledningsvis sag KFML(r):arna
som revolutionsromantiker men att denna instélining under 1970-
talets forsta ar andrades. Sjalv beddomde han partiets valutbildade
och vélorganiserade medlemmar som farliga, dels for att de kunde
ta makten i fackliga organisationer och initiera vilda strejker och
liknande aktioner, dels for att de i samband med ett allvarligt tryck
utifran” inte skulle tveka att undanréja “en massa svenskar”. Nils
Gosta Damberg som var SAP:s facklige sekreterare fram till &r 1970
sammanstéllde flera rapporter om vilda strejker, KFML och
KFML(r). Dessa rapporter formedlades sedan av kélla AC till sé-
kerhetspolisen. Damberg utarbetade hosten 1970 ocksa ett formu-
lar fOr partidistriktens rapportering om vilda strejker.

Enligt Marten Johansson, som eftertradde Damberg som facklig
sekretare vid SAP:s kansli i borjan av 1970-talet, utgjorde extrem-
vanstern inte ett hot mot rikets sdkerhet men val mot stabiliteten i
fackforeningarna. De underminerade fackforeningarnas auktoritet
exempelvis genom vilda strejker. Gruvfacket i Norrland, varven i
Goteborg och Byggnadsarbetareforbundet i Stockholm var sérskilt
utsatta. Detsamma gallde Kommunalarbetareforbundet, dar saval
vardsektorn som lokaltrafiken anstéllde mycket ny personal. Han
medverkade darfor till att arrangera veckoslutskurser och seminari-
er i syfte att informera om extremvanstern och dess metoder. Till
dessa kurser handplockades deltagarna bland palitliga socialdemo-
krater. Denna verksamhet hade alltsd nara likheter med den som
UIf Karlsson bedrev pa IB:s uppdrag.

I februari 1973 behandlades KFML(r) vid ett sammantrdde med
SAP:s verkstéllande utskott. Partisekreteraren framholl vikten av
att partiet och fackforeningsrérelsen aktivt och bestdmt tog itu
med KFML(r). Annars riskerade man att under varen drabbas av en
rad vilda strejker. Ledamoten av koncernstyrelsen for Gotaverken i
Goteborg Bengt Tengroth redovisade erfarenheter fran strejken vid
Arendalsvarvet hosten 1972. Han uttryckte ocksa oro Gver att
KFML(r) skulle goéra inbrytningar i de fackliga organisationerna
vid Volvo pa socialdemokraternas bekostnad. Vidare berittade han
om KFML(r):ares agerande, bl.a. om hur de forféljde och fértalade
socialdemokratiska fackliga fértroendemén. Motet resulterade i att
Olof Palme nagra veckor senare i ett tal vid ett socialdemokratiskt
valupptaktsméte i Goteborg gick till en frdn attack mot extrem-
vanstern.
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Sten Andersson har uppgett att det ar "hogst troligt” att SAP ef-
ter ar 1968 fick information fran IB rérande vansterextremisters in-
filtration av arbetsplatser och fackforeningar. Sarskilt partiets in-
ternationelle sekreterare och fackliga ombudsman forsags med visst
material fran 1B.*” Ocksa han sjéalv traffade IB-foretradare varvid
dryftades fragor av gemensamt intresse. Det var dock inte fraga om
"nagon ordergivning eller 6msesidiga beslut”.

Elmér och Paues upprattholl under nagra ar i borjan av 1970-
talet kontakter med ett natverk av ledande socialdemokrater i G6-
teborg. Nar de traffades, kanske ett par ganger per ar, skall huvud-
sakligen ha diskuterats forhallandena vid olika arbetsplatser med
hansyn till extremvéansterns agerande, t.ex. om hur det gick i de
fackliga valen, vilda strejker, cellbildningar och eventuella kontak-
ter mellan inhemska extremister och utldndska terroristgrupper.
Sarskilt KFML(r) var foremal for diskussion. Det socialdemokra-
tiska natverket hade dven kontakter med sékerhetspolisens sektion
i Goteborg. Detta kan ses i samband med att Bengt Tengroth, som
skall ha ingatt i natverket, vid motet med SAP:s verkstallande ut-
skott i februari 1973 kunde beratta att den framsta anledningen till
att KFML(r):arna misslyckades med aktionen vid Arendalsvarvet
hosten 1972 var att varvsledningen hela tiden hade vetskap om de-
ras planer.® Det har fornekats att det fanns en samordning mellan
kontakterna med IB respektive med sakerhetspolisen. Samtliga tre
personer som deltog i kursen i Goteborg i augusti 1975 ingick i
nétverket.

Ronald Bye, som aren 1969-75 var partisekreterare i det norska
arbeiderpartiet, kom omkring ar 1967 i kontakt med EImér och Pa-
ues. De traffades sedan nagra ganger per ar. Svenskarna var sarskilt
intresserade av Sosialistisk Folkeparti och marxist-leninisterna.
Hans intryck var att de bada rapporterade dels till OB, dels till den
socialdemokratiska ledningen representerad framst av Olof Palme,
Sten Andersson, Anders Thunborg, Nils Gésta Damberg och, i
mindre man, Marten Johansson. Daremot hade han inte intrycket
att Sven Andersson var inblandad i dessa sammanhang.

Hakan Isacson, som arbetade vid IB aren 1969-72, har upprepade
ganger gjort gallande att han vid ett par tillfallen Gverlamnat parmar
fran Elmér till partikansliet. Mottagare skall ha varit partiets inter-

37 »PM om SAP och I1B-fragan”, upprattad av Kjell Larsson 5.2.1993. Forvaras pa SAP:s par-
tikansli. Utlanad till Sakerhetstjanstkommissionen genom Enn Kokk.

En numera avliden, socialdemokratisk sdkerhetspolis i Goteborg har vid samtal med Lars
Olof Lampers uppgett att han bistod ndgon inom Gaétaverkens ledning med informationer
om var och ndr KFML(r) ténkte sétta in vissa aktioner. Tengroth har dock vid forhor infor
kommissionen fornekat kontakt med denne sékerhetspolis. Jfr &ven Kokk a.a. s. 275

598



SOU 2002:87 Séakerhetstjansternas samarbete med partier, organisationer m.m.

nationelle sekreterare Pierre Schori. Parmarna skall ha innehallit
uppgifter om internationella forhallanden och personuppgifter. In-
for kommissionen har han uppgett att innehallet i parmarna troli-
gen var Schoris eget och hade lanats av EImér. Aven andra anstillda
vid IB skall, enligt vad Isacson uppgett infor FUN, regelbundet ha
lamnat material till partikansliet.* Schori har forklarat att han gissar
att fortroliga reserapporter som han i egenskap av partiets interna-
tionelle sekreterare skrev till partiets verkstéllande utskott kom
Elmér till del, men han vet inte hur. Vid ett tiotal tillfallen traffade
han Elmér, varvid de diskuterade internationella fragor. Mot denna
bakgrund anser sig kommissionen sakna anledning att betvivla att
Isacson och en annan anstalld vid IB vid nagra tillfallen lamnat
handlingar till partikansliet. Det kan mycket val ha rért sig om
handlingar som Elmér fatt lana.

Som tidigare redovisats har ingen rapportering som sakert kan
hanforas till den ar 1971 och ar 1974 aterupptagna inrikesverksam-
heten patraffats i sakerhetstjansternas arkiv. Fragan instéller sig pa
vems uppdrag EImér och Paues da egentligen arbetade. Uppenbar-
ligen hade OB Stig Synnergren ett intresse av underrattelser fran
Finland och Norge. Han skall ocksa ha gett EImér i uppdrag att
svara for forberedandet av viss underrdttelseinhdmtning i krig. Men
underréttelseinhdmtningen avseende svenska vénsterextremister
(stalinister inom VPK och de nya marxist-leninistiska och trotskis-
tiska rorelserna) liksom utbildningen av socialdemokrater for att
kunna “’std upp mot” sadana grupperingar tycks Synnergren vara
okunnig om. Enligt kommissionens mening talar omsténdigheterna
for att verksamheten i dessa delar initierats av foérsvarsminister
Sven Andersson. Det finns ocksa skal att anta att EImér inte endast
rapporterade till Andersson utan att dven hoga foretradare for det
socialdemokratiska partiet fick del av vad han inhdmtat och hans
varderingar darav. Dessa partiforetradare torde ocksa ha varit in-
tresserade av vad Elmér kunde beritta om forhallanden i Finland
och Norge. SAP kunde ddrigenom tillgodogora sig de underrattel-
ser som inhdmtats av statligt betalda personer. Statliga medel har
ocksa anvants for att bekosta utbildning av socialdemokrater for
kamp mot vansterextremister.

¥ FUN:s rapport s. 66. Infor FOU uppgav Isacson 1973 att han tillsammans med ett par
andra IB-anstéllda ett par ganger lamnat handlingar till partikansliet och att det bland dessa
funnits rapporter om ”Schoris sammantréffanden med olika utlénningar”. Uppgiften om be-
sOken verifierades av en av de andra IB-anstéllda, F6U 1973:25.
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11.2  Sakerhetstjansternas samarbete med andra
partier®

Som framgatt har sakerhetstjansterna genom aren haft meddelare
inom de partier och organisationer som Overvakats. Detta har sjalv-
fallet inte inneburit att partierna eller organisationerna som sadana
samarbetat med sékerhetstjénsterna.

Sékerhetstjansterna torde &ven haft meddelare med anknytning
till samtliga de borgerliga partierna. Men inget har framkommit
som tyder pa att dessa partier som sadana skulle ha samarbetat med
sékerhetstjansterna. Det skall dock ndmnas att framtrddande med-
lemmar i Hogerpartiet och det konservativa studentforbundet un-
der 1950- talet och forsta hélften av 1960-talet samverkade med T-
kontoret. Den underrattelseinhdmtning som skedde i dessa sam-
manhang tycks, med undantag for bevakningen av ungdomsfestiva-
len i Helsingfors ar 1962, helt ha inriktats pa utrikes forhallanden.
En av partiets riksdagsman var aven efter ar 1965 knuten till I1B:s
utrikesverksamhet.

Saval EImér som ledande foretradare for SAP har gjort gallande
att grupp B/IB skulle ha atnjutit parlamentarisk forankring. Enligt
vad bl.a. EImér uppgett skall ledaren for Hogerpartiet Gunnar
Heckscher ha varit inforstaddd med och utgjort ndgon form av re-
surs for verksamheten. Pa vilket satt Heckscher skall ha varit in-
blandad har inte framgatt och inte heller under vilken tid; det kan
saledes rora sig om tiden efter det att han lamnat partiledarskapet
och Overgatt i diplomatisk tjanst. Ocksa en av Heckschers eftertra-
dare som partiledare, Gosta Bohman, har utpekats som inforstadd.
Enligt vad Bohman sjélv uppgivit skall han vid nagot tillfalle av Stig
Synnergren pa 1960- eller 1970-talet ha informerats om att det
byggts upp en organisation “for att halla kommunisterna pa mat-
tan”. Han skall da ha pekat pa risken for att en siddan organisation
missbrukades.

Det har dven uppgetts att ledaren for Bondeférbundet Gunnar
Hedlund, som var inrikesminister i koalitionsregeringen med soci-
aldemokraterna aren 1951-57, skall ha varit informerad om grupp
B.

Enligt bl.a. Karl Frithiofson skall dven tva ledamoter i 1959 ars
forsvarsutredning, folkpartisten Sven Hedén och hogerpartisten
Gunnar Svard varit val informerade om grupp B:s verksamhet.
Naégra belagg for att de, i den man sé var fallet, spritt denna kun-
skap inom sina respektive partier har inte framkommit. De tidigare

0 Detta avsnitt bygger pa Lars Olof Lampers: Det grd brodraskapet (SOU 2002:92).
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partiledarna Yngve Holmberg (h) och Gunnar Helén (fp) har sale-
des fornekat att de haft kinnedom om IB fore avslojandet ar 1973.
En annan sak &r att Svérd, i egenskap av generaldirektor for Forsva-
rets fabriksverk aren 1963-69, hjalpte 1B med att ordna tackanstall-
ningar for personalen.

EImér har uppgett att en tidigare arbetskamrat vid foérsvarssta-
bens utrikesavdelning, Lennart Hagman, i borjan av 1960-talet ar-
betade for jordbrukskasserdrelsen. Hagman ordnade sa att Elmér
fick undervisa de bankanstéllda i kundtjanst och forséljningsteknik
vid centerrorelsens kursgard Sanga-Saby. Elmér skall ha utnyttjat
dessa tillféallen till att rekrytera personal till grupp B:s faltorganisa-
tion. Ocksa UIf Karlssons uppgifter om att EImér ar 1972 bett ho-
nom rekommendera personer inom de borgerliga partiernas ung-
domsforbund tyder pa att EImér var angeldgen om att ha ett brett
kontaktnét.

Det star emellertid enligt kommissionens mening klart att inget
av de borgerliga partierna haft kontakter med ndgon sékerhetstjanst
som pé nagot satt motsvarar det tata samarbetet mellan grupp B/1B
och SAP. En forklaring hatrill ar att SAP under hela den aktuella
tiden ensamt hade regeringsansvaret, en annan att pa basplanet so-
cialdemokrater generellt sett hade langt battre insyn i kommunis-
tiska forhallanden an borgerligt sinnade personer.

11.3  Sakerhetstjansterna och naringslivet*

11.3.1 Bakgrund

I slutet av 1930-talet inrdttades en industriskyddsdetalj vid for-
svarsstabens inrikesavdelning. Dess uppgift tycks ha varit att mot-
verka sabotage inom Kkrigsviktig industri. Under aren 1939-41 bi-
drog Industriférbundet vésentligt till detaljens finansiering. 1 sam-
band med krigsslutet ar 1945 avvecklades detaljen och arbetsupp-
gifterna dverfordes till civilforsvarsstyrelsen.”? Mycket av ansvaret
for att uppratthalla kontakter med industrierna tycks anda ha legat
kvar pé forsvarsstaben.

1 Esrutom de i noterna sérskilt angivna kéllorna ligger till grund for detta avsnitt &ven upp-
giﬁer som lamnats till kommissionen av Ingvar Selander och Bengt Tannfelt.

2 En historik rérande Férsvarsstabens industriskyddsdetalj finns i F 111, vol 1, MUST:s ar-
kiv

601



Séakerhetstjansternas samarbete med partier, organisationer m.m. SOU 2002:87

Mot slutet av 1940-talet skarptes dnyo de internationella mot-
sattningarna. Sommaren 1947 fordubblades antalet industribrander
i Sverige, vilket pa manga hall antogs vara en foljd av politiskt mo-
tiverat sabotage. Efter en omfattande undersékning av statspolisen
och landsfogdarna kunde dock bara ett fall av misstankt sabotage
konstateras. Vid ytterligare undersdkning avskrevs dven detta fall.*

Ar 1949 tog statspolisen 6ver de industrikontakter som forsvars-
staben uppratthallit. Under varen 1950 konstaterades att kontak-
terna resulterat i en kartldggning av kommunister inom varvs-,
kommunikations- och elindustrin i Stockholm och nagra andra sta-
der, bl.a. Norrkoping, Vasteras, Linkoping och Eskilstuna. Nar
personalkontrollen utvidgades i december 1950 kom é&ven kartlagg-
ningen av kommunister vid industrierna att intensifieras och varen
1951 genomforde statspolisen dver 100 industribesdk runt om i
landet. Industribestkens syfte var att informera om sabotagehotet
fran den kommunistiska “femtekolonnen”, uppmana foretagen till
egen kartlaggning och etablera fasta kontakter med foretagen i fra-
ga. Vid vissa foretag, t.ex. Bofors, fanns redan kontakt mellan fore-
taget och den lokala sidkerhetspolisen. Bofors stillde ocksa vissa
penningmedel till polisens forfogande "for medhjélpare och dy-
likt”. Statspolisen framholl vid flera foretagsbesok att det var av
stor vikt att kartldggningen bedrevs i samarbete med de socialde-
mokratiska fackklubbarna eftersom detta, som det uttrycktes vid
ett ssmmantrade i Norrkoping, var “den mest framkomliga vagen”.
Polisen var alltsa mycket angelagen om att via industrikontakterna
fa in uppgifter. Daremot tycks polisen regelmassigt ha stallt sig av-
visande da foretag vid enstaka tillfallen ville fa ut uppgifter om (bli-
vande) anstallda fran de polisidra registren vid sidan om den géngse
personalkontrollen. I ett fall lyckades dock féretagsledningen vid
ett kraftbolag 6vertyga en besdkande polis om att denne skulle
medverka i foretagets personalkontroll. Vederbdrande éverkonsta-
pel skall saledes ha gett "ett halvt 16fte” om att foretaget skulle fa
lamna 6ver namnen pa det tiotal personer som arligen antogs som
maskinistelever. Efter registerslagning skulle han aterkomma med
besked i form av “ja eller nej” betraffande personens lamplighet.*

Trots sikerhetspolisens industriresor under aren 1950 och 1951
fanns pa flera hall, och framfor allt inom forsvarsstaben, en dnskan
om ett forbéttrat skydd mot spioneri och sabotage. Som ett led i

43 Magnus Hjort: Folk och férsvar och kampen mot den femte kolonnen, s. 26 f.

a“ Sammanstéllning Over viktigare utredningar och 6vriga handelser vid statspolisens 3. ro-
telns 3. byra. Paborjad den 1 januari 1951; Sp 3:s arkiv, B V, vol.1. SAPO:s arkiv. Jfr UIf Eli-
asson: Politisk évervakning och personalkontroll 1945-1969 (SOU 2002:88) s. 114
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detta sjOsattes, som namnts, i borjan av ar 1951 en stor upplys-
ningskampanj rérande dessa fragor i Centralkommittén Folk och
Forsvars (CFF) regi. Medel till verksamheten stélldes till forfogan-
de fran bl.a. SAF. Statspolisen, forsvarsstabens inrikesavdelning
och civilforsvarsstyrelsen bidrog med foreldsare och undervis-
ningsmateriel. Dértill bildades en expertgrupp som knots till CFF
med foretradare for nyss ndmnda myndigheter. Statspolisen var
dven behjalplig med vakthallning och inpasseringskontroll vid de
konferenser som utgjorde upplysningskampanjens viktigaste inslag.
Konferensdeltagarna kontrollerades ocksd gentemot landsfogdar-
nas lokala register 6ver sékerhetsrisker innan de tillats delta.

Under aren 1951-54 holls 6ver 100 konferenser med drygt
25 000 deltagare. Redan ar 1952 uppstod dock problem i form av
for stor 6ppenhet under konferenserna. | samband med detta fram-
fordes forslag fran SAF att minska anslagen till CFF och i stéllet
erbjuda statspolisen medel. Nagra belagg for att forslaget forverk-
ligades har dock inte patraffats. Allmant sett torde statspolisen ha
ansett CFF:s konferenser som betydelsefulla for att fa igdng en
kartlaggning av personalen vid viktigare industrier. Kommissarie
Thorsten Séderstrém, som inom statspolisen var ansvarig for indu-
striskyddsfragor, redogjorde ar 1952 pa foljande satt for sina in-
tryck fran nagra av konferenserna.

Vid de tva sistnamnda konferenserna voro ett stort antal indu-
strimédn nadrvarande och vid diskussionerna har man varit eniga
om att atgarder med det snaraste maste vidtagas for att fa till
stand en kartlaggning av personalen inom de olika foretagen.
Landsfogde Lindstrom, Vasteras, ansag for sin del vara angela-
get att bestk gjordes hos de viktigaste industrierna inom Vast-
manlands lan och skulle d&terkomma harom till statspolisinten-
denten. Som allmant omdéme kan redan nu framhallas, att den
pagaende spioneriprocessen Gppnat 6gonen for kommunistfa-
ran, och fran industrihall vadjar man om snar hjalp fran myn-
digheternas sida.*

Trots strdvandena under det tidiga 1950-talet att motverka indu-
strispionage kom fran mitten av decenniet flera sidana fall att av-
sl6jas, bl.a. den s.k. radarspionen Anatole Ericsson. For att komma
till ratta med problemen tillsattes en utredning, 1957 ars industri-
skyddskommitté, vilket ledde fram till inrattandet av en ny indu-

45 Sammanstallning rorande utredningar mm som omhanderhafts av 3 rotelns 3 byra under
oktober 1951, Statspolisen 3:e roteln, B V, vol. 1, SAPO:s arkiv
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striskyddsdetalj ar 1959. Detaljen placerades vid forsvarsstaben
men bemannades av personal fran sakerhetspolisen och Soderstrém
blev dess chef. I samband med att polisen forstatligades ar 1965
Overfordes detaljen till RPS/Sak.

Bestdammelserna om personalkontroll hade efter hand gett vidga-
de mojligheter att kontrollera personal inom féretag som skulle ut-
fora kénsliga arbeten for forsvarets rakning. Féljande ordning till-
ldmpades. Bestéllande myndighet fann en lamplig leverantér, varef-
ter Fst/Sék begarde personalkontroll. RPS/Sék registrerade darefter
foretaget samt utférde personalkontroll pa de personer som avsags
komma ifraga for det arbete som skulle utforas. Vid utfall lamnades
uppgifterna ut till Fst/Sak, som sedan aterrapporterade vilka perso-
ner som till foljd av utfallen betraktats som sékerhetsrisker. Indu-
strigruppen inom sikerhetspolisen forde upp dessa pa egen blan-
kett som placerades i respektive foretags arende.*

I en inom sakerhetspolisen upprattad PM fran ar 1980 angavs att
en stor del av arbetet inom industriskyddsgruppen gick ut pa att
bestka leverantdorerna av SUA-arbeten. I samband med kontrollen
av SUA-foretag kunde det handa att uppgifter angdende nagon an-
stalld fordes in i protokollet. | de flesta fall avsdg uppgifterna fore-
komst i Oppna polisens belastningsregister men troligen férekom
det &ven att uppgifter av politisk karaktir noterades. Eftersom en
kopia av protokollet tillstalldes foretaget, medférde detta att upp-
gifter ur polisregister lamnades ut vid sidan av personalkontrollen.
Forfarandet skall ha stoppats i borjan av 1980-talet av davarande
chefen for sikerhetspolisen Sven-Ake Hjalmroth.

11.3.2 Naringslivets sékerhetsorgan

CFF:s konferenser fick stor betydelse nar det gallde SAF:s strévan
att bygga upp en fastare organisation for radgivning i sakerhetsfra-
gor till industrierna. Ar 1952 anstallde SAF den nyligen avgangne
rikshemvarnschefen Sven Erik Allstrin som konsult i sakerhetsfra-
gor.*” En av hans forsta uppgifter var att utreda om det fanns behov
av att ytterligare se 6ver hur de viktigare industriféretagen hantera-

4 SUA-foretagen och hotbildssystemet, SH 3401-78, 28.4.1980, 001303-0713, Iépnr 3,
SAPO:s arkiv
47 protokoll SAF:s arbetsutskott 25.2.1952, Svenskt Naringslivs arkiv
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de sékerheten. | sin rapport fran januari 1953 konstaterade Allstrin
bl.a. foljande betraffande industriernas personalkontroll.

Samarbete sker regelméssigt med vederbérande polisidra organ.
Resultatet ar ojamnt, ofta magert, beroende pé hittills begransa-
de mojligheter fran det hallet...Anstéllningskontrollen for olika
personalkategorier ar vaxlande, i regel inte grundlig.

Enligt Allstrin hade dock pa senare tid borjat byggas upp ett in-
ternt ©vervakningssystem inom industrierna. Detta borde enligt
hans mening kunna byggas ut pa féljande satt:

Genom bl a CFF inreforsvarskonferenser med deltagare ur oli-
ka personalskikt haller pa att skapas en kader av i sabotageskydd
orienterade palitliga och intresserade personer. Genom anvand-
ning av denna initierade personal borde vissa forutsattningar
finnas att bygga upp ett, for vart satt att se i och for sig olustigt
men dock i nuldget sakligt motiverat system for kontinuerlig
och ratt tditmaskig 6vervakningstjanst i verkens inre forsvar (ett
‘cellsystem’). Pa sina hall har man ocksa borjat 6vervdga och
delvis planldgga i denna riktning. Men en omsattning i prakti-
ken tar sin tid, &ven om tankarna kan fullféljas, vilket inte &r all-
deles givet. Problemet 4r kinsligt av manga skal. Det strider
mot vad vi &r vana vid. Men med vetskap om de skrupelfria me-
toder man hansynslost utnyttjar fran fraimmande hall for att in-
filtrera och underminera vart demokratiska samhalle for att i en
given situation lamsla samhéllsapparaten och stka dverfora lan-
det i sin politiska sfar, maste det inga i vart sjalvforsvar att pare-
ra sddant genom effektiva motmedel, &ven om dessa eljest 4r oss
vasensframmande. Vi kan helt enkelt inte komma fran sadana
motatgéarder dven inom industriernas inre forsvar.*®

Vad som i praktiken kom ut av Allstrins tankegangar om ett sy-
stem for kontinuerlig och ratt tdtmaskig dvervakningstjanst i ver-
kens inre forsvar (ett ‘cellsystem’)” ar svart att sdga. Ar 1955 bilda-
des emellertid Industrins forsvarsbyra som ett gemensamt centralt
sékerhetsorgan for SAF och Industriférbundet med Allstrin som
chef. Aret dérpd bildades Industrins forsvarsrad som dverordnades
forsvarsbyran som nu fick karaktaren av sekretariat. Det ar tydligt
att man inom ndringslivet vid denna tid var missn6jd med perso-

“8 Citerat efter Hjort: a.a.s. 60 f.
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nalkontrollens mojligheter att pa ett betryggande sitt garantera att
inga sakerhetsrisker anstélldes vid kansliga foretag.” Det beslutades
ocksd om anstallning av en person med sarskilt ansvar for detta
inom forsvarsbyran. | vantan pa industriskyddskommitténs betan-
kande 1957 rann denna anstéllning dock ut i sanden. Sannolikt
onskade man fran industrihdll en mer frikostig delgivning fran
statspolisen i samband med anstéliningar. Beldgg saknas dock for
att industrier och foretag vid denna tid fick ut uppgifter vid sidan
om den ordinarie personalkontrollen.

Ar 1960 tog SAF ensam 6ver huvudmannaskapet for forsvarsby-
ran. Efter det att Allstrin avgatt med pension ar 1958 och hans ef-
tertradare avlidit nagra ar senare lag forsvarsbyran i trada under en
tid och planer pa nedlaggning fanns. Fran militart hall engagerade
man sig dock i forsvarsbyrans fortlevnad och ansag det viktigt med
en militar chef pa denna post.® Sedan Gverste Bertil Broberg till-
tratt som chef for forsvarsbyran ar 1964 tog arbetet fart igen.** En
av huvuduppgifterna var krigsproduktionsplanldggningen. Broberg
skapade ocksa inom vart och ett av de sex civilomradena ett natverk
for alla foretag som hade uppgifter i krig, alltsa inte endast de
krigsviktiga foretagen (K-féretagen) utan &ven exempelvis skotill-
verkare.

I slutet av ar 1966 ombildades Industrins forsvarsrad till Narings-
livets sakerhetsdelegation. Delegationens uppgift var att fungera som
ett samarbetsorgan for foretag med verksamhet av betydelse for
folkforsorjningen. Till delegationen adjungerades foretradare pa
hogsta niva for de polisiara och militara sékerhetstjansterna.
Tyngdpunkten i arbetet synes ha legat pa skydd mot dataintrang,
tilltradesskydd och skydd mot industrispionage. Men man dgnade
sig aven at beredskapsfragor.

Ar 1968 inleddes pé delegationens initiativ en regional kontakt-
och informationsverksamhet som bedrevs civilomradesvis. Bak-
grunden var att chefer for sikerhetspolisens sektioner framfort
onskemal om "bredare kontakt med foretagen for 6kad omsesidig
information rorande sekretess- och sdkerhetsproblemen”. Inom
varje civilomrade utsags en kontaktman fran naringslivet som fick
ansvar for att tva, tre ganger om aret ordna kontaktkonferenser.

9 Industriens forsvarsrads protokoll 3.4.1957, Sven Erik Allstrins arkiv, vol 12, KrA

%0 Carl Eric Almgrens DagsPM 4.7, 20.9 och 23.9.1963, Carl Eric Almgrens arkiv, vol. 24,
KrA

51 Vid mitten av 1960-talet hade 1B tvi personer med tickanstallning vid forsvarsbyran, Carl
Eric Almgrens DagsPM 19.9.1966, Carl Eric Almgrens arkiv, KrA
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Som malgrupp for konferenserna namndes sikerhets- och perso-
nalchefer vid "lampliga foretag” samt lanspolischeferna.®

Arbetet med att arrangera konferenserna ankom dock i forsta
hand pa forsvarsbyran. Kurserna agnades at foretagsskydd i vid
mening, sasom brand, explosioner och industrispionage. Poliser
och ibland ocksa sakerhetspoliser deltog.

I slutet av ar 1969 inleddes en vag av vilda strejker i Sverige.
Inom arbetsgivarlagret upplevdes detta givetvis som oroande. Den
kontaktverksamhet som byggts upp visade sig nu vara vérdefull.
Broberg uppgav vid ett sammantrdde med sdkerhetsdelegationen i
januari 1970 att kontaktverksamheten ytterligare byggts ut och att
tvd sammantraden hallits i varje civilomrade. Han var uppenbarli-
gen nojd med hur verksamheten utvecklats.

Genom dessa sammantraden har vi fatt en smidig direktkontakt
dels mellan foretagen och sekretariatet och dels mellan foreta-
gen och rikspolisstyrelsens kontaktpersonal ute i lanen. Denna
direktkontakt har bl a i de nu pagaende s k vilda strejkerna visat
sig vara sarskilt vardefull.>

Efter hand utvecklades ett system med grundkurser och fortsatt-
ningskurser for foretagens sakerhetschefer, vid vilka sakerhetspoli-
sen alltid var representerad. Grundkurserna skall ha avsett utbild-
ning i metoder for utlandsk agentvarvning, rapportering av miss-
tankta sabotage och fragor om tilltradesskydd. Fortsattningskur-
serna skall ha agnats framst at “sakerhetsjuridiken”. Bland fore-
dragshallarna forekom anstéllda vid forsvarsbyran, sakerhetschefer
vid foretag och befattningshavare vid RPS/Sék och Fst/Sék. Vid
nagot tillfalle talade chefen for LKAB, envoyén Arne S. Lundberg,
om strejkerna i malmfélten och vid ett annat en sakerhetspolis om
extremistorganisationerna. Kursverksamheten gav ocksa foretagens
sékerhetschefer maojlighet att regelbundet traffas och utbyta erfa-
renheter.

Det har fornekats att forsvarsbyran eller, savitt kant, nagot annat
naringslivsorgan forde listor dver arbetare som deltagit i vilda strej-
ker.

Ar 1972 bytte férsvarsbyran namn till Néringslivets beredskapsby-
ra.

52 protokoll frén sammantrade med Naéringslivets Sékerhetsdelegation 15.12.1967, HSC
28/68, SAPO:s arkiv
%% Protokoll frén sammantride med Naéringslivets Sakerhetsdelegation 28.1.1970, HSC
28/68, SAPO:s arkiv
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Av allt att doma ansags kontaktverksamheten vardefull aven for
sakerhetspolisen. Handlingar patraffade i sakakter for de vansterre-
volutiondra organisationer som verkade vid denna tid visar att s&-
kerhetspolisen pd manga foretag hade goda kontakter som kunde
lamna information. Pa detta satt kunde sakerhetspolisen fa insyn i
vansterns aktiviteter pa foretagen, fa del av flygblad och annat som
spreds pa industrierna samt fa hjalp med att kontrollera personer.
Som exempel kan namnas nedanstaende dagboksanteckning gjord
av en kommissarie vid sakerhetspolisen i Helsingborg fran hosten
1972. Sakerhetspolisen hade upprattat kontakt med tva ingenjorer
vid ett foretag, vilka bedémdes vara pélitliga och anvandbara.

F [ingenjor 1] skall p& personalkontoret under ndgon forevand-
ning ta fram namnuppgifter pa de han tror ar "r:are”. Darefter
ringer han mig for ett sammantréffande mellan oss och R [in-
genjor 2]. F forde pa tal att det flera ganger intraffat handelser
pa foretaget som “smakat sabotage”, t.ex. stora malmklumpar
bland aluminiumsulfatet o.s.v. Det dverenskoms att han kon-
taktar oss vid liknande handelser.>

Foretagskontakter kunde dven vara behjélpliga med enklare spa-
ningsuppgifter, t.ex. avseende personer som delade ut flygblad
utanfor foretagsgrindarna.®

Att kontaktytan mot industrierna ansags vardefull framgar &ven
av uppgifter fran en konferens med sektions- och rotelchefer inom
sakerhetspolisen i maj 1972. Det framholls da att de kontakter som
uppréattades vid sékerhetsdelegationens konferenser borde utnyttjas
dven inom kontraspionagets omrade.®® | maj 1974 meddelade che-
fen for sékerhetspolisen Hans Holmér att Naringslivets bered-
skapsbyra nu satsade pa att hardare bevaka sabotage inom indu-
strin. Rapportering kring detta skulle géras centralt till sdkerhets-
polisen. Holmér namnde ocksa att han tillsammans med chefen for
beredskapsbyran diskuterat "6kat samarbete och utbyte av infor-
mationer” rérande utldndska studiedelegationer och cellbildning
inom foretagen.”

Att RPS/Sidk genom dessa kontakter fick stora mangder uppgif-
ter rorande vansteraktivitet vid foretagen star klart. | vilken ut-

% sven Rudolphs anteckningar 18.10.1972, SAPO:s arkiv

%% sven Rudolphs anteckningar, t.ex. 25.6.1975, SAPO:s arkiv

% protokoll frén sektions- och rotelchefskonferens i Rattvik 16-19.5.1972, 5:720/6, 16pnr 3,
SAPO:s arkiv

57 protokoll fran sektions- och rotelchefskonferens i Ulriksdal 28-31.5.1974, 5:720/6, 16pnr
6, SAPO:s arkiv
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strackning information dven gick at andra hallet, dvs. fran saker-
hetspolisen till foretagen, &r mera oklart. Att sdkerhetspolisen I&dm-
nade information till foretagen framgar av Holmérs uttalande ar
1974 om “utbyte av informationer”. Innehéllet i detta informa-
tionsutbyte 4r dock svarare att sdga ndgot om. Bengt Tengroth har
dock uppgett att en kommissarie vid sakerhetspolisen i Goteborg
forsag bade den fackliga sidan och arbetsgivarsidan med uppgifter
som kunde vara av intresse, t.ex. om forestaende vilda strejker.%®
Det ar ocksa klart att i de fall sakerhetstjansterna forhorde sig om
viss person anstélld vid nagot foretag maste i regel ocksa vissa upp-
gifter 1amnas till kontakten pa foretaget. Atminstone kom det fram
att man intresserade sig for personen.

11.3.3 Trepartséverenskommelsen

Det har, som namnts, fran olika hall gjorts gallande att en viktig
forutsattning for grupp B/IB:s bildande ska ha varit en treparts-
overenskommelse mellan forsvaret, SAF och LO. Fdrsvarets un-
derrattelsendmnd (FUN) framholl i sin utredning 1998 féljande:

Fran flera héll har hivdats att det funnits en s.k. trepartséver-
enskommelse mellan forsvaret, LO och SAF om att forsvaret
skulle ta sig an den inrikes kontrollen 6ver sékerhetsrisker inom
omraden som var viktiga ur forsvarssynpunkt. FUN anser sig
inte ha anledning att ifragasatta att en sadan Gverenskommelse
funnits och att vad som nu redovisats var en av orsakerna till att
en inrikesverksamhet organiserades inom ramen for den militara
underrattelseverksamheten i den form som beskrivits.*®

Overenskommelsen skulle ha tréffats omkring ar 1961 av OB Tor-
sten Rapp, SAF:s verkstallande direktor Bertil Kugelberg och LO:s
ordférande Arne Geijer. Uppgifter som pekade i den riktningen
lamnades till FUN av Stig Synnergren, Ingemar Engman och Birger
Elmér. Enligt Engman skulle det dock mera handla om en kvalifice-
rat hemlig OB-order undertecknad av Torsten Rapp och kontra-
signerad av forsvarsstabschefen Carl Eric Almgren. Innehdllet i
handlingen skulle enligt Engman vara att overlaggningar hallits
mellan forsvarsstaben, LO och SAF rorande sikerhetsfragor vid
krigsviktiga foretag. Genom denna OB-order skulle Rapp ha beslu-

%8 Enn Kokk: Vitbok s. 263.
% FUN:s rapport s. 6 .
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tat att forsvarsstaben skulle ata sig en kontroll.*® Enligt vad Synner-
gren uppgivit skulle OB-ordern ha diarieforts som kvalificerat
hemlig vid forsvarsstaben.

Ndagon handling som passar in pa denna beskrivning har dock
inte patraffats i HOogkvarterets arkiv. Inte heller har nagra spar av
den eller uppgifter om sadana Gverlaggningar aterfunnits i SAF:s
arkiv, i Wallenbergarkivet, bland Bertil Kugelbergs efterlamnade
handlingar (i SAF:s arkiv), i forsvarsstabschefen Carl Eric Alm-
grens eller i OB Torsten Rapps arkiv i Krigsarkivet. Bertil Kugel-
bergs eftertradare, Curt-Steffan Giesecke, har i foérhor infor kom-
missionen uppgett att han aldrig hort talas om nagon sadan uppgo-
relse. Tillaggas bor, att varken Synnergren eller Engman ar 1961
hade nagon insyn i dessa fragor.

Uppgifterna om trepartsdverenskommelsen framstar som mind-
re sannolika ocksa med tanke pa att grupp B:s inrikesverksamhet
tycks ha funnit sina former redan négra ar tidigare. Det ar mojligt
att uppgifterna grundas pa en sammanblandning av nagot slag, kan-
ske med 1961 ars beslut att representanter for LO, SAF och TCO
kunde ingd i statspolisintendentens samradsnamnd vid behandling-
en av vissa personalkontrollarenden. Eller kan de mojligen avse na-
got dokument i anslutning till férhandlingarna om ett sakerhetsav-
tal mellan Sverige och USA.

11.3.4 Nagot om kontakter mellan militarledningen och
foretagsledare

Foretradare for militarledningen torde alltsedan 1940-talet upp-
ratthallit goda forbindelser med ledande personer inom naringsli-
vet. Dessa kontakter har avsett bl.a. traditionell underréttelsetjanst.
Men fran aren kring 1950 finns exempel pa att man dven diskuterat
atgarder mot svenska kommunister.

OB Helge Jung hade utmarkta kontakter i ledande industrikret-
sar, bl.a. med Marcus Wallenberg. Materialet i Wallenbergarkivet
ger vid handen att kontakterna mellan militarledningen och Wal-
lenbergsfaren framst avsag utrikes underrattelser samt totalforsva-
rets utformning rent allmant. Men av en dagboksanteckning av
Jung fran varen 1948 framgar att han traffat Wallenberg i samband
med ett bréllop och att han da ”[t]alade dven nagot med Dodde om
kommunisterna.”* Forsok har férgaves gjorts att i arkivmaterialet

8 |pid. s. 76 f.
81 Helge Jungs dagbok 17.3.1948, Helge Jungs arkiv, KrA
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finna beldgg for eventuella ytterligare kontakter mellan forsvars-
ledningen och Wallenbergsfaren betréffande de svenska kommunis-
terna. Jung diskuterade vid denna tid kommunistfaran &ven med
SAF-ledningen. 1 maj 1948 fick han besok av SAF:s verkstéllande
direktor Bertil Kugelberg. Enligt Jungs anteckningar tog Kugelberg
bl.a. upp sin oro 6ver att kommunisterna inte "hollos efter tillrack-
ligt”.®

Aven Jungs foérsvarsstabschef och eftertrddare som OB, Nils
Swedlund, hade goda kontakter inom néringslivet. | januari 1948
traffade han verkstéillande direktoren for LKAB, Erland Walden-
strém, och orienterade denne bl.a. om kommunismens utveckling.®
Swedlund umgicks aren kring 1950 med planer pa vad han kallade
"fadderrorelsen”, ndgot som tydligen syftade till att oskadliggora
farliga kommunister. Han diskuterade saken med i vart fall nagon
foretagsledare.* Vad det hela narmare gick ut pa och om nagot
konkret kom ut av planerna ér inte kant. Vid en middag varen 1952
diskuterade Swedlund atgarder mot kommunisterna med Marcus
Wallenberg.®

62 Helge Jungs dagbok 4.5.1948, Helge Jungs arkiv, KrA. | anteckningen ndmns dven att
Kugelberg talat om 6verflyttning av kontrollen av de finska kommunisterna till Stockholm,
nagot som Jung fann synnerligen forménligt. Vad som avses med detta har inte gétt att klar-
lagga.
85 Nils Swedlunds dagbok 23.1.1948, Nils Swedlunds arkiv, vol 1, KrA
8 Nils Swedlunds anteckningar frdn Norrlandsresan 11-23.3.1950 och PM 1.9.1949 och
26.5.1950, Nils Swedlunds arkiv, vol 1, KrA, och Helge Jungs dagbok 23.3.1949, Helge Jungs
arkiv, KrA. Mojligen syftar ytterligare ett par av Jungs dagboksanteckningar, 28.10 och
10.11.1949, som ror samtal med ordféranden for Néringslivets Fond, Thorsten Wigelius, om
bidrag till Fst/In "for arb mot kommunismen” pa “fadderrérelsen”; huruvida nagot sadant
ggdrag utgick har inte kunnat klarlaggas.

PM 4.3.1952, Nils Swedlunds arkiv, vol. 4, KrA
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11.4  Sakerhetstjansterna och Sveriges Radio

11.4.1 Allmant

Den licensfinansierade radion och televisionen har med sitt langva-
riga monopol haft en sérstéllning som nyhetsformedlare och kul-
turbérare. Verksamheten har dessutom en central roll inom total-
forsvaret. Under krig eller krigsliknande forhallanden gor sig med-
borgarnas behov av tillforlitliga nyheter sarskilt gallande och for
myndigheterna &r etermedierna viktiga kanaler for informations-
spridning. Verksamhetens speciella stéallning har motiverat att
kommissionen har agnat en sarskild studie at siakerhetstjansternas
Overvakning av anstéllda vid Sveriges Radio och Sveriges Televi-
sion.%

Den licensfinansierade radion bildades ar 1924 under namnet AB
Radiotjanst, fran ar 1956 Sveriges Radio AB. Da televisionen star-
tades ar 1956 kom Sveriges Television AB att ingd i den nybildade
koncernen Sveriges Radio AB. Da Sveriges Lokalradio AB bildades
ar 1975 kom ocksa detta bolag att ingé i koncernen.

Kort efter andra varldskrigets slut traffades en dverenskommelse
mellan regeringen och Radiotjdnst om rundradions programverk-
samhet vid krig eller krigsfara. Genom 6verenskommelsen fick Ra-
diotjdnst en egen Krigsorganisation, vilket innebar att delar av
sdndnings- och programpersonalen krigsplacerades i foretaget efter
personalkontroll. I krig eller krissituationer skulle krigsorganisa-
tionen fortsdtta séndningarna. Fram till mitten av 1950-talet skulle
krigsorganisationen vara samgrupperad med regeringskansliet.
Dérefter decentraliserades verksamheten for att kunna bedrivas
fran sakra sandningsplatser pa olika hall i landet.

Inom Radiotjdnst AB och senare Sveriges Radio AB intog man
fran borjan av 1950-talet en mycket restriktiv hallning vad gallde
att 1ata kommunister framtrada i radion och televisionen, eftersom
deras budskap inte ansags forenligt med andan i ett demokratiskt
samhdlle. Foretréddare for SKP tillats visserligen delta i valpro-
grammen, men langt in pa 1960-talet fick de aldrig sta oemotsagda.
Under 1950-talet fick inte heller anstdllda med utpréglade vanster-
sympatier upptrada i etermedierna. Foretagsledningen sag lange sé-

% Studien har utforts av ledamoten Ewonne Winblad med egen mangérig erfarenhet av
SR/SVT med bitrade av sekretariatet och bygger pa studier i foretagets och sikerhetstjans-
ternas arkiv samt intervjuer med ett tjugotal personer.
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dana medarbetare som ett hot mot foretagets mdéjligheter att upp-
fylla kraven pa opartiskhet och saklighet i avtalet med staten. De
beddmdes ocksa som potentiella femtekolonnare, vilka vid ett krig
med Sovjetunionen i kraft av sina kdnda réster (och senare ansik-
ten) skulle kunna forleda svenska folket genom att ta parti for an-
griparen. Det ansags ocksa finnas risk for att de i en krigssituation
kunde komma att dverldmna radio- och TV-husen i fiendehé&nder.
En befattningshavare, som inte gjort nagon hemlighet av att han
var kommunist, avstangdes saledes aren 1952-58 fran alla arbets-
uppgifter dér han kunde framtrada i radio.

De vénsterextremistiska rorelsernas attraktionskraft under sena-
re delen av 1960-talet och det foljande decenniet paverkade ocksa
Sveriges Radio. Infor TV 2-starten ar 1969 rekryterade foretaget
manga nya medarbetare, framst unga akademiker fran storstaderna,
varav atskilliga med vénsterradikala asikter. P4 TV 2:s faktaredak-
tion skall enligt vad som uppgetts till kommissionen véansterextre-
mister bland medarbetarna ar 1973 ha tagit makten éver program-
diskussionen och skramt andra medarbetare till tystnad. De produ-
center som verkligen kom att driva en politisk linje i programverk-
samheten var dock sddana som sedan tidigare var anstallda i foreta-
get.®” Program- och sékerhetschefer har emellertid inte havdat att
sadana medarbetare pa allvar skulle ha blivit ett hot mot foretaget i
ett krislage.

Sveriges Radio AB:s och sarskilt TV 2:s bevakning av strejkerna i
malmfalten vintern 1969/70 kritiserades av regeringen, fackfore-
ningsrorelsen och néringslivet for bristande saklighet och opartisk-
het och det gjordes géllande att journalisterna tagit de strejkandes
parti.®® Ett par TV-program med marxistisk kritik mot det social-
demokratiska partiet och fackforeningsrorelsen i férment satirisk
anda som sandes ar 1972 liksom senare televisionens bevakning av
den s.k. sjukhusaffaren i Goteborg ar 1975 vackte starka reaktioner
fran Tage Erlanders och Olof Palmes sida. Endast vid ett tillfalle
har dock stridigheter med politiska fortecken fatt till foljd att en
radiostation tillfalligt tystnat. Ar 1982 fillde Radiondmnden en se-
rie program i Lokalradion i G6teborg, bl.a. for att de stred mot ra-
diolagens krav pa opartiskhet och saklighet. Producenten hade viss
anknytning till KPML(r). Chefen for Radio Gdteborg tvingades

67 Lars-Ake Engblom: Radio- och TV-folket

® Medieforskaren Lennart Weibull utredde pa uppdrag av Sveriges Radio AB:s styrelseord-
forande strejkrapporteringens omfattning, inriktning och opartiskhet. Weibull kunde inte
finna annat &n att foretagets journalister skott nyhetsrapporteringen enligt samma vérdering-
ar som pressen.
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avga eftersom han inte lyckats utova sitt programutgivaransvar och
radiostationen stdngdes under flera dagar.

11.4.2 Sékerhetspolisen och Sveriges Radio

I sékerhetspolisens arkiv finns ndrmare 240 personer registrerade
som ar sOkbara under rubriken ”Anstéllda SR, SVT”. | 85 fall &r re-
gistreringen foranledd endast av att personalkontroll skett och ak-
terna innehaller inga andra uppgifter om personen. | narmare 100
fall har registrering skett med anledning av kontakter med 6ststats-
beskickningar, kontakter som kommit till sdkerhetspolisens kéan-
nedom frdmst genom telefonkontroll. Kontakterna férefaller ute-
slutande ha motiverats av tjanstealigganden, t.ex. forestaende re-
portageresor. Registreringen skedde som en sakerhetsatgard infor
eventuell varvning. Néagra exempel pa varvningar har inte fram-
kommit.

Dessutom finns ett antal medarbetare vid foretaget som ar sok-
bara pa egna namn. Sju personer har saledes registrerats under ru-
briken "Terrorverksamhet/Omstortande verksamhet/Sabotage” pa
grund av kontakter med utldndska terroristorganisationer och/eller
ledande stéllning inom KFML(r). Ytterligare nagra ar registrerade
med anledning av kriminalitet, homosexualitet eller alkohol- eller
narkotikamissbruk. Om flertalet av dessa registrerade finns anteck-
ningar om vanstersympatier av varierande grad, fran socialdemo-
kratins vénsterflygel till den s.k. bokstavsvanstern. Huvudskalet till
sékerhetspolisens intresse for dessa personer ar den omstandighe-
ten att de genom sina kanda roster och ansikten skulle kunna miss-
bruka sin fortroendestallning gentemot svenska folket. I manga fall
har 6vervakningen pagatt under lang tid. Sakerhetspolisen har un-
der aren haft nagra informatorer inom Sveriges Radio. En annan
kélla har varit dverskottsinformation fran telefonkontroll. I ett fall
har en medarbetare med domstols tillstind varit foremal for tele-
fonkontroll med anledning av misstanke om sabotage.

Alltsedan ar 1950 har vissa av foretagets anstallda personalkon-
trollerats enligt gallande instruktioner fran regeringen. Det har gallt
chefer i hogre befattningar, personal med tillgang till kanslig tek-
nisk utrustning och, framfor allt, medarbetare som skulle placeras i
krigsorganisationen. Ar 1956 personalkontrollerades 75 procent av
de anstéllda och under 1960- och 70-talen ndrmare hélften. Numera
registerkontrolleras fore anstéllning endast den personal som &r
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placerad i sakerhetsklass 1. Infor beredskapsévningar sker register-
kontroll av deltagande personal for sakerhetsklass 2.

| ett litet antal fall har kontrollerna medfort att sakerhetspolisen
lamnat ut uppgifter om den kontrollerade. Ar 1956 lamnades upp-
gifter ut i nio fall (av totalt 579 kontrollerade). Av dessa aterfinns
fyra akter i sékerhetspolisens arkiv. Dessa galler personer som
Overvakats av sékerhetspolisen med anledning av kontakter med
Sovjetunionen och andra Oststater, medlemskap i Clarté, deltagan-
de i kommunistiska moten och i ett fall pa grund av en aktiv roll
och utbildning vid en sovjetisk partiskola samt tidigare anstéllning
vid den sovjetryska ambassadens presstjanst. Den sistndmnde var
inte anstalld da personalkontrollen gjordes men anstélldes néagra ar
senare. Ett av drendena gallde den befattningshavare som redan ar
1952 avstangts fran programverksamheten men som ar 1958 fick
aterintrada i uppgifter som programmedarbetare.

Arkivmaterialet och de uppgifter som ansvariga chefer lamnat till
kommissionen tyder pa att utfall vid personalkontroll (registerkon-
troll) inte i nagot fall lett till att en medarbetare hindrats i sin yr-
keskarriar. Daremot kan de ha utgjort hinder mot att vederb&rande
krigsplacerats inom féretaget.

11.4.3 Foretagets interna sakerhetsarbete

Sveriges Radio har ocksé bedrivit ett internt sakerhetsarbete. Ar
1957 inréttades en beredskaps- och sékerhetsavdelning vid foreta-
get, vars forste chef blev kaptenen vid forsvarsstaben Olof Wah-
lund. Aven sedan denne gatt vidare till andra befattningar fortsatte
han att intressera sig for sakerhetsfragor tills han lamnade foretaget
ar 1972.% Wahlund hade en narmast alarmistisk syn pa sakerheten
inom foretaget och engagerade sig, forutom i skyddet mot intrang i
foretagets sdndningslokaler, sérskilt i tjanstetillsdttningar och be-
séttandet av befattningar inom krigsorganisationen. Tidigare me-
darbetare och kolleger till Wahlund har for kommissionen uppgett
att denne efterforskade och registrerade anstélldas politiska upp-
fattningar i den man han betraktade dem som mojliga sakerhetsris-

8 Wahlund blev &r 1963 kanslichef, ar 1966 bitridande TV-chef och &r 1969 chef for radio-
och TV-produktionen utanfér Stockholm. Ar 1972 anstélldes han som byréchef vid forsvars-
staben och det planerades att han skulle ges en hdg befattning inom 1B, planer som emeller-
tid inte forverkligades.
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ker. Nadgon dokumentation harom har dock inte patréaffats i Sveri-
ges Radios arkiv, vilket kan forklaras av att detta gallrats.”

Som sékerhetschef vid Sveriges Radio hade Wahlund vissa kon-
takter med den militdra sédkerhetstjdnsten. En tidigare befattnings-
havare vid forsvarsstabens inrikesavdelning har saledes for kommis-
sionen uppgett att han i borjan av 1960-talet hade kontakt med
Wahlund, som uttryckte misstankar om att dststaterna sdkte infilt-
rera foretaget. Och i en forteckning i MUST:s arkiv fran ar 1962
Over "Missténkt personal vid Sveriges Radio och TV”, som upptar
namn pa sju befattningshavare inom foretaget, har chefen for detalj
1 antecknat att han personligen skulle ta upp fragan om nagra av
personerna med Wahlund.”™ En befattningshavare vid Sveriges Ra-
dio har for kommissionen berattat att Wahlund ar 1973 (alltsa se-
dan han slutat vid foretaget) rekryterade denne till 1B med uppgift
att i fredstid inhamta underrattelser om utlandska forhallanden.™

Infor rekryteringen av personal till foretagets driftvarn vid ett av
distrikten avgav distriktschefen ar 1974 skriftliga synpunkter pa be-
fattningshavarnas lamplighet for uppgiften till foretagets sakerhets-
chef. | brevet anmalde han tveksamhet betraffande nagra medarbe-
tare pa grund av deras vansterradikala uppfattningar, omdomen
som han sager sig ha grundat uteslutande pa vad som var kant for
honom genom deras egna uttalanden. Sékerhetschefen har fornekat
att uppgifterna vidarebefordrades till sékerhetstjansterna.

70 15.12.1999 sinde SVT programmet “En svensk mullvad”, i vilket det gjordes géllande bl.a.
att Sveriges Radio bedrivit asiktsregistrering av sina medarbetare. Programmet anmaldes till
Granskningsndamnden for radio och TV. | sitt yttrande 16.3.2000 &ver anmaélningarna till
Granskningsnamnden forklarade Sveriges Television AB att man fann det styrkt att &siktsre-
glistrering bedrivits inom foretaget.
KU 99-93, 12.1.1962, O 1V, vol. 22, MUST s arkiv

2 Sveriges Television AB har i nyssnamnt yttrande till Granskningsndmnden (not 3) med
hanvisning till bl.a. intervjuer med personer som &tnjuter anonymitetsskydd forklarat sig
Overtygat om att Wahlund under sin anstéllning vid foretaget hade kontakter med IB.
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12 Avslutande synpunkter

Ett Oppet och stabilt demokratiskt samhalle som vart har en bety-
dande motstandskraft mot revolutionara omvélvningar och under-
gravande propaganda. Om de politiska ledarna forlorar medborgar-
nas fortroende, sker maktvaxling i lagbundna former. Yttrandefri-
het och tryckfrihet ger envar ratt att meddela upplysningar och ut-
trycka asikter, varigenom skilda uppfattningar kan brytas i allman
debatt. Medborgarna har rétt att sluta sig samman i féreningar och
har frihet att anordna och delta i demonstrationer.

Samtidigt ar vart samhille i manga hanseenden sarbart. Oppen-
heten kan utnyttjas t.ex. for att inhdmta uppgifter av betydelse for
totalforsvaret. Den fria opinionsbildningen ger utrymme ocksa at
sddana krafter som inte accepterar demokratins spelregler. Den
demokratiska staten har en sjalvklar ratt att forsvara sig ocksa mot
egna medborgare som dolt soker frdmja frimmande makts intres-
sen till skada for det egna landet eller verkar for att omvandla sam-
héallet med valdsamma medel eller hindra de demokratiska institu-
tionernas funktion. | detta forsvarsarbete har sékerhetstjansterna
och framst sékerhetspolisen en viktig roll. Som ett led i sin verk-
samhet kan sdkerhetstjansterna behéva utéva kontroll Gver vissa
rorelser och deras medlemmar och sympatisérer. En laglig politisk
verksamhet kan snabbt 6verga i olagliga aktioner.

Det har ofta gjorts gallande att sakerhetstjansternas uppgift bor
inskrédnkas till att skydda landet endast mot spioneri, sabotage och
politiskt motiverat vald.* Att en rorelse for fram ett revolutionart
budskap och séger sig vilja omstorta samhéllet med valdsamma me-
del skall inte utgora nagot skal for 6vervakning, sa lange som ideo-
login och retoriken inte tar sig praktiska uttryck.

Denna tanke har kommit till uttryck i den svenska lagstiftning-
ens forbud mot asiktsregistrering. | praktiken fick detta forbud

1 Se t.ex. Laurence Lustgarten & lan Leigh: In from the Cold. National Security and Parlia-
mentary Democracy s. 405 ff.
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inte nagot fullstandigt genomslag under det kalla kriget. Infor ris-
ken av ett militart angrepp ansags det lange nodvandigt att 6verva-
ka sadana personer och grupper vars ideologiska Gvertygelse be-
domdes gora dem benégna att i ett krigsldge sttdja en invasions-
makt. Fdljden blev att den breda dvervakningen av olika revolutio-
nara eller Sovjetlojala grupper fortsatte. | det nya lage som intrétt
efter Sovjetunionens sammanbrott ar det skal att ater understryka
att sakerhetstjansternas uppgift inom forfattningsskyddsomradet ar
att uppdaga och forhindra politiskt motiverat vald.

De hotbilder som vid olika tidpunkter varit bestdammande for séa-
kerhetstjansterna — och darmed i huvudsak ocksa for regeringen —
har mot bakgrund av den militara hotbilden och de radande tids-
stdmningarna i stort sett varit begripliga. Det innebdr inte att de all-
tid varit realistiska. En efterslapning kan iakttas, bade pa det viset
att en hotbild har drojt kvar langre &n vad som varit befogat och att
det dragit ut pa tiden innan ett nytt hot uppmarksammats. En ten-
dens till alarmism har ocksa praglat verksamheten. Stundom kan
hoten av ideologiska och institutionella skél ha forstorats upp. Sa-
lunda har de forestallningar som fanns om en illegal kdrna inom
kommunistpartiet och om systematisk infiltration av arbetsplatser
fran partiets sida inte kunnat bekréftas.

En viss alarmism torde emellertid kdnneteckna de flesta saker-
hetstjanster. Det kan till och med havdas att det ar en viktig uppgift
for sakerhetstjansterna att ocksa arbeta mot och uppmarksamma
regeringen pa “varsta falls-scenarier”. Om sékerhetstjansterna av
lattsinne eller i stravan till konformism skjuter sadana hotbilder at
sidan, kan det innebdra ett betydande risktagande. Det &r en upp-
gift for den politiska ledningen att avvéga sdkerhetstjinsternas be-
domningar av hoten mot information fran andra upplysningskallor.
Samtidigt far sakerhetstjansterna inte driva uppfattningar som
framstar som sa orealistiska att tjansterna forlorar regeringens for-
troende. Dessa motstdende hansyn kan innebédra en svar balans-
gang.

Sékerhetstjansternas 6vervakning av personer innebdr med nod-
vandighet ett intrang i de enskildas integritet. Intranget blir sarskilt
patagligt om Gvervakningen via personalkontroll medfor att en per-
son gar miste om en anstillning eller ett uppdrag. Aven nar Gver-
vakningen inte leder till mer &n en anteckning i ett register som ald-
rig lamnas ut ar det emellertid fraga om ett integritetsintrang. 1
verksamheten maste alltid goras en avvagning mellan sakerhetsin-
tresset och den enskildes intresse av rattssdkerhet och skydd for sin
person. Aven rorelser och personer som har en negativ instéllning
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till samhallet och dess varderingar har ratt till asiktsfrihet och re-
spekt for sin integritet.

Det finns en risk for att sékerhetstjansterna dverbetonar saker-
hetsintresset vid den avvagning av motstaende intressen som skall
goras. Sa har ocksa skett, sarskilt i tidigare skeden. Telefonavlyss-
ningarna och hanteringen av Overskottsinformation fran dessa ar
ett exempel pa detta, 1B:s operationsavdelnings verksamhet i Gote-
borg aren kring 1970 ett annat. Hartill kommer att det stundom
bland sdkerhetstjidnsternas personal kunnat skénjas en uppfattning
att de Overvakade varit sa farliga — och ibland ocksa sa avvikande
fran normaliteten — att gangse hansynstaganden fatt vika. Den
omstandigheten att sadana uppfattningar kan ha varit vitt spridda i
samhdllet, t.ex. rdrande kommunister under det kalla krigets tidiga
ar och numera med avseende pa nazister, medfor inte att de kan to-
lereras inom en professionell verksamhet.

Bearbetning och analys av insamlat material har lange varit klart
eftersatta funktioner inom sékerhetstjansterna. Det galler t.ex. den
mycket omfattande, slentrianmadssiga registreringen av medlemmar
i vissa partier och rorelser. Det tycks tidvis ha varit ett mal i sig att
registrera alla personer som kunnat misstdnkas sympatisera med de
Overvakade partierna och rorelserna i syfte att forhindra att de pla-
cerades i sakerhetskansliga befattningar. Niagra mer omfattande
Overvdganden av vilka bland alla dessa personer som i ett krisldge
skulle kunna utgora en verklig fara for rikets sakerhet tycks inte ha
gjorts. Registret blev harigenom orimligt omfattande. Med en sa-
dan inriktning av arbetet riskerade man att satsa resurser pa enkelt
konstaterbara forhallanden av begransad betydelse for rikets siker-
het i stallet for pa sadant som verkligen var eller kunde bli farligt.
Franvaron av en kontinuerlig och relevant analys har sannolikt ock-
sa bidragit till den tidigare namnda efterslapningen i hotbilderna.
Den har aven fatt till foljd att bedomningen av kallor och kéllupp-
gifter i vissa fall inte gjorts med erforderlig omsorg.

Det ligger i sakens natur att insynen i sakerhetstjansternas verk-
samhet maste bli begransad. Sekretessen skapar latt grogrund for
en méngd rykten och spekulationer och mer eller mindre valgrun-
dade krav pa klarlaggande besked och avsléjanden. Mojligheterna
for myndigheterna att tillmotesga sadana krav ar begransade, efter-
som en total insyn for offentligheten inte ar mojlig.

Det &r darfor viktigt att de tillsynsorgan som finns verkligen ut-
Ovar en effektiv kontroll av verksamheten. Har har det enligt
kommissionens mening brustit genom aren. JO och JK tycks vid
sina utredningar ibland ganska okritiskt ha godtagit sékerhetstjans-
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ternas forklaringar och synsitt, ja kanske rentav solidariserat sig
med dessa. Detsamma kan ségas om de aklagare och domstolar som
haft att préva fragor om tvangsmedelsanvandning. De garantier for
den enskildes rattssdkerhet som dessa organ skall utgora har till
foljd harav inte kommit att fungera som avsett. Registerndmndens
tillkomst har inneburit en forstarkning av skyddet for den enskilde.

En annan foljd av den mycket strdnga sekretess som sarskilt tidi-
gare kringgérdat sékerhetstjansternas verksamhet &r att effektivite-
ten kan ha blivit lidande. Inom tjansterna radde lange "vattentata
skott” mellan enheter och befattningshavare, vilket forsvarade ar-
betet. En uppluckring av denna sektionering kan emellertid konsta-
teras inom sakerhetspolisen fran omkring ar 1970 och inom for-
svarsstabens sakerhetsavdelning fran borjan av 1980-talet. Ocksa
samarbetet mellan tjinsterna har brustit till foljd av sekretess i
kombination med revirtdnkande — ja, ibland t.o.m. rivalitet. Sekre-
tessen har ocksa forsvarat for sakerhetstjansterna att utnyttja sig av
“detektiven allménheten”. Dels kan allménheten till foljd av sluten-
heten ha funnit det svart att veta till vem man skulle rapportera
misstankta forhéllanden, dels kan "hemlighetsmakeriet” ha inverkat
negativt pa tilltron till sakerhetstjansterna och darmed pa rapporte-
ringsviljan.

En ytterligare konsekvens av sekretessen lyftes fram av Carl Lid-
bom i hans utredning av sékerhetspolisens arbetsmetoder. Han
konstaterade att det vuxit fram en praxis, som innebar att beslut i
sarskilt kansliga, tveksamma eller kontroversiella fragor fattades
utan att beslutet dokumenterades. | efterhand fanns det ingen an-
nan mojlighet att rekonstruera beslutet &n genom vad de inblanda-
de befattningshavarna mindes eller ville minnas. Det hade sagts ho-
nom att det ocksa kunde forekomma att beslut fattades genom ett
tyst samtycke fran en chef som fatt ett arende foredraget for sig,
varvid chefen forklarade att han inte skulle komma att ta ansvar for
beslutet, om detta skulle bli kédnt.? I andra fall kan lagre befatt-
ningshavare ha underlatit att upplysa berord chef om tilltankta at-
gérder av kanslig natur antingen i Overtygelsen att man handlade i
“chefens anda” eller darfor att man inte ville ”besvdra” denne med
en fraga som han antogs inte vilja veta nadgot om. | dessa hanseen-
den torde vasentliga forbattringar av rutiner och ansvarstagande ha
skett under senare ar.

I forhallande till regeringarna forefaller sakerhetstjansterna va-
sentligen ha intagit en lojal hallning. Enligt kommissionens upp-

250U 1989:18 s. 27
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fattning kan saledes sikerhetstjansterna inte med fog beskyllas for
nagon stravan att utveckla sig till “en stat i staten”. Tvartom har de
visat en betydande lyhordhet for politisk styrning. Det hindrar inte
att det tidvis och sarskilt aren kring 1970 har funnits en viss dmse-
sidig misstro mellan regeringen och sakerhetspolisen. Inte heller
har sékerhetstjansterna alltid visat regeringen full dppenhet. Ett ex-
empel ar forsvarsstabens underlatenhet ar 1972 att informera for-
svarsministern om att personregistren inte forstorts redan kring
arsskiftet 1969/70. A andra sidan kan det for de politiskt ansvariga
framsta som en fordel att inte vara alltfor val insatta i hur saker-
hetstjansterna utdvar sin verksamhet.

Det ar ett viktigt rattssédkerhetsintresse att sakerhetstjansternas
befogenheter mot enskilda styrs av klara regler. De politiska orga-
nen har emellertid inte alltid visat sig benagna att tillhandahalla sa-
dana regler. Ett illustrativt exempel &r telefonkontrollen. Denna har
utnyttjats som en spaningsmetod och utgjort ett effektivt medel
for sékerhetspolisen att fullgora sin framsta uppgift, ndmligen att
forebygga brott mot rikets sakerhet. Samtidigt har detta arbetssatt
svarligen kunnat férenas med lagens lydelse, som forutsatter att en
viss person skaligen kan misstankas for att ha begatt ett brott for
att metoden skall fa anvandas. Det sétt pa vilket bestimmelserna
om hemlig teleavlyssning tillampats forefaller emellertid vara all-
mant accepterat, inte bara av domstolarna utan ocksa av tillsynsor-
gan och politiska makthavare. Sakligt sett kan det visserligen finnas
respektabla skal for en sadan praxis som har utbildats. Men sarskilt
da det galler ett sa ingripande tvangsmedel som det har ar fraga om,
ar det hogst otillfredsstéllande att tilldampningsorganen inte kan
stodja sig pa klara lagregler. Metoden riskerar darmed att utnyttjas i
storre omfattning an vad som dr férsvarligt, vilket leder till bristan-
de forutsagbarhet for de berorda. Resultatet blir ocksa att myndig-
heterna far ta dver ett ansvar for regelsystemet som borde ankom-
ma pa de politiska organen.

Vad betraffar regeringens foreskrifter och végledande uttalanden
i registreringsfragor kan man konstatera att de praglas av dubbla
budskap. Personalkontrollkungorelsens forbud mot asiktsregistre-
ring tycks ha avfattats efter dansk férebild.* Formuleringen av be-
stiammelsen kunde ge — och var mdojligen avsedd att ge — intrycket
att politisk uppfattning inte skulle fa registreras annat &an i samband
med misstankt brottslig verksamhet. P4 motsvarande sitt gav re-

% | den danska regeringens regeringsforklaring 30.9.1968 uttalades bl.a. foljande: ”"Regeringen
har idag besluttet, at registrering af danske statsborgere ikke laengre ma finde sted alene pa
grundlag af lovlig politisk virksomhed.”; cit. efter Preben WilhjeIm: Demokratiets vogtere.
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geringens dppna tillampningsforeskrifter till personalkontrollkun-
gorelsen ar 1972 vid handen att registrering av. medlemmar i och
sympatisbrer med revolutiondra organisationer fortsattningsvis
skulle fa ske mycket restriktivt. I de kvalificerat hemliga tillamp-
ningsforeskrifter som utfardades varen 1973 Gppnades emellertid
mojlighet till registrering av sédana personer i en omfattning som i
praktiken innebar att sdkerhetspolisen kom att registrera personer
endast pa grund av laglig politisk verksamhet. Det ligger nara till
hands att se regeringens handlande som ett satt att tillmotesga en
politisk opinion och samtidigt ge sédkerhetspolisen de befogenheter
man ansag vara nodvandiga for dess brottspreventiva verksamhet.
Till foljd harav skapades aven oklarhet om rackvidden av asiktsregi-
streringsforbudet i regeringsformen. Att detta gatt ut Gver moijlig-
heterna att forutse bestdimmelsernas tilldmpning &r tydligt. Det &r
ocksa dgnat att undergréva tilltron till de politiska makthavarna.

En aterkommande fraga i den allmanna debatten har varit IB:s
forhallande till regeringen och det socialdemokratiska partiet.
Manga socialdemokrater torde ha sett polisen, och kanske sarskilt
sékerhetspolisen, och militdren som konservativa bastioner och
darfor betraktat dem med viss misstro. Sékert utgjorde det forhal-
landet att de anstéllda vid grupp B och senare inom IB:s inrikes-
verksamhet med fa undantag var aktiva socialdemokrater en forut-
sattning for att ett samarbete mellan forsvaret och personer inom
det socialdemokratiska partiet skulle kunna etableras. Det var per-
soner som partiet litade pa och med vilka man inom en gemensam
referensram kunde utbyta tankar och erfarenheter till émsesidig
nytta.

Kommunister och vénsterrevolutiondrer beddmdes utgdra hot
mot saviél rikets sakerhet som det socialdemokratiska partiets he-
gemoni inom fackforeningsrorelsen. En 6vervakning av sadana per-
soner kunde motiveras utifran bada dessa aspekter. Socialdemokra-
ternas langvariga och obrutna maktinnehav gjorde det antagligen
Iatt att identifiera partiets intressen med statens. Formodligen an-
sag varken de socialdemokrater som var anstéllda vid grupp B/1B
eller partiforetradare i regeringen eller den centrala partiorganisa-
tionen att det var nagot fel i att grupp B/IB:s verksamhet — till vil-
ken partifolk i sd hog grad medverkade — ocksa kom partiet till nyt-
ta, &ven om man naturligtvis insdg den politiska sprangkraft som
lag i detta forhéllande.
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APK
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ATSS
BSS
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CMKG
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FFAG
FiB
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Arbetarnas bildningsforbund
Arbetsdomstolen

Antifascistisk aktion
Arbetsmarknadsstyrelsen
Aktionsgruppen mot svensk atombomb
Arbetarpartiet kommunisterna
Arbetarrdrelsens arkiv och bibliotek
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Civilbefalhavaren i 6stra civilomradet
Centralférbundet Folk och Forsvar
Central Intelligence Agency
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Centerns ungdomsférbund
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Demokratisk Ungdom
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Forbundet Arbetarmakt
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Frivillig beféalsutbildning
Forsvarets civilférvaltning
Folkfrontens arbetsgrupper

Folket i Bild

Forbundet kommunist

Forsvarets kommandoexpedition
Forsvarets materielverk
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FortF
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Fst/Adj
Fst/In
Fst/Sak
Fst/Und
FUN
FoD
FouU
GBU

Go
GRU

HA
HD
HK
HKV
HPM
HS
HSC
HT
In
InD
IRA
IVAF
JK
JO
JuD
JWK

KAF
KF
KFML
KFML(r)

KGB
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Sydvietnams nationella befrielsefront

Forsvarets forskningsanstalt
Fortifikationsforvaltningen

Forsvarets radioanstalt

Forsvarsstaben

Forsvarsstabens adjutanturavdelning
Forsvarsstabens inrikesavdelning

Forsvarsstabens sékerhetsavdelning
Forsvarsstabens underréttelseavdelning

Forsvarets underrattelsendmnd
Forsvarsdepartementet

Forsvarsutskottet

Gemensamma byran for underrattelser (1B:s efter-
foljare)

Generalorder

Den militdra underréattelseorganisationen i Sovjet-
unionen

Hemliga anvisningar

Hemligt diarium

Kvalificerat hemlig

Hogkvarteret

Hemlig promemoria

Hemlig skrivelse

Hemlig skrivelse chefen

Hemlig tjansteforeskrift

Inrikesavdelningen

Inrikesdepartementet

Irlandska Republikanska Armén

International Voluntary Aid for Freedom
Justitiekanslern

Justitieombudsmannen
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SOU 2002:87 Forkortningar

KKrVAHT  Kungl Krigsvetenskapsakademiens handlingar och
tidskrift

KMA Kampanjen mot atomvapen

Kominform  Kommunistiska informationsbyran

Komintern Kommunistiska internationalen

KPML(r) Kommunistiska Partiet marxist-leninisterna (revo-
lutiondrerna)

KPS Kommunistiska partiet i Sverige

KrA Krigsarkivet

KSI Kontoret for sarskild inhdmtning

KU Kommunistisk Ungdom

KU Konstitutionsutskottet

KU Kaélla underréttelser

LAOS Lunds akademiska officersséllskap

LKAB Luossavaara Kiirunavaara aktiebolag

LO Landsorganisationen i Sverige

MB Militarbefélhavare

MBS Militarbefalhavaren sodra militiromradet

MLK Marxist-leninistiska kampforbundet for Sveriges
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MPI Militdrpsykologiska Institutet

MSU Militdra sakerhetsutredningen

MUF Moderata ungdomsférbundet

MUST Militdra underrattelse- och sakerhetstjansten

NA National Archives, Washington D.C.

NJA Norrbottens Jarnverk AB

NPK Neutralitetspolitikkommissionen

NRP Nordiska Rikspartiet

NSD Naringslivets sakerhetsdelegation

NSR Nysvenska rorelsen

oG Beteckning for SAPO-sektionen i Goteborg

Op-sekt Operationsledningssektionen

PET Politiets efterretningstjeneste (Danmark)

PFLP Folkfronten for Palestinas befrielse

PKK Kurdiska arbetarpartiet

POT Politiets overvakingstjeneste (Norge)

RA Riksarkivet

RAG Rikspartiets aktionsgrupp

RCA Regeringskansliets centralarkiv (har under kommis-

sionens arbete bytt namn till Regeringskansliets ar-
kiv- och dokumentcenter)
RMF Revolutiondra marxisters forbund
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RPS
RPS/Sak
SAF
SAP
SD
SDS
SFK
SFS
SFSF
SH
SHPM
SK
SKA
SKfV
SKP

SKP
SKP
SKS (m-1)

SKU
SKU (m-I)

SNF
SP
SOuU
SR
SSI
SSS
SSU
SUA
SUKP
SVT
Sak
Sak A
Séak |
Sak JUR
Sék P
Sak S
Sak U
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Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsens sékerhetsavdelning

Svenska arbetsgivareférening

Socialdemokratiska arbetarepartiet

State Department

Studerande for ett Demokratiskt Samhélle

Svenska Fredskommittén

Svensk forfattningssamling

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen

Hemlig skrivelse

Sérskilt hemlig promemoria

Kvalificerat hemlig skrivelse

Sveriges Kommunistiska Arbetarparti

Svenska kommittén for Vietnam

(till & 1967) Sveriges Kommunistiska Parti, senare
VPK

(fran ar 1973 till &r 1986) Sveriges Kommunistiska
Parti, tidigare KFML

(fran ar 1996) Sveriges Kommunistiska Parti, tidi-
gare APK

Sveriges Kommunistiska Studentforbund Marxist-
Leninisterna

Sveriges kommunistiska ungdomsférbund

Sveriges Kommunistiska Ungdomsférbund Marx-
ist-Leninisterna

Sveriges Nationella Férbund

Socialistiska Partiet

Statens offentliga utredningar

Sveriges Radio AB

Sektionen for sarskild inhdmtning

Svensk socialistisk samling

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund
Sékerhetsskydd, upphandling och arbete
Sovjetunionens Kommunistiska Parti

Sveriges Television AB

Sékerhetsavdelningen, Forsvarsstaben
Sékerhetsavdelningens administrativa enhet
Sékerhetsavdelningens infiltrationsskyddsenhet
Sékerhetsavdelningens juridiska enhet
Sékerhetsavdelningens planeringsenhet
Sékerhetsavdelningens sakerhetsskyddsenhet
Sékerhetsavdelningens sakerhetsunderrattelseenhet
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SAPO
TCO
UBAS
ubD
UPM
USK
USL
VAM
VCO
VIT
VRO
VPK
VPV
VRO
VUF
WPC
As.

Forkortningar

Sékerhetspolisen

Tjansteménnens Centralorganisation
Undersoékningsdatabaser (sakerhetspolisen)
Utrikesdepartementet

Underdanig promemoria
Underréattelse- och sékerhetskontoret
Underréttelse- och sékerhetsledningen
Vitt Ariskt Motstand
Varnpliktsvégrarnas centralorganisation
Varnpliktsvédgrarnas informationstjanst
Vapenvégrarnas riksorganisation
Vansterpartiet kommunisterna
Varnpliktsverket

Vapenvégrarnas riksorganisation
Vansterns ungdomsférbund

World Peace Council

Ambetsskrivelse
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Kommission for granskning av de svenska

sakerhetstjansternas forfattningsskyddande

verksamhet Dir.
1999:26

Beslut vid regeringssammantrade den 25 mars 1999.

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen tillkallar en kommission med uppgift att kartldgga och
granska den forfattningsskyddande verksamhet som de svenska
sékerhetstjansterna bedrivit nér det géller hot som héarrdr ur inrikes
forhallanden. Med forfattningsskyddande verksamhet avses saker-
hetstjansternas arbete med att kartlagga sadana svenska politiska
ytterlighetsorganisationer och grupperingar som har bedémts
utgora eller kan komma att utgdra ett hot motrikets sakerhet.

Uppdraget ar avsett att resultera i ett samlat, uttémmande och
definitivt klarlaggande av sdkerhetstjansternas inrikes verksamhet.
For att uppna detta syfte bor kommissionen ges sarskilda befogen-
heter. Regeringen avser darfor att dverlamna en proposition till
riksdagen med forslag till sérskild lagstiftning for att ge kommis-
sionen de befogenheter som den behover for att kunna fullgora sitt
uppdrag pa ett effektivt och rattssakert satt.

Utredningsarbetet skall redovisas till regeringen senast den 31
augusti 2001.
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Bakgrund
Polisiar 6vervakning och registerkontroll

Den polisidra 6vervakningen av politiska ytterlighetsrérelser och —
organisationer dvertogs efter andra vérldskrigets slut av den vanliga
polisorganisationen med statspolisen som samordnande instans.
Forandringen kom till stdnd i samband med att den allméanna
sakerhetstjansten upplostes. Den sarskilda tvangsmedelslagen som
varit gallande under kriget ersattes sedermera av lagen (1952:98)
med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal.
Lagen, som é&r tidsbegransad, har fortldpande forlangts och inne-
haller regler om teleavlyssning m.m. vid utredning av misstankar
om bl.a. brott mot rikets sakerhet.

Personalkontrollen var under andra varldskriget i princip oregle-
rad. Efter kriget reglerades personalkontrollen genom hemliga
kungliga brev. Under storre delen av 1960-talet reglerades Séker-
hetspolisens (SAPO) uppdrag i den del det avsdg personal-
kontrollen genom ett hemligt kungligt brev av den 30 juni 1961. |
brevet angavs uttdmmande vilka slag av uppgifter som fick l[&mnas
ut fran SAPO:s register i samband med personalkontroll. Systemet
med personalkontroll var vid den tiden oként saval for den breda
allménheten som for dem som utsattes for kontrollen.

I samband med den s.k. Wennerstrémaffaren blev personalkon-
trollsystemets existens kand for allménheten. Personalkontrollen
behandlades av den s.k. parlamentariska ndmnden i Wennerstrom-
affaren. Namndens synpunkter lag senare till grund for 1969 ars
personalkontrollkungorelse (1969:446). Personalkontrollkungérel-
sen tradde i kraft den 1 oktober 1969 och ersatte 1961 ars kungliga
brev. | strid mot vad den parlamentariska ndmnden foreslog fore-
skrevs i 28 personalkontrollkungOrelsen att en anteckning i
SAPO:s register inte fick goras enbart av det skalet att ndgon
genom tillhorighet till en organisation eller pa annat sitt gett
uttryck for en politisk uppfattning. Bestdmmelsen innebar ett
forbud mot &siktsregistrering vid SAPO. Ett generellt forbud mot
att i ett register anteckna en medborgare enbart pa grund av hans
politiska askadning infordes i regeringsformen ar1977.

Fran och med ar 1972 meddelade regeringen narmare foreskrifter
om tilldmpningen av regeln i personalkontrollkungérelsen om for-
bud mot asiktsregistrering. Dittills hade Rikspolisstyrelsen sjélv
meddelat sadana foreskrifter. Den 27 april 1973 utfardade rege-
ringen hemliga tilldimpningsforeskrifter. De ersattes av nya hemliga
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foreskrifter den 3 december 1981. Dessa tradde i kraft den 1 januari
1982 och gallde fram till den 22 december 1998.

Personalkontrollkungdrelsen upphdrde att gélla den 1 juli 1996
da den nu gallande sékerhetsskyddslagen (1996:627) tradde i kraft.
Samtidigt inrattades en sarskild myndighet, Registerndmnden, som
har till uppgift att i varje enskilt fall prova fragan om utlamnande av
uppgifter som har framkommit vid registerkontroll enligt bestdm-
melserna i sékerhetsskyddslagen. Registerndimnden har dessutom
alagts en tillsynsuppgift, namligen den att folja SAPO:s registre-
ringar av uppgifter i polisregister, sarskilt med avseende pa for-
budet mot asiktsregistrering.

Den militdra underréattelse- och sékerhetstjansten

Vid Forsvarsstabens tillkomst ar 1937 inrattade staben en sarskild
underréttelseavdelning som var gemensam for krigsmakten. Den
del av avdelningen som hade till uppgift att hdmta in underrattelser
brots ut ar 1942 och bildade en byrad som kom att benamnas C-
byran. Dess uppgift var att pa inofficiell vdg inhamta underrattelser
om forhallanden utomlands. Efter andra vérldskriget omorganisera-
des C-byran och kallades i fortsattningen T-kontoret. T-kontoret
var framst inriktat pa att skaffa fram underrattelser om naromradet.
Inom Forsvarsstaben inrdttades ar 1957 en enhet for inhamtning av
sékerhetsunderrattelser som skulle verka parallellt med T-konto-
rets underrattelseinhdmtning. Enheten kom att ben&mnas B-
kontoret. Ar 1961 fick B-kontoret en sjalvstandig stillning. Ar
1965 slogs B- och T-kontoren ihop och bildade den s.k. IB-
organisationen. IB:s verksamhet omfattade huvudsakligen under-
rattelsetjanst som riktade sig mot forhallanden utomlands. En
mindre del av verksamheten utgjordes av inrikes 6vervakning. Om
bendmningen 1B:s ratta innebord har ratt olika uppfattningar.
Informationsbyran, Inhamtningsbyran och Inhamtning Birger &r
beteckningar som har forekommit i sammanhanget. Regeringen
beslutade 1969 att inrikesdelen av 1B:s verksamhet skulle upphora
fran och med den 1 januari 1970. Under borjan av 1970-talet
aterupptog IB inrikesverksamheten under en 6vergangsperiod. Det
finns uppgifter som pekar pa att IB:s inrikesverksamhet inte var
helt avslutad sa sent som ar 1974. Den polisiara sakerhetstjanstens
forteckningar 6ver kommunister, nazister m.fl. anvéndes som
underlag for de register som bdérjade féras inom Férsvarsstaben vid
arsskiftet 1939-40. De viktigare registren var de som innehdll upp-
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gifter om nazister och kommunister. Dessutom fordes de s.k.
krigsfallsférteckningarna (dvs. de l&nsvisa forteckningar dver per-
soner som skulle interneras i handelse av krig) och forteckningar
Over dem som togs in i arbets- och disciplinkompanier. Efter krigs-
slutet upphorde registreringen av kommunister men éaterupptogs
igen under slutet av 1940-talet.

Registreringen av kommunistiska varnpliktiga i det s.k. bered-
skapsregistret paborjades ar 1955 och grundade sig pa uppgifter
fran statspolisen. Svenska kommunister som utbildades vid
partiskolorna i Sovjetunionen och Osttyskland registrerades. Varn-
pliktsvégrarnas organisation (VCQO), Den nya vénstern (DNV),
FNL-grupperna, KFML, olika Vietnam-kommittéer m.fl. organisa-
tioner agnades stort intresse frdn och med &r 1968. Aven mass-
medierna var till viss del utsatta for bevakning av den militéra
sékerhetstjansten.

Tidigare utredningar och granskningar

Sverige har under lang tid haft militar och polisiar sakerhetsunder-
rattelseverksamhet for att skydda landets intressen. Dessa verksam-
heter har vid atskilliga tillfallen granskats och utvérderats, vilket har
lett till omfattande reformering av saval den militira som den
polisidra sakerhetsunderréttelseverksamheten. Bland é&ldre utred-
ningar som roér den militdra eller polisidra sdkerhetstjansten kan
ndmnas Sandlerkommissionens betdnkande (SOU 1948:7), be-
tdnkanden av den parlamentariska ndmnden efter Wennerstrém-
affaren (SOU 1964:15, 1964:17 och 1968:4), Forsvarsutskottets
betdnkande (FOU 1973:25), Konstitutionsutskottets betdnkande
(KU 1974:22), betiankandet av 1974 ars Underrattelseutredning
(SOU 1976:19), Justiticombudsmannens utredning fran april 1976
om asiktsregistrering i anslutning till den s.k. Goteborgsaffaren
(JO 1976/77 s. 49), Justitiekanslerns utredning om Goteborgs-
affaren den 17 maj 1979 och betéankandet av kommittén angaende
vissa fragor rorande den militara underrattelsetjansten m.m. (Ds FO
1980:8).

Under den senaste tiodrsperioden har den polisidra sikerhets-
underréttelseverksamheten dgnats omfattande granskningar och ut-
redningar. Det arbete som den parlamentariskt sammansatta
Sédpokommittén redovisade (SOU 1988:16 och SOU 1990:51) har
utgjort underlag for den reformering av SAPO:s verksamhet som
agt rum under 1990-talet. Reformeringen &r fér ovrigt inte slutford.
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Bland annat kommer ett nyttregelverk for registreringsverksam-
heten att trada i kraft den 1 april 1999.

Regeringen har den 11 december 1997 gett Humanistisk-
samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) i uppdrag att
genomfora ett séarskilt forskningsprogram om militar underrattelse-
och sikerhetstjanst. Forskningen bor enligt beslutet avse tiden fran
slutet av 1920-talet till och med bérjan av 1980-talet. Den senare
delen av perioden técker 1B:s verksamhet. Enligt beslutet finns det
ett starkt allmant intresse av att dessa fragor blir grundligt belysta
genom oberoende forskning och att forskningen satter in den
militdra underréttelse- och sdkerhetsverksamheten i sitt historiska
och sociala sammanhang. Forskningsprogrammets inriktning har
beslutats av HSFR och omfattar foljande teman om den militéra
underréttelse- och sdkerhetstjansten: dvervakningshistoria, toleran-
sens granser och svenskt sdkerhetsskydd. Forskningsprogrammet
skall paga under langst fem ar.

Forsvarets underrattelsenamnd (FUN) har till uppgift att folja
underréttelsetjansten inom Forsvarsmakten och Forsvarets radio-
anstalt samt inom de dvriga myndigheter som bedriver under-
rattelsetjdnst och som enligt forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet hor till Forsvarsdepartementet. |
mars 1998 fick FUN regeringens uppdrag att, som en komplette-
ring till regeringens uppdrag till HSFR, i vissa avseenden genom-
fora en utredning om den militdra underrattelse- och sdkerhets-
tjansten. Den 3 juli 1998 6verlamnade FUN en delrapport till
regeringen om kartlaggning av register inom den militéra sdkerhets-
tjansten m.m. FUN:s slutliga redovisning till regeringen o&ver-
ldamnades den 2 december 1998 (dnr FO 98/2531/EC/RC). |
rapporten redovisar FUN dels resultatet av sin granskning av den
militara sdkerhetstjanstens arkiv for aren 1937-1981, dels uppgifter
och information som FUN hamtat in fran olika personer med
kdnnedom om den militdra underréttelse- och sdkerhetstjansten.
Rapporten belyser dels vilken typ av uppgifter om enskilda som
fran tid till annan varit av intresse for den militdra sidkerhets-
tjansten, dels den inrikesverksamhet som bedrevs inom fdrsvaret
under slutet av 1950-talet och under 1960-talet.

I november 1997 lamnade regeringen i uppdrag till Register-
namnden att undersdka de fall dar personalkontroll forekommit,
dock inte varnpliktsfall. Undersokningen avsag den 1 oktober 1969
— den 1 juli 1996, det vill sdga den tid som personalkontroll-
kungorelsens bestammelser reglerade personalkontrollen. Den 22
december 1998 6verlamnade Registerndmnden sin rapport om det
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svenska personalkontrollsystemet (dnr Ju 98/4525) till regeringen.
Registerndmnden genomlyser i rapporten hela det regelverk som
gallt for SAPO:s registreringsverksamhet inom forfattnings-
skyddets omrade fran ar 1969 fram till i dag. Namnden redovisar
aven vilka slags uppgifter som har registrerats och lamnar exempel
pa de konsekvenser som registreringarna har fatt i enskilda fall.

Behovet av ytterligare en utredning

Ett antal utredningar har gatt igenom olika fragor som avser saval
den polisidra som den militdra sékerhetstjansten. Det saknas dock
fortfarande en heltdckande bild av den inrikes 6vervakning av
personer och organisationer som har forekommit. Regeringen har
samratt med foretradare for samtliga riksdagspartier och kan
konstatera att det finns en politisk enighet om att det som nu ater-
star ar att i ett sammanhang, heltickande och uttommande,
klarlagga denna inhemska sékerhetsunderrattelseverksamhet.

Ett sddant klarlaggande ar en nddvandig forutsittning for
allménhetens fortroende for de verksamheter som i dag bedrivs av
SAPO och av den militira underréttelse- och sikerhetstjansten.
Arbetet bér anfértros en kommission. Det material som kommis-
sionen kommer att presentera skall ocksd bli ett vardefullt
historiskt dokument som kan tjdna som ledning i det standigt
pagaende arbetet med att forbattra den demokratiska kontrollen av
och insynen i de aktuella verksamheterna. Det bor dven kunna
utgora ett vardefullt underlag i den pagadende och framtida forsk-
ningen inom omradet.

For tilltron till kommissionens arbete &r det av stOrsta vikt att
uppdraget ar sa brett som mojligt och att kommissionen forses
med sérskilda befogenheter nar det galler mdjligheten att samla in
information franmyndigheter och enskilda.

Uppdraget

Kommissionen skall kartldagga och granska de svenska sékerhets-
tjansternas forfattningsskyddande verksamhet nér det galler hot
som harrér ur inrikes forhallanden. Med forfattningsskyddande
verksamhet avses sdkerhetstjdnsternas arbete med att kartldgga
sadana svenska politiska ytterlighetsorganisationer och gruppe-
ringar som har bedomts utgdra eller kan komma att utgéra ett hot
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mot rikets sékerhet. Kommissionen skall beskriva i vilken om-
fattning de personer har 6vervakats som haft anknytning till sédana
organisationer. Kommissionen skall vidare belysa vilka person- och
sakuppgifter som fran tid till annan bedémts relevanta, vilka
metoder som anvants for insamling av uppgifter, vilka regler som
géllt for verksamheten samt om reglerna efterlevts.

Kommissionen skall dven kartlagga och analysera det inbérdes
forhallandet mellan de organ som bedrivit den forfattnings-
skyddande verksamheten samt i vilken utstradckning det har funnits
kopplingar mellan sékerhetstjdnsterna och andra myndigheter eller
organisationer och politiska partier. Kommissionen skall ocksa i
mojligaste man redovisa och vardera de avvagningar som gjorts av
den politiska, polisidra och militdra ledningen under gransk-
ningsperioden. En viktig uppgift for kommissionen &r bl.a. att
vérdera de hotbildsanalyser som legat till grund for regeringarnas
och sékerhetstjinsternas stéllningstaganden.

Kommissionens arbete skall avse tiden fran det andra varlds-
krigets slut fram till dess kommissionens arbete ar slutfort.

Kommissionen skall inte granska den underréttelseverksamhet
som avser endast forhallanden utomlands.

Mycket av det som kommissionen skall granska och pa annat satt
kommer i kontakt med & med nddvandighet kringgdrdat av
sekretess. Behovet av sekretesskydd ar sarskilt starkt bl.a. nar det
galler skydd for kallor och nar det ar fraga om att garantera upp-
giftslamnares anonymitet. Har bor sarskilt framhallas att det for
vart land viktiga underréttelseutbytet med andra lander bygger pa
ett fortroende som har etablerats under manga ars samarbete.
Arbetet maste darfor bedrivas och genomforas pa ett sadant satt att
det inte medfoér nagon risk for underrattelse- och sakerhets-
organens mojligheter att i dag och i framtiden arbeta for Sveriges
bésta. Det skall inte heller i 6vrigt skada Sveriges forbindelser med
andra lander.

Regeringen forutsatter att berdrda myndigheter kommer att
bistd kommissionen i dess utredningsuppdrag. Uppdraget far dock
inte genomforas pa ett sadant satt att det hindrar det i dag pa-
gaende arbetet vid myndigheterna. Uppdraget &r avsett att resultera
i ett samlat, uttbmmande och definitivt klarliggande av saker-
hetstjansternas inrikes verksamhet inom det aktuella omradet. For
att uppna detta syfte bor kommissionen ges vissa befogenheter.
Regeringen avser darfor inom kort att Gverldmna en proposition till
riksdagen med forslag till sérskild lagstiftning for att ge kommis-

643

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2002:87

sionen de befogenheter som kommissionen behover for att kunna
fullgora sitt uppdrag pa ett effektivt och rattssikert satt.

Regeringens uppdrag till HSFR att genomfora ett forsknings-
program om militar underréttelse- och sakerhetstjanst pagar fort-
farande. Det av HSFR beslutade forskningsprogrammet stracker
sig Over en annan tidsperiod och har en bredare inriktning &n
kommissionens uppdrag, och programmet syftar framfor allt till att
den militdra underréttelse- och sdkerhetstjansten genom oberoende
forskning satts in i ett storre historiskt och socialt sammanhang.
Forskningsprogrammet bor av de skalen fortga parallellt med
kommissionens arbete. Dérigenom skapas de béasta forutsatt-
ningarna for att fragorna blir grundligt utredda och allsidigt ana-
lyserade och belysta.

Kommissionen kan samverka med de forskare som arbetar inom
ramen for forskningsprogrammet och i sadant fall besluta om
lampliga former for samarbetet. Bland annat far kommissionen
avgora hur omfattande arkivgenomgéangar som kommissionen bor
gora nar den utfor sitt uppdrag och vad som kan lamnas at den
pagaende forskningen. Utlamnande av handlingar fran kom-
missionen och de granskade myndigheterna skall sjalvklart féregas
av en sekretessgranskning i enlighet med géllande sekretesslag-
stiftning. Kommissionen skall bestd av en ordférande och fyra
ledamdter. Till kommissionen skall knytas ett sekretariat och nar
det galler bl.a. historiska, polisiara och militara fragor ocksa
experter.

Ovrigt

Kommissionen skall samrada med kommittén om en central kraft-
samling i kampen mot den grova och organiserade brottsligheten
(dir. 1998:101).
Kommissionen skall redovisa uppdraget till regeringen senast
den 31 augusti 2001.
(Justitiedepartementet)
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om forhdor m.m. hos kommissionen for @

granskning av de svenska sakerhets- @
tjansternas forfattningsskyddande
verksamhet
SFS
1999:988

Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag galler vissa fragor om forfarandet m.m. hos kommis-
sionen for granskning av de svenska sdkerhetstjansternas forfatt-
ningsskyddande verksamhet.

Forhor

2 § Kommissionen far hélla forhor under straffansvar med den som
antas kunna I&mna upplysningar av betydelse for kommissionens
verksamhet.

3 § Den som skall horas far forelaggas vid vite att instélla sig hos
kommissionen for forhor. | forelaggandet skall anges vad férhoret
avser.

Den som Kkallas far forelaggas vid vite att fore forhoret uppliva
sin kunskap om det som forhoret galler genom att granska for ho-
nom eller henne tillgdngliga anteckningar eller andra handlingar,
om han eller hon kan gora det utan avsevard oldgenhet.

4 § Den som hors har samma rdtt och skyldighet att Idmna uppgif-
ter som han eller hon skulle ha haft som vittne i en rattegang. Vid
forhoret far endast sadana fragor stéllas som kunnat stéllas vid ett
vittnesforhor i domstol. Kommissionen skall fore férhoret erinra
om vad forhdret avser och upplysa om sanningsplikten och om att

645



Bilaga 2

SOU 2002:87

forhoret sker under straffansvar samt, nar det finns skal for det, om
ratten att végra yttra sig.

Ett forhor hos kommissionen far galla dven uppgifter som avses i
2 kap. 1 eller 2 § sekretesslagen (1980:100) eller nagon bestammelse
till vilken det hénvisas i dessa paragrafer. Den myndighet i vars
verksamhet en sadan uppgift har inhamtats skall da anses ha lamnat
sitt tillstand till detta.

Om den som skall horas végrar att yttra sig eller att besvara en
fraga och inte har nagot giltigt skal for detta, far kommissionen fo-
reldgga honom eller henne vid vite att fullgdra sin skyldighet.

Ett forhor skall dokumenteras. Den horde har ratt att hos kom-
missionen ta del av det dokumenterade forhoret.

Skyldighet att visa upp handlingar och foremal

5 § En enskild som innehar en skriftlig handling eller ett foremal
som kan antas ha betydelse for kommissionens verksamhet far fo-
relaggas vid vite att visa upp handlingen eller foremaélet. Ingen be-
hover dock visa upp en sadan handling eller ett sadant foremal som
han eller hon inte skulle ha behovt visa upp i en rattegang.

En myndighet skall pd& motsvarande satt som anges i 4 § andra
stycket anses ha lamnat sitt tillstand till att handlingen eller
foremalet visas upp.

Bitrade

6 8 Den som foreldggs att instélla sig till forhor eller att visa upp en
skriftlig handling eller ett foremal enligt denna lag har ratt att pa
begaran fa ett lampligt juridiskt bitrade forordnat for sig av kom-
missionen. Kommissionen skall upplysa den forelagde om detta.

Sekretess hindrar inte att den for vilken ett bitrdde forordnats
lamnar uppgifter till bitrddet, om det behdvs for att den forelagde
skall kunna ta till vara sin ratt. Bitradet far inte obehorigen roja en
sadan uppgift.

Om den for vilken ett bitrdde har férordnats hors av kommis-
sionen, har aven bitradet ratt att stélla fragor till honom eller hen-
ne.

Ett forordnande av ett visst bitrade kan &terkallas, om han eller
hon visar sig vara olamplig for uppdraget.
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Tystnadsplikt

7 8 Om det vid forhor har kommit fram nagon uppgift som det
géller sekretess for hos kommissionen enligt sekretesslagen
(1980:100), far kommissionen besluta att uppgiften inte far rojas.

Uppgiftsskyldighet

8 § En myndighet skall pa begaran lamna de uppgifter till kommis-
sionen som kan antas ha betydelse fér kommissionens verksamhet.
En myndighet far dock inte lamna en sadan uppgift som en enskild
inte haft ratt att lamna till kommissionen. En myndighet far inte
heller utan synnerliga skél l&mna en uppgift genom vilken en yr-
keshemlighet skulle uppenbaras.

Ersattning m.m.

9 8§ Den som har horts har ratt till skélig ersattning av allmanna
medel for resa, uppehélle och tidsspillan. Den som efter foreldg-
gande har visat upp en skriftlig handling eller ett foremal har ratt
till skalig ersattning av allmdnna medel for kostnader och besvar.
Ett bitrade som forordnats av kommissionen har ratt till skélig er-
séttning av allménna medel for arbete, tidsspillan och utldgg.

Beslut om ersédttning meddelas av kommissionen.

Kommissionen far besluta om erséttning aven i andra fall &n som
avses i forsta stycket.

Straffbestammelser

10 8 Den som hors vid ett forhor infér kommissionen och som
darvid lamnar en osann uppgift eller fortiger sanningen déms till
fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till boter eller fang-
else i hogst sex manader.

Har garningen begatts av grov oaktsamhet, ar straffet boter eller
fangelse i hogst sex manader.

11 § Om utsagan enligt 10 8 provas vara utan betydelse for det som
forhoret avsag, eller om den horde hade rétt att vagra yttra sig och
omstandigheterna innebér en skalig ursékt for den horde, skall han
eller hon inte domas till ansvar.
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Overklagande m.m.

12 § Ett beslut i fraga om férordnande enligt 6 § eller om aterkallel-
se av ett sddant forordnande far dverklagas till Lansratten i Stock-
holms lan. Detsamma géller ett beslut om ersattning enligt 9 8.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

I Gvrigt far ett beslut av kommissionen enligt denna lag inte
Overklagas.

Fragor om utdomande av vite prévas av Lansratten i Stockholms
l&n.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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