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Justitiedepartementet

Remissvar over betankandet Ett
starkare skydd for offentliganstallda
mot vald, hot och trakasserier (SOU
2024:1)

Ju2024/00057

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Over betinkandet Ett
starkare skydd for offentliganstillda mot véld, hot och trakasserier (SOU
2024:1). Yttrandet sker inom ramen for institutets uppgift att frimja
sikerstillandet av de manskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara
grundlagar och foér Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 i FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

e Institutet ser allvarligt pa offentliganstilldas utsatthet f6r véld, hot och
trakasserier och vilkomnar en utredning som belyser detta omrade.

e Institutet saknar en tillricklig konsekvensanalys av de olika forslagens
forenlighet med Sveriges folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter.

e Institutet anser att det inte 4r tillrdckligt att se 6ver det straffrittsliga
skyddet och méjligheter for att anonymisera myndighetsbeslut, utan att dven
arbetsmiljéarbetet behover stirkas for att motverka och férebygga
offentliganstilldas utsatthet for vald, hot och trakasserier.

e Institutet betonar vikten av att se 6ver bestimmelserna 1 7 kap.
tryckfrihetsférordningen och motsvarande bestimmelser i
yttrandefrihetsgrundlagen for att tillgodose att det finns en tydlighet och
férutsebarhet i lagstiftningen.
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e Institutet tillstyrker utredningens forslag att det inte bor inféras en generell
reglering som mojliggor att namn ersitts med en anonym beteckning vid
dokumentation av beslut och andra édtgérder.

e Institutet avstyrker utredningens forslag att infora en reglering som ska
mojliggbra att namn pa beslutsfattare/ foredragande far utelimnas i en
skriftlig underrittelse om beslut i fler fall an i dag nar riskerna for hot, vald
och trakasserier ar sirskilt framtridande i det enskilda fallet.

Overgripande synpunkter

Utredningens uppdrag har varit att se Over det straffrittsliga skyddet for
tjansteman framfor allt genom en Gversyn av bestimmelserna 1 17 kap.
brottsbalken (BrB), analysera behovet av minskad exponering av
offentliganstilldas namn och analysera behovet av ett starkare skydd for
uppgifter om offentliganstallda.

Institutet ser allvarligt pa offentliganstilldas utsatthet for vald, hot och
trakasserier och de konsekvenser detta har for individens personliga sikerhet,
myndighetsutévning och i férliggningen rittsstaten och det demokratiska
systemet. Var och en har ritt till personlig trygghet och sikerhet.! Enligt FN:s
kommitté f6r minskliga rattigheter (MR-kommittén) maste konventionsstaterna
reagera pa ett limpligt sitt mot monster av vald som riktas mot sirskilda grupper
1 samhallet.2 Institutet vdlkomnar ambitionen att 6ka skyddet f6r denna typ av
utsatthet, bland annat genom utredningens uppdrag att se 6ver och stirka det
straffrittsliga skyddet for offentliganstillda.

Ett sitt fOr staten att ta sitt ansvar som skyldighetsbarare dr att tydligt i lag
torbjuda krinkningar mot vissa grupper. I en allmidn kommentar uttalar FN:s

1 Se artikel 3 i den Allminna férklaringen om de miénskliga rattigheterna
(allminna forklaringen), artikel 9 1 FN:s konvention om de politiska och
medborgerliga rittigheterna (ICCPR) och artikel 5 1 Europeiska konventionen
om skydd fér de minskliga rittigheterna (Europakonventionen).

2 FN:s kommitté for minskliga rittigheter, General comment No. 35 on the
liberty and security of person (Article 9 of the ICCPR) 16 December 2014, UN
Doc. CCPR/C/GC/35, paragraf 9
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kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter att alla arbetare ska
vara fria fran att utsittas fOr fysiska och psykiska trakasserier, inklusive sexuella
trakasserier. Lagstiftning, sisom antidiskrimineringslagar, strafflagar och
arbetsrattslig lagstiftning, bor enligt kommittén definiera trakasserier brett, med
uttrycklig hinvisning till sexuella och andra former av trakasserier, sisom kon,
funktionsnedsattning, ras, sexuell liggning, konsidentitet och -uttryck.3

Forslagens forenlighet med de manskliga
rattigheterna

Institutet vill forst lyfta att det saknas en tillrdcklig konsekvensanalys av de
olika forslagens forenlighet med Sveriges folkrittsligt bindande forpliktelser
inom omradet manskliga rittigheter. Detta ar anmirkningsvart da utredningens
uppdrag och forslag omfattar flera viktiga rittighetsfragor dar rittigheter inte
sallan stalls mot varandra. Som exempel saknar institutet en sadan analys i fragan
om starkare skydd for uppgifter om offentliganstillda. Institutet saknar en analys
som lyfter bade offentliganstilldas ritt till personlig sikerhet och privat- och
familjeliv enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och
individers och allminhetens ritt till insyn i den offentliga maktutévningen och
mojligheten att utkriva sina rittigheter.

Att Sverige som stat har ratificerat konventioner om manskliga rittigheter och
gentemot andra stater och internationella organisationer har dtagit sig att folja
dessa medfor att den svenska lagstiftaren har en skyldighet att se till att den
interna ritten stimmer 6verens med de internationella atagandena. Konventioner
som Sverige har ratificerat har dven betydelse vid rittstillimpningen. For att
konventioner om manskliga rittigheter ska fa genomslag och betydelse for
rittstillimpningen har regeringen i andra sammanhang betonat att
konventionsatagandena bor synliggoras 1 forarbeten till lagstiftning.¢ Att genom

3 FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, General
comment No. 23 on the right to just and favourable conditions of work (article
7) 27 April 2016, UN Doc. E/C.12/GC/23, paragraf 48.

4+ Prop. 2017/18:186 s. 60 och s. 93-95.
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en konsekvensanalys tydliggora pa vilket sitt lagforslagen ér i Gverensstimmelse
med Sveriges konventionsataganden skapar en tydlighet och transparens och kan
aven ge stod vid en fordragskonform tolkning av lagstiftningen. For ett
kompletterande resonemang se dven institutets remissyttrande till promemorian
Battre konsekvensutredningar (Ds 2022:22).5

Hot, vald och trakasserier ur ett
arbetsmiljoperspektiv

Institutet anser, utifran utredningens presenterade problembild, att det inte ar
tillrdckligt att enbart se Gver det straffrittsliga skyddet och maojligheter f6r att
anonymisera myndighetsbeslut, som varit utredningens uppdrag.
Offentliganstilldas utsatthet f6r hot, vald och trakasserier behéver dven belysas
utifran ett arbetsmiljoperspektiv. I en rapport om otillaiten paverkan mot
myndighetspersoner, som dven utredningen hanvisar till, konstaterar
Brottsforebyggande radet (Brd) att deras studier genom aren visat pd att en god
arbetsmiljo ar det basta skyddet mot otillaten paverkan.

Trygga och sunda arbetsforhallande dr en mansklig rittighet som regleras i flera
av Sverige ratificerade internationella konventioner.” FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har uttalat att ratten till trygga och
sunda arbetsforhillanden innefattar frihet frin vald, trakasserier och sexuella

5> Se; Institutet for minskliga rittigheter, Remissvar — Bittre
konsekvensutredningar (Ds 2022:22), dnr 1.1.2-407/2022, 20 december 2022.

6 Bra, rapport 2016:13, Ofilldten paverkan mot nyndighetspersoner — En uppfolning.
Stockholm; Brottsférebygeande radet. s.20.

7 Allminna forklaringen artikel 23, FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (CESCR) artikel 7, FN:s konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (CERD) artikel 5, FN:s konvention om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) artikel 11, FN:s konvention for
rittigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD) artikel 27,
Europeiska sociala stadgan, Del 1 paragraf 2 och 3, Del 2 paragraf 3 och EU:s
rittighetsstadga artikel 31.
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trakasserier® och dr en forutsittning f6r atnjutandet av flera av konventionens
andra rittigheter sa som ritten till basta mojliga fysiska och psykiska hilsa.?
Enligt artikel 2 1 ILO:s konvention (nr 187) om ett ramverk for att frimja
arbetsmilj6 ska konventionsstaterna frimja en fortlopande forbittring av
arbetsmiljon genom utveckling av nationell politik och ett nationellt system och
program.

Utredningen visar pa att anmilningsbendgenheten inom flera myndigheter ar
relativt 1ag.10 Enligt Bra anmils sillan det som man anser vara mer vanligt
férekommande hindelser.!! Detta aterspeglas 1 utredningens genomgang av
statistik som 1 flera delar visar att anmalda brott mot offentliganstillda varit
relativt konstant under den senaste tioarsperioden, med undantag f6r grovt vald
och 1 vissa fall gruppen poliser.12 Institutet beklagar att inte utredningen
tordjupat sin problembild och tagit reda pa vad den liga
anmalningsbenigenheten beror pa. Institutet ifragasitter dirfér om utredningens
forslag om dndringar i brottslagstiftningen och straffskiarpningar kommer att leda
till att offentliganstilldas utsatthet f6r hot, vald och trakasserier minskar. Detta ér
sarskilt relevant i de delar dir utredningen foreslar ytterligare kriminalisering och
straffskarpningar. Ett kriterium for att kriminalisering ska vara befogad ir att det
inte far finnas nagon alternativ metod som ar tillrickligt effektiv for att komma
till ratta med det oonskade beteendet.'

For att 6ka anstringningarna inom arbetsmiljbomradet anser institutet att Sverige
bor ateruppta sina ambitioner att ratificera ILO:s konvention (nr 190) om vald

8 FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, General
comment No. 23 on the right to just and favourable conditions of work (article
7) 27 April 2016, UN Doc. E/C.12/GC/23, paragraf 6.

9 Ibid. paragraf 1.

10SOU 2024:1, s. 99-100.

1 Bra, rapport 2016:13, Ofilldten paverkan mot myndighetspersoner — En uppfolining.
Stockholm; Brottsférebyggande radet. s.138.

250U 2024:1, s 115, figur 5.1.

13SOU 2013:38, s. 498.
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och trakasserier 1 arbetslivet.!* En utredning konstaterade sa sent som 2022 att
svensk ritt dr foérenlig med konventionen och att det ér viktigt att ratificera
konventionen for att sikerstilla ett langvarigt skydd for arbetsmiljbarbetet,
opaverkat av olika regeringars politik och strategier.!> Utredningen féreslog
dessutom flera atgiarder Sverige kan vidta for att dnnu tydligare leva upp till
konventionens krav, bland annat att Arbetsmiljoverket bor ta fram information
som fortydligar arbetsgivarens ansvar i arbetet mot vald och trakasserier fran
tredje part och metoder for hur arbetsgivaren kan arbeta férebyggande mot vild
och trakasserier.

Starkt skydd for vissa polisanstallda

Institutet har slutligen uppmirksammat att samtidigt som den aktuella
utredningens forslag varit ute pa remiss har en proposition lagts fram om starkt
skydd for vissa polisanstillda som r6r flera delar av utredningens betinkande.!6 I
dessa foreslds atgarder som gar emot den aktuella utredningens forslag, nagot
som papekats av flera remissinstanser och dven av Lagradet. 17 Institutet vill
poingtera att det ur beredningssynpunkt ar forvirrande och beklagligt att
regeringen ligger fram forslag pa lagindringar som samtidigt har beroring med
forslag 1 aktuell remiss. Detta lyfter frigor om remissinstansernas betydelse och
huruvida hinsyn kommer att tas 1 6vrigt till detta remissforfarande.

14 Se institutets remissyttrande Over betinkandet av utredningen om ILO:s
konvention om vald och trakasserier i arbetslivet (SOU 2021:86), 20 juni 2022,
dnr 1.1.2-183/2022.

15 SOU 2021:86, s. 153—154.

16 Prop. 2023/24:102.

17 Lagradet, utdrag ur protokoll vid sammantride 2024-03-006.
(https://www.lagradet.se/wp-content/uploads /2024 /03 /Starkt-skydd-for-vissa-
polisanstallda.pdf)
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Synpunkter pa sarskilda forslag

7.4 Hot mot tjansteman som yttrande och
tryckfrihetsbrott

Institutet vill betona vikten av att se 6ver bestimmelserna i 7 kap.
tryckfrihetsférordningen (TF) och motsvarande bestimmelser 1
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) for att tillgodose att det finns en tydlighet och
forutsebarhet 1 lagstiftningen. TF innehaller sarskilda bestimmelser om
tryckfrihetsbrott, vilket ocksa har sin spegling 1 medier som omfattas av YGL.
For dessa brott giller sa kallad dubbel straftbarhet, vilket innebar att brott enligt
grundlagarna ocksa maste vara straffbara enligt vanlig lag. Nir brotten enligt
vanlig lag andras behovs dirfér en andring av motsvarande bestimmelser 1 TF
och YGL {6r att de ska vara att anse som tryck -och yttrandefrihetsbrott.

Utredningen konstaterar att 17 kap. 1 § BrB har sin spegling i 7 kap. 8 § TF men
att det inte ingatt 1 utredningens uppdrag att foresla andringar i TF.!8 Liknande
resonemang fors vad giller den nya foreslagna bestimmelsen om férolimpning
mot tjansteman. Om utredningens forslag gar igenom riskerar det att skapa en
otydlighet kring vilka giarningar som blir straffbara inom respektive omrade,
vilket institutet anser ar problematiskt. Institutet vill darfér betona vikten av att
se 6ver bestimmelserna i 7 kap. TF och motsvarande bestimmelser i YGL for
att tillgodose att det finns en tydlighet och forutsebarhet i lagstiftningen. Vikten
av forutsebarhet har dven betonats av Europadomstolen som uttalat att
lagstiftningen behéver vara tydligt formulerad for att den enskilde ska kunna
anpassa sitt beteende och férutse konsekvenserna av sitt handlande.

En ytterligare otydlighet som uppstar i och med utredningens férslag ar att 5 kap.
5 § forsta stycket BrB som forbjuder forolimpning mot niagon i eller f6r hans
eller hennes myndighetsutovning foreslas vara kvar, trots att en ny bestimmelse
foreslas 117 kap. 3 § BrB om forolimpning mot tjansteman. Anledningen till
detta, enligt utredningen, ér att den sarskilda atalsregeln i 5 kap. 5 § forsta stycket

18 SOU 2024:1 s. 172.
19 Sunday Times v. United Kingdom, no 6538/74, 26 April 1979, paragraph 49.
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BrB ocksi galler nar drekrinkningsbrott begas i medier som faller under TF och
YGL. Detta innebir att Justitieckanslern forhaller sig till regeln 1 sin egenskap av
ensam dklagare pa dessa omraden. Utredningen menar att om bestimmelsen i 5
kap. 5 § forsta stycket forsvinner skulle det medfora att Justitiekanslern inte
lingre kan vicka allmant atal vid férolampningar i eller f6r nagons
myndighetsutévning vid tryck- och yttrandefrihetsbrott och att skyddet dirmed
skulle bli simre 4n tidigare. Dirfor anser utredningen att bada bestimmelserna
ska vara kvar. Institutet anser dock att detta dr problematiskt eftersom det skapar
otydlighet da det blir olika kriterier for atal beroende pa vilken media brottet
begis genom.

13.9.2 En anonym beteckning i stallet for namn
vid dokumentation av beslut och andra
atgarder?

Institutet tillstyrker utredningens forslag att det inte bor inforas en generell
reglering som maojliggor att namn ersitts med en anonym beteckning vid
dokumentation av beslut och andra dtgirder. Institutet anser, i linje med
utredningens analys, att en sadan generell reglering inte skulle vara en
proportionerlig dtgird eftersom transparens i myndighetsutévningen ar viktig for
att garantera rittssikerheten och legitimiteten i maktutovningen och méjliggor
for individer att kunna utkrava sina rattigheter. Samtidigt visar problembilden
som utredningen ligger fram att de offentliganstillda som édr mest utsatta for
vald och hot redan dr i ndra kontakt med de som riskerar att utsitta dem och
darfor ar det inte sakert att en anonymisering skulle ha nagon effekt.

I sammanhanget vill institutet dterigen lyfta vikten av andra insatser sa som
stirkandet av forutsittningar for ett forebyggande arbetsmiljbarbete. Enligt flera
av Bra:s undersokningar ir forebyggande atgirder si som ett gott bemotande
och god kommunikation med externa kunder och klienter mer effektiva dn
fysiska skyddsatgarder. 20 Detta kan ses 1 ljuset av att Bra:s undersékning visar att

20 Bra, rapport 2016:13, Oftilliten paverkan mot myndighetspersoner — En uppfolining.
Stockholm; Brottsférebyggande radet. s.20.
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de flesta utsatta tjinstemin anger att det dr en person i en desperat situation eller
en person med trolig psykisk storning som ligger bakom paverkansforsoket.2!

13.9.3 En mojlighet att i vissa fall underratta
om beslut utan att ange beslutsfattarens
namn

Institutet avstyrker utredningens forslag att infora en reglering som ska
mojliggbra att namn pa beslutsfattare/foredragande fir utelimnas i en skriftlig
underrattelse om beslut i fler fall 4n 1 dag nir riskerna f6r hot, vald och
trakasserier ar sarskilt framtridande i det enskilda fallet. Institutet ser inte att
analysen skiljer sig i detta fall frin den i punkten ovan om en generell reglering.
Institutet anser inte att utredningen tydliggjort hur utelimnandet av namn 1
skriftliga underrittelser ska forhindra utsattheten f6r vald och hot da det
konstaterats att utelimnandet av namn i dokumentation av beslut och andra
atgarder inte kommer att leda till minskad utsatthet 1 den utstrickning att
atgarden kan anses proportionerlig i relation till den minskade insyn 1
myndighetsutévningen detta kan innebira.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredaren Selma Gusic. I den slutliga beredningen har dven stillforetridande
direktor Charlotte Palmstierna och enhetschef Karin Schulz deltagit.

Fredrik Malmberg, direktor

2t Ibid. s. 102.
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