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Ett starkare skydd for offentliganstallda mot
vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1)

Arbetsgivarverket besvarar remisser med utgangspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Utredningens uppdrag har varit att 6vervéga olika forfattningsandringar i
syfte att minska offentliganstalldas utsatthet for vald, hot och trakasserier.
Uppdraget har handlat om att se 6ver det straffrattsliga skyddet for
tjansteman samt analysera behovet av en minskad exponering av
offentliganstélldas namn och ett starkare skydd for uppgifter om
offentliganstallda.

Arbetsgivarverket valkomnar utredningens samtliga forslag. Utver detta
lamnas nedanstaende synpunkter pa delar av innehallet i utredningen.

Allmé&nt om problembilden och dess konsekvenser

Arbetsgivarverket har tidigare framfort bilden av de 6kade problemen med
vald, hot och trakasserier mot offentliganstéllda (Oversyn av skyddet for
statstjansteman som utsatts for vald, hot och trakasserier, Dnr 2019/0458).
Utredningens kartlaggning visar tydligt en omfattande utsatthet och “’slar
fast” en problembild som understryker hur angeléget det ar att starka
skyddet for offentliganstéllda.

Ur ett arbetsgivarpolitiskt perspektiv ar det sarskilt viktigt att framhalla att
vald, hot och trakasserier utgor ett allvarligt hot mot myndigheternas
effektivitet, eftersom det forsvarar kompetensforsorjningen for
myndigheterna. Arbetstagare riskerar att sluta sin anstallning i fortid och
eftertraktad kompetens véljer att inte soka statliga anstallningar. Vald, hot



och trakasserier paverkar dven arbetsmiljon, givetvis framst for den som
direkt utsatts, men dven for andra i organisationen, till exempel kollegor och
chefer. Detta kan medfdra okad psykisk ohélsa, vilket riskerar att innebara
hojda sjukskrivningstal samtidigt som férmagan for myndigheter att fullgéra
sina uppgifter inom samhallsbarande verksamheter paverkas menligt.

Som framgar av utredningen patalar saval Arbetsgivarverket som
arbetstagarorganisationerna att det aven &r vanligt med obefogade enskilda
atal i trakasserande syfte. Syftet kan vara att hamnas eller att sitta press pa
tjanstemannen eller dennes kollegor infor ett framtida beslut. Dessa enskilda
atal ar ofta kombinerade med en skadestandstalan. Det enskilda atalet
innebdr ofta en psykisk stress for berdrd arbetstagare, &ven om det séllan
leder till en fallande dom. Enligt Arbetsgivarverkets uppfattning behovs
aven en dversyn av regelverket avseende enskilt atal sa att arbetsgivare ges
storre mojligheter att stodja en arbetstagare som blir foremal for en rattslig
prévning med anledning av dennes tjansteutdvning.

Nér det galler det straffrattsliga skyddet for tjansteman finns det ett starkt
signalvérde i att lagstiftaren skarper straffen och utvidgar det straffbara
omradet. Detta rimmar dven val med problembildens omfattning och
allvarlighet. Utredningens forslag att garningar som syftar till att tvinga
fram, hindra eller hamnas for en atgard vid myndighetsutovning adven ska
omfatta tjanstemannens narstaende och galla efter att tjanstemannen har
slutat sin anstéllning &r viktiga utvidgningar av det straffrattsliga
regelverket.

9 Ett nytt brott mot forolampning mot tjansteman

Genom utredningens forslag att infora brottet férolampning mot tjansteman
fylls en lucka i det straffrattsliga regelverket igen och samtidigt tydliggors
det vad en offentliganstélld rimligen ska behova tala.

13 Minskad exponering av namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgarder

Problemen med vald, hot och trakasserier mot statstjansteman ar inte
isolerade till ett fatal myndigheter. | princip alla myndigheter drabbas pa
nagot satt, d&ven om karaktaren och omfattningen varierar mellan
myndigheterna. Skyddet mot vald, hot och trakasserier bor darfor avse
samtliga statliga arbetstagare och inte endast arbetstagare som agnar sig at



viss myndighetsutdvning. Som exempel kan ndmnas att forskare vid
larosdten som agnar sig at miljo, genus, kriminologi och sociologi samt
olika handlaggare vid lansstyrelser far utsta hot och patryckningar fran
allménheten. Det ar viktigt att det skydd som utformats atnjutas av de som
behdver det och att det inte begransas till vissa typer av arbetsuppgifter.

Som utredningen skriver ar det en balansgang mellan olika intressen som
maste ske nar reglering avseende fragor av detta slag diskuteras och
utredningens forslag ar steg i ratt riktning. Arbetsgivarverket instammer i att
det finns ett utrymme for att i en demokratisk stat infora ett an starkare
skydd for statsanstélldas identitet samtidigt som intresset av insyn och
transparens i offentlig férvaltning omhéndertas. Samtidigt maste
rattssakerhetsintressen varnas, javssituationer undvikas och legitimiteten for
maktutdvningen uppratthallas. Behovet av ett starkare skydd &r viktigt
utifran det hardare samhallsklimatet, den enkelhet och omedelbarhet som
uppgifter kan inhamtas pa samt den problembild som utredningen redovisar
for.

Av utredningen framgar att det typiskt sett maste finnas ndgon konkret
omstandighet som medfor risk for vald, hot eller trakasserier och som darfor
motiverar att namn inte anges i ett enskilt fall. Kravet pa konkreta
omstandigheter kan enligt Arbetsgivarverket gora regelverket svart att
tillampa. Vid begédran om att ta del av beslutet i sin helhet kan
beslutfattarens namn exponeras. Detta medfor endast en tidsfordréjning
innan beslutsfattaren ar kénd. | detta sammanhang kan méjligen
tidsfordréjningen ha en avkylande effekt men det skulle aven kunna
uppfattas som provocerade om det bakomliggande skélet till att namn
uteslutits ar just att den enskilda mottagaren av beslutet bedémts som hotfull
eller motsvarande. Istéllet for att en bedomning ska goras av den enskilda
tjanstemannen i varje enskild fall skulle en indelning av typer av beslut dar
namn uteldmnas kunna goras. Detta skulle resultera i en mer forutsédgbar och
enhetlig tillampning av regelverket.

Med anledning av ovanstaende bor det 6vervéagas en mer langtgaende
reglering som ger myndigheterna mojlighet att sjalva bestdmma om en
underrattelse ska innehalla beslutfattarens och foredragarens namn.

14 Skydd for uppgifter om offentliganstallda

Som ndmnts tidigare ar det av synnerlig vikt att staten ger ett skydd till de
som arbetar i allménhetens tjanst. Med fler brottskategorier kan det &ven



komma att ske en 6kning av polisanmalningar. Detta kan i sin tur leda till en
Okad spridning av fler statliga anstéalldas personuppgifter.

Det kan diskuteras om utredningens slutsats géllande att sekretessmarkering
tillsammans med andra skyddsatgarder inom folkbokforingen ar forenliga
med det samhallsklimat som rader. Utifran den problembild som konstateras
kan det aven i denna del vara nédvéndigt att myndigheter bereds mojlighet
att sjalva bestamma om ytterligare skyddsatgarder. Arbetsgivarverket
noterar att utredaren i denna del lamnar ett alternativt férslag som innebar
att uppgifter om enskilds personliga forhallanden kan ges ett starkare skydd
inom personaladministrativ verksamhet om regeringen meddelar foreskrifter
darom. | detta sammanhang vill Arbetsgivarverket framhalla att den har
typen av problem inte &r isolerade till ett fatal myndigheter.

Som framgar av utredningen ar soktjanster som offentliggor stora mangder
information om enskilda pa internet ett satt att snabbt och enkelt
tillgodogora sig personuppgifter. Omfattningen och méngden uppgifter som
pa detta satt sprids kan riskera att 6ka de offentliganstélldas utsatthet. |
denna del ser Arbetsgivarverket fram mot Utredningen om ett forstarkt
skydd for personuppgifter pa tryck- och yttrandefrihetsomradet (Ju
2023:21), redovisningsdatum 15 november 2024.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Christina Gellerbrant
Hagberg. | den slutliga handldggningen av &rendet deltog generaldirektor
Christina Gellerbrant Hagberg, férhandlingschef Anna Falck, chefsjurist
Hanna Schmidt, stabschef Anna-Karin Jansson, kommunikationschef Lars
Andrén, utvecklingsstrateg Anna Sjostrand samt arbetsrattsjurist Carl-Axel
Holmberg, foredragande.
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