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Remissvar - SOU 2024:1, Ett starkare skydd for offentliganstallda mot
vald, hot och trakasserier

Akavia har beretts tillfalle att lamna synpunkter i rubricerat arende. Inledningsvis ska framféras
att utredningen har utfort ett gediget arbete dar saval kartlaggning av problematik, resonemang
och forslag framstar val underbyggda. Vi valkomnar att utredningen i arbetet har tagit del av
Akavias rapporter och forslag i amnet. Vara undersokningarna har visat en hog niva av bade
utsatthet och oro och har visat pa behov av ett battre och modernare skydd for
offentliganstéllda. Vi har genom aren framfort dnskemal om en grundlig och sammantagen
éversyn med utgangspunkten om att modernisera regelverket. Vi valkomnar darfor att detta nu
har gjorts i de delar som ror straffrattsliga aspekter samt fragan om mindre exponering av namn
i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgarder.

Overgripande valkomnar vi forslagen i betankandet. Vi anser dock att det finns anledning att pa
sikt utvardera effekterna av de foreslagna atgarderna for att bedéma om situationen har
forbattrats eller om ytterligare atgarder behovs, inte minst vad galler minskad exponering av
namn.

Nedan kommenteras vissa av forslagen som &r sarskilt relevanta mot bakgrund av férhallanden
som framkommit i vara medlemsundersokningar.

Overgripande om utredningens uppdrag och férslag

Utredningen har haft i uppdrag att 6vervaga olika forfattningsandringar i syfte att minska
offentliganstalldas utsatthet for vald, hot och trakasserier. | huvudsak har uppdraget bestatt av
féljande delar:

o Att se Over det straffrattsliga skyddet for tjansteman och ta stéllning till om skyddet for
tjdnstemé&n i 17 kapitlet brottsbalken behdver forstarkas.

e Att ta stallning till om det straffrattsliga skyddet for tjainsteman mot forolampningar och
andra krankningar behover forstarkas.

e Att lamna forfattningsforslag som innebéar att straffet for vald eller hot mot tjansteman
skarps och att ett nytt brott som tar sikte pa forolampningar mot tjansteman infors.

e Att analysera behovet av en minskad exponering av offentliganstalldas namn och ta
stallning till om det motiverar forfattningsandringar som minskar kraven pa anvandning
av namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgarder.

Forslagen som presenterats innebar fortydliganden och forstarkningar av det straffrattsliga
skyddet samt aven skarpta straff. Vidare foreslas ett nytt brott, forolampning mot tjansteman.
Slutligen presenteras ocksa forslag i syfte att i storre utstrackning an idag minska exponering av
anstallds namn.

Brottets anknytning till myndighetsutévning fortydligas
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Akavia valkomnar forslaget om att det i 17 kap. brottsbalken fértydligas att angrepp som sker
vid myndighetsutévning samt angrepp for att tvinga fram, hindra eller hamnas for en atgéard vid
myndighetsutévning ska omfattas av bestammelsen. Vi delar utredningens uppfattning om att
det ar lampligt att det straffrattsliga skyddet aven fortsattningsvis utgar fran begreppet
myndighetsutévning. Darmed framgar att endast sddana patryckningar och hot som helt saknar
samband med myndighetsutdvning faller utanfor tillampningsomradet for bestammelsen. Det
kan dock finnas skal att pa sikt utvardera om detta &r tillrackligt eller om det finns anledning att
tilgodose skydd for en vidare krets.

Det straffbara omradet fér hot mot tjansteman utvidgas

Akavia valkomnar forslaget om att utvidga det straffbara omradet for hot mot tjansteman till att
omfatta hot om brottslig garning till skillnad mot nuvarande lydelse som omfattar hot om vald
mot tjansteman. En sadan andring &r adekvat mot bakgrund av malséattningen om att anpassa
regelverket till nya foérhallanden och metoder som anvands i syfte att paverka offentliganstéllda.
Det behovs ett tydligt och forstarkt straffrattsligt skydd i denna del. Utredningen patalar ocksa
att det kan handla om subtila hot om vald men dven hot som anspelar pa den anstalldes
personliga forhallanden, som till exempel hemadress och familj. Detta ar en aterkommande
problematik som Akavias medlemmar rapporterar om. Vi har heller inget att erinra mot en skarpt
straffskala.

Ett starkare skydd mot trakasserier

| syfte att starka skyddet mot trakasserier foreslar utredningen flera andringar och
fortydliganden i 17 kap 2 § brottsbalken samt en ny beteckning; angrepp mot tjansteman.
Utredningen foreslar ocksa att skyddet mot upprepade brott mot tjansteman i trakasserande
syfte starks genom att brott mot tjansteman i 17 kap. brottsbalken laggs till i upprékning av brott
som kan utgdra olaga forfoljelse enligt 4 kap. 4 b8 brottsbalken.

Sammantaget valkomnar vi forslagen som syftar till att tillhandahalla ett battre skydd mot
trakasserier. Det ar ocksa valkommet att det tydliggors att angrepp mot narstaende for att
paverka eller hamnas tjanstemannens myndighetsutévning omfattas. Detsamma géller forslaget
om att bestdmmelsen omfattar angrepp sedan tjdnstemannen lamnat sin tjanst. Vi har inget att
erinra mot en skarpt straffskala.

Av Akavias medlemsundersokningar framgar att trakasserier av olika slag ar mycket vanligt
forekommande. | den senaste undersokningen fran 2023 uppger 45 procent av respondenterna
att man utsatts for trakasserier nagon eller flera ganger under de senaste tva aren. Ofta sker
det upprepat eller systematiskt. Att starka och fortydliga skyddet vad galler trakasserier &r darfor
av stor betydelse for att forbattra arbetsmiljén och tryggheten for offentliganstélida. Ett tydligt
regelverk kring att trakasserier kan ocksa bidra till att motverka en hojd toleransnivan och till att
medarbetare i hogre grad anmaler incidenter som de tidigare avstatt att anmala pa grund av
osakerhet om vad som ska anmaélas.

Ett nytt brott om féroldmpning mot tjgnsteman
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Utredningen foreslar att det infors ett nytt brott om férolampning mot tjansteman i 17 kap.
brottsbalken. Det brottsliga agerandet dverensstammer med rekvisiten for forolampningsbrottet i
brottsbalken. Eftersom brottet riktar sig bade mot enskilda och allmanna intressen ska det ligga
under allmant atal utan sarskild atalsprovning och det ska inte kravas sarskilda villkor for atal
sasom exempelvis angivelse fran malsagande.

Akavia anser att forslaget ar valkommet da det bidrar till att tydliggéra vad medarbetare i
offentlig sektor ska behdva tala. Dessutom innebér det att ansvaret att fora process till skydd for
allman verksamhet ratteligen lyfts fran den enskilde tjanstemannen till staten.

Minskad exponering av offentliganstalldas namn mm

Utredningens uppdrag har varit att analysera behoven av minskad exponering av hamn i beslut
och andra handlingar som dokumenterar atgarder och ta stallning till om behovet motiverar
forfattningsandringar. Med hansyn till problembilden beddmer utredningen det motiverat att
vidta atgarder for att mojliggora att namn i storre utstrackning &n idag kan utelamnas i en
underrattelse. Forslaget som presenteras ar att infora ett tillagg i 338 forvaltningslagen som
innebéar att myndigheten i en underrattelse om beslut i vissa sarskilda fall far utelamna uppgift
om beslutsfattares namn. Detsamma ska galla fér uppgift om vem eller vilka som har varit
foredragande och vem eller vilkka som har medverkat vid den slutliga handlaggningen.
Utredningen redovisar darvid nagra omstandigheter som bor foreligga for att bestammelsen ska
kunna tillampas. Namn far utelamnas om det kan befaras att personalen kommer att utsattas for
vald eller annan allvarlig olagenhet. Det framhalls vidare att utrymmet for att utelamna namn ar
ytterst begransat och endast ska kunna ske i vissa sarskilda fall. Typiskt sett maste finnas
nagon konkret omstandighet som medfor risk for hot, vald eller trakasserier som motiverar att
namn inte anges.

Fragan om att minska exponering av namn i handlingar i syfte att minska utsatthet for
medarbetare innebar en svar balansgang mellan bland annat kraven pa rattssékerhet, insyn
och mojlighet till ansvarsutkravande mot behovet av skydd for offentliganstéllda.
Offentlighetsprincipen ar en grundlaggande princip i den svenska rattsordningen. | betankandet
framhalls ocksa att forandringar endast ska ske om det finns starka skal som talar for det.

Akavia delar utredningens utgadngspunkt att forandringar som paverkar offentlighetsprincipen
endast ska ske om det finns starka skal som talar for det. Om atgéarder efter en avvagning av
intressen beddms nddvéndiga ska dessa vara val avvagda och ske med forsiktighet. Under
dessa forutsattningar anser vi att forslaget som presenteras ar ett steg i ratt riktning for att
uppna ett battre skydd for utsatta medarbetare. Effekterna av bestammelsen bor dock
utvarderas framat. Majligheten att tillampa bestammelsen ar snavt och forutsatter att en konkret
omstandighet som medfor risk for utsatthet foreligger. Det kan darfor antas att manga
situationer inte kommer att omfattas. Det kan ocksa medfora svarigheter i tillampning och
beddmningar. Samtidigt noteras att de forslag som utredningen presenterat i sin helhet bor
bidra till en forbattring av skyddet for offentliganstallda. Det ar ocksa av stor betydelse vad som
senare framkommer i den pagaende 6versynen av grundlagsskyddet for soktjanster som
offentliggor personuppgifter om bland annat adress, telefonnummer, civilstand och andra
uppgifter. | direktiven till den utredningen patalas sarskilt att informationen som éar tillganglig
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genom soktjansterna kan anvandas for att kartlagga anstéllda for att sedan genom hot eller pa
annat satt forsoka paverka de beslut som de fattar i tjiansten. Av Akavias undersokningar
framgar att medlemmarnas otrygghet manga ganger bottnar i oro 6ver att namn ger tillgang till
en mangd annan personlig information via internetbaserade soktjanster. Resultaten av
utredningen om soktjanster ar saledes en mycket viktig del i helheten avseende trygghet och
skydd for medarbetare.

Nar det géller utredningens stéllningstagande om att inte foresla andring av sekretesskyddet for
anstallds namn i personaladministrativ verksamhet ser vi inte i nulaget skal att motsétta oss
utredningens stallningstagande. Detta ocksa mot bakgrund av de forslag som utredningen lagt
fram i sin helhet. Vikten av fortsatt och intensifierat arbete inom omradet personalsékerhet ska
inte heller i detta avseende underskattas.

Akavia har ocksa tidigare svarat pa remiss rérande Justitiedepartementets promemoria med
referens Ju2023/02861.

Nuvarande situation kraver atgarder pa olika plan och av olika aktdrer

Det ar valkommet att utredningen patalar behov av atgarder pa flera plan och Akavia delar
uppfattningen att fragan om offentliganstalldas skydd spanner éver manga omraden med en
komplex och mangfacetterad problembild. En rad olika fragor behéver adresseras i olika
sammanhang och av olika aktdrer. En sadan fraga ar arbetsmiljoansvaret och huruvida
regelverket bor ses 6ver i syfte att mer effektivt bidra i arbetet mot hot, vald och trakasserier.
Verksamhetsfragor, tillrackliga resurser och bemanning ar ocksa centrala fragor som utgor en
forutsattning for att bedriva arbetet for bade myndigheter, kommuner och regioner. Det
férebyggande och systematiska arbetet behdver prioriteras och drivas strategiskt och aktivt.
Offentliga arbetsgivare maste ta, och ges majlighet att ta, ett betydligt storre ansvar for atgarder
och handlingar som riktar sig mot deras anstéllda, exempelvis nar enskilt atal vacks i
trakasserande syfte.

| Akavias rapport — Hot, vald, trakasserier och annan otillborlig paverkan mot medarbetare i
medborgarnas tjanst (2023) redovisas ytterligare forslag som kan behtva 6vervagas framat.

Akavia
Patrik Nilsson Anna Nitzelius
chef Politik och Profession sakkunnig
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