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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Statens energimyndighets hemstallan
angaende forordning om statligt stod for en mer
effektiv energianvandning i foretag

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen innehaller vardefull information i flera
avseenden. Ett antal delaspekter hade emellertid behdvt utvecklas, i varierande grad, for att
Regelradet ska uppfatta att konsekvensutredningen sammantaget uppfyller forordningens
krav. Det géller paverkan pa foretagens kostnader och paverkan pa konkurrens. Aven om ett
stdd ar frivilligt att ansoka om, kan det finnas en paverkan pa foretags konkurrenskraft
beroende pa om de ansoker eller inte ansdker om ett stod. Denna fraga hade behovt belysas
tydligare. Det anges att en delmangd av de berdrda foretagen kan antas ha goda
forutsattningar att soka stodet, medan det ar oklart om detta galler for alla som uppfyller
kriterierna for att soka. Det hade ocksa behdvts tydligare information om hur och néar
konsekvenser av det foreslagna stodet kan utvarderas.

Innehallet i forslaget

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) hemstéller om en ny férordning om statligt
stod for en mer effektiv energianvandning hos foretag. Den foreslagna forordningen anges ge
foretag majlighet att soka ekonomiskt stod for att genomfdra miljéstudier (projekteringar) och
investeringar i atgarder som bidrar till en mer effektiv eller flexibel energianvandning och som,
direkt eller indirekt, kan bidra till en starkt anslutningskapacitet eller minskad sarbarhet i
energisystemet. Forordningen foreslas darfor omfatta stod till foretag med en hdg
energianvandning (6ver 2,8 GWh genomsnittlig energianvandning de senaste tre aren) och
stdd ska lamnas i enlighet med de villkor som foreskrivs i den sa kallade
gruppundantagsférordningen (forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014).

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges i remissen att regeringen (i budgetpropositioner for 2025 och 2026) foreslagit att
medel avsatts for att méjliggora ett nytt ekonomiskt stod till investeringar som bidrar till starkt
formaga och minskad sarbarhet i de regionala energisystemen. Satsningen gar under
benamningen Kraftlyftet. Under 2025 har ett forslag till forordning om statligt stod for att
forbattra leveranssakerheten i elsystemet (KN2025/01503) remitterats som en del av
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Kraftlyftet. Detta stod beskrivs kortfattat i remissen i likhet med andra insatser som
Energimyndigheten haft i uppdrag att genomféra pa omradet.

Energimyndigheten lagger fram det nu aktuella forslaget pa stodférordning for att stétta
genomfdrande av atgarder pa anvandarsidan i energisystemet vilka kan bidra till Kraftlyftets
syften. En effektiv energianvandning anges vara central for omstallning av energisystemet
och en hallbar elektrifiering. Samtidigt &r efterfragan pa ny anslutning till elnatet eller 6kat
effektuttag stor, sarskilt i sodra Sverige. Utbyggnaden av elnatet sker inte tillrackligt snabbt
for att mojliggora dnskade anslutningar i rimlig tid. Ett satt att avlasta natet ar att gora insatser
for att befintlig energianvandning ska bli mer flexibel och effektiv. Det foreslagna stédet ska
alltsa komplettera andra insatser. Dessa insatser beskrivs ocksa i remissen (sida 3).

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en beskrivning savél av de specifika
malsattningar som finns med den féreslagna forordningen som av det storre sammanhang
dar atgarder som den tanks finansiera ska bidra till en bredare maluppfyllelse. Beskrivningen
ar tydlig. Det ar positivt for konsekvensutredningens transparens att det sammanhang dar det
aktuella forslaget ska inga forklaras.

Regelradet finner problembeskrivningen och beskrivningen av syfte med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det anges att efterfragan pa ny anslutning till elnatet eller dkat effektuttag ar stor, sarskilt i
sodra Sverige. Staten anges ha en avgorande roll i att sakerstalla att grundlaggande
forutsattningar for klimatomstaliningen finns pa plats. Regeringen beddmer att atgarder
behdvs for att klimatmalen ska kunna nas vilket inkluderar bade atgarder med direkta
utslappseffekter, kompletterande atgarder och atgarder som forbattrar forutsattningarna for
klimatomstallning.

Flera atgarder anges ha vidtagits for att komma till ratta med utmaningarna pa elmarknaden
och i energisystemet for att mota den dkade efterfragan pa el och behovet av en robust
energiforsorjning. Det anges finnas en stor potential till mer effektiv energianvandning. Ett
statligt stdd anges kunna bidra till att fler atgarder genomférs eller tidigarelaggs sa att en
storre del av denna potential kan realiseras under perioden for stddet och darmed bidra till att
avlasta energisystemet eller 6ka anslutningskapaciteten. Alternativet att lata marknaden I6sa
utmaningen utan statliga insatser kommer enligt myndigheten troligtvis innebéra att atgarder
inte genomfors i tid eller i den utstrackning som kravs for att minska risken for att till
exempelvis foretagsetableringar inte kan fa natanslutning och darmed uteblir.

Regelradet gér foljande beddémning. Det framgar att insatser beslutats och genomforts
tidigare och har beskrivits vilken inriktning dessa insatser har. Det finns en beddémning av vad
effekterna skulle bli om aktuellt férslag for atgérder inriktade mot energianvandningen inte
skulle vidtas. Bedomningen ar kortfattad men i sig tydlig. Som beskrivning av konsekvenser
om ingen atgard vidtas kan den anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

Det finns, som nédmnts, beskrivningar av insatser for att starka leveranssakerhet och andra
atgarder for energitillforseln. Savitt Regelradet kan se finns det inte nagon beskrivning av
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andra satt att framja effektiv och flexibel energianvandning an den foreslagna och
nollalternativet, att avsta fran atgard.

Regelradet gor foljande beddomning. Det skulle, savitt Regelradet kan forsta, i princip kunna
vara méjligt att framja energieffektivisering i foretag pa fler satt an de foreslagna. Samtidigt
gar det att utlasa av den information som finns i remissen att den aktuella utformningen
atminstone nar det galler finansiering har valts for att kunna vara forenlig med EU-rattsliga
regler. Regelradet anser att det hade varit dnskvart att remissen hade innehallit nagon form
av resonemang om for- och nackdelar med olika typer av atgarder for att framja
energieffektivisering. Detta inte minst med beaktande av aktérer som redan kan ha investerat
for energieffektivisering utan stod som del av finansiering medan andra aktorer, utifran forslag
kan erhalla stod for samma typ av investeringar. Samtidigt finns det tydliga beskrivningar av
en rad atgarder som vidtas for att uppna mal for den samlade satsningen Kraftlyftet och det
finns ocksa mer information om skal till det aktuella forslagets utformning i avsnitt om
atgarder for att forslaget inte ska medfora mer langtgaende kostnader. Regelradet finner att
aven om alternativa losningar hade kunnat beskrivas mer utforligt och tydligt kan befintlig
beskrivning anses tillracklig utifran forutsattningarna i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar godtagbar.

Berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att det ar foretag som har en hég energianvandning, dver 2,8
GWh arligen, som har ratt att soka stddet. Avgransningen har gjorts utifran var potentialen att
bidra till en effektiv anvandning och natavlastning bedéms vara storst. Avgransningen anges
innebara att uppskattningsvis 5000 foretag kan ha méjlighet att soka stod utifran foreslagen
forordning. Inga undantag gors utifran foretagsstorlek vilket innebar att alla foretag oavsett
storlek kan soka stod forutsatt att de har en energianvandning som dverskrider gransvardet.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns information om ett ungefarligt antal foretag som
kan komma i fraga for att ta del av det aktuella stédet och det framgar att dessa foretag i
princip kan vara av vilken storlek som helst, om de har en energianvandning som &r tillrackligt
hdg. Inget anges, savitt Regelradet kan se, om berdrda foretags branschtillhdrighet. Detta ar
en viss brist i tydlighet. Eftersom det anda framgar tydligt att ett avgérande kriterium ar
energianvandningens omfattning och antal foretag har uppskattats kan beskrivningen anses
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Det anges i konsekvensutredningen att det foreslagna stodet bor ses som en mojlighet som
kan fa positiva konsekvenser for de foretag som beviljas stod. Att ansoka om stod innebar en
viss administrativ belastning for det sokande foretaget. Energimyndigheten anges emellertid
ha i uppdrag att genomféra informationsinsatser for att underlatta infor och under
ansokningsprocessen. Den som soker stod gor detta frivilligt och stédmottagaren kommer att
informeras om vilka forpliktelser som géller for denne. | avsnitt om atgarder for att begransa
kostnader anges att malgruppen till stor del omfattas av lag om energikartlaggning i stora
foretag vilket anges innebéra att de redan har kunskaper som behdvs for stod, vilket anges
halla nere administrativa kostnader.
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Enligt kommissionens forordning (EU) nr 651/2014, artikel 38 (som avser investeringsstod for
andra energieffektiviseringsatgarder an i byggnader) far stodnivan inte 6verskrida 30 procent
av de stodberattigande kostnaderna. Enligt artikel 49 (som avser stdd till studier och
konsulttjanster i miljoskydds- och energifragor) far stodnivan inte 6verskrida 50 procent av de
stodberattigade kostnaderna. | bada artiklarna anges emellertid att stédnivan far hojas med
20 procentenheter for stod till sma foretag och med 10 procentenheter for stod till sma och
medelstora foretag vilket anges gdra stodet nagot mer gynnsamt for sma och medelstora
foretag.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar att ansdkan kommer att medféra vissa
administrativa kostnader, som inte kvantifieras. Delar av malgruppen anges ha forutsattningar
som kan reducera administrativa kostnader. Kvantifiering av hur manga dessa foretag
bedéms vara saknas. Regelradet anser att en aspekt som talar for att en viss 6kning av
administrativa kostnader ar mindre viktig att beskriva kvantitativt ar att stodet ar frivilligt att
soka. Kostnaden kan darmed undvikas. En annan fraga ar emellertid om det finns skal att tro
att foretag som inte anséker om stod kan vantas paverkas negativt av detta, exempelvis i
form av férsamrad relativ konkurrenskraft. Det ar svart att fa nagon tydlig uppfattning om
detta utifran informationen i konsekvensutredningen. Det hade behdvts nagon form av
fortydligande av kostnadsintervall eller exempelberakningar, alternativt ett tydliggérande att
det beddms vara konkurrensneutralt om foretag ansoker eller inte ansoker om stédet, om
detta ar myndighetens beddémning. Intaktspaverkan har daremot indikerats genom det som
anges om hur stor kostnadstackning som stodet kan vantas innebara.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa kostnader bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av paverkan pa intakter godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

| remissen anges att en effektivare energianvandning kan bidra till okad konkurrenskraft.
Regelradet kan inte finna nagon beskrivning av stddets paverkan pa konkurrensforhallanden
mellan berdrda foretag.

Regelradet gor foliande beddomning. Det finns, savitt Regelradet kan se, inte nagon
beskrivning av stodets paverkan pa konkurrensférhallanden mellan direkt berdrda foretag
(mojliga stodmottagare) eller pa konkurrensforhallanden mellan de féretag som kan soka
stddet och andra. Vidare har Regelradet inte heller kunnat utldsa nagon beskrivning av
eventuell konkurrenspaverkan mellan foretag som redan har investerat i
energieffektiviseringsatgarder utan stod, jamfort med foretag som kan forvantas fa stod for
motsvarande atgarder. En generell bedémning om effekter pa konkurrenskraft av en
effektiviserad energianvandning finns. Regelradet uppfattar att detta asyftar konkurrenskraft
pa en mer aggregerad niva. Regelradet finner att det visserligen ar sa att de foretag som kan
ansoka om stodet ar lika satillvida att de allihop har en energianvandning Gver viss niva.
Samtidigt kan det finnas andra skillnader dem emellan, som skulle kunna ha betydelse ur ett
konkurrensperspektiv. Exempelvis anges att det for den delmangd av féretagen som gjort
energikartldggning kan finnas goda forutsattningar att séka, men det ar oklart om dessa
forutsattningar galler for alla foretag som kan soka. Det ar inte uppenbart att stodet skulle ha
stor paverkan pa konkurrensforhallanden, men det ar svart att sakert avgéra utifran den
begransade information som finns. Det hade behdvts en explicit beddmning av mdjlig
paverkan pa konkurrens, som motiverades.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Som redan namnts anges det i konsekvensutredningen att de EU-réttsliga bestammelserna
medger att stodet far héjas med 20 procentenheter for stdd till sma foretag och med 10
procentenheter for stod till sma och medelstora foretag. | Gvrigt innehaller
konsekvensutredningen ingen information om sérskilda anpassningar till sma och medelstora
foretag, savitt Regelradet kan se.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att sma och medelstora foretag i princip kan
behandlas mer formanligt vid ansokan om stod. Detta kan ses som att det ingar ett
hansynstagande till de sma och medelstora foretagen. Att inget i dvrigt anges om de mindre
foretagens forutsattningar att ta del av stodet innebar en viss brist i tydlighet. Mot bakgrund
av att det bade framgar att de mindre foretagen kan fa storre intakter av stod och av att det ar
frivilligt att ansdka om stddet kan denna brist anses vara mindre allvarlig, aven om storre
tydlighet hade varit 6nskvard.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

| konsekvensutredningen anges bland annat fljande. Att genomféra atgarder som bidrar ill
en mer effektiv energianvandning anges i sig vara ett satt att eliminera onddiga kostnader,
bade pa foretags- och samhéllsniva. Denna bedémning utvecklas med exempel. Vidare
anges att for att sékerstalla att stodet blir effektivt planerar Energimyndigheten for att
genomfora riktade utlysningar inom ramen for stodforordning. Forslaget innebar att stodet
riktas till foretag med en hdg energianvandning. Avgransningen anges ha gjorts utifran var
potentialen att bidra till en effektiv anvandning och natavlastning beddms vara storst. Det ar
ocksa en malgrupp som i stora delar omfattas av lag om energikartlaggning i stora foretag
vilket innebar att de har en god kunskap om sin energianvandning och var det finns potential
att genomfora atgarder i verksamheten. Detta skapar forutsattningar for att snabbt identifiera
och ansdka om stdd for relevanta atgarder vilket dven bidrar till att halla nere den
administrativa kostnaden for handlaggning av arenden. Energimyndigheten kommer aven i sa
stor utstrackning som mdjligt samordna arbetet med de olika insatserna inom Kraftlyftet for att
effektivisera hantering och halla kostnader nere.

Regelradet gor foljande beddmning. Det anges ett flertal atgarder som myndigheten antingen
har vidtagit eller avser vidta for att begransa kostnader for stodet. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att forordningen behover trada i kraft under varen 2026. Energimyndigheten
planerar for att genomféra dialogméten och informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att myndigheten anser att den féreslagna
tidpunkten for ikrafttradande ar nodvandig, men i avsnitt om denna aspekt anges inte av vilka
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skal. Daremot framgar det av information pa annan plats att insatserna avses komplettera
redan befintliga insatser inom ramen for satsningen Kraftlyftet. Utifran denna samlade
information kan valet av tidpunkt anses forklarat. Det framgar ocksa en bedémning av
behovet av informationsinsatser och att sddana planeras.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Det anges att Energimyndighetens hantering av stodet omfattar flera moment, exempelvis
forberedande arbete, framtagande och genomférande av utlysningar, informationsinsatser
och handlaggning av inkomna ansokningar inklusive teknisk och ekonomisk granskning samt
uppfoljning av beviljade projekt och stodets effekt. Detta arbete anges kunna effektiviseras
delvis genom att samordna delar av arbetet med andra insatser inom Kraftlyftet. | forslag till
férordning anges i 15 § att Energimyndigheten i ett beslut om stdd ska ange att
stddmottagaren, pa begaran av myndigheten, ska lamna de uppgifter som kravs for
uppfélining och utvardering av stodet.

Utéver detta kan inte Regelradet finna att utvardering tas upp i remissen.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns viss information om uppféljning och utvardering
av forslaget. Det kan emellertid inte anses framga mer precist hur utvardering ska ga till
forutom att myndigheten ska ange i stodbeslutet vilka uppgifter som kravs och att uppfoljning
kan samordnas med andra delar av arbetet inom Kraftlyftet, samt att det ar
Energimyndigheten som avses ansvara for utvardering. Detta ar i och for sig relevant
information, men det ar svart att utifran den dra nagra narmare slutsatser om pa vilket satt
effekter for foretag tanks utvarderas. Det hade behdvts nagot mer utvecklad information om
vilka kriterier som tanks anvandas for kommande utvarderingar.

Regelradet finner redovisningen av hur och nar forslaget kan utvarderas bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Som refererats ovan har forslagsstallaren angett att forslaget innebér att en forutsattning for
stodet ar att det ska ldamnas i enlighet med de villkor som foreskrivs i kapitel | och i artiklarna
38 (Investeringsstdd till energieffektiviseringsatgarder) och 49 (Stod for miljéstudier) i
férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (forkortat
gruppundantagsforordningen).

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget ar ett nationellt initiativ och hur
det avses Overensstamma med EU-ratten. Det framgar att det avses fdlja specifika EU-
rattsliga bestammelser om stodnivaer for energieffektiviseringsatgarder. Beskrivningen ar
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inget i 6vrigt att framfora.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 april 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Christian Pousette.
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Anna-Lena Bohm Christian Pousette

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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