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Remissyttrande 6ver Personuppgifter och mediegrundlagarna
(SOU 2024:75)

Villadgarna har fatt mojlighet att yttra sig 6ver betankandet.

Villadgarna anser att det ar ett stort problem att kriminella kan kartlagga lampliga brottsoffer pa
personsoktjanster pa nitet. Forbundet driver darfor ett krav pa grundlagsiandring. Som framgar av
remissyttrandet ansluter sig forbundet till utredarens forslag till grundlagsédndring, alternativ 2.
Aven om utredarens alternativ 3 skulle ge ett bredare grundlagsskydd och mdojligen vara svarare att
kringga i framtiden sa har Villadgarna respekt for utredarens ambition att inte foresla en storre
grundlagsandring dn nodvandigt och att anpassa forslaget till den kritik som KU tidigare har
framfort. Villadgarna ansluter sig sammanfattningsvis till utredarens forslag.

Grundlagsskyddet for soktjanster som publicerar personuppgifter
maste begransas

Villadgarna anser att grundlagsskyddet for soktjanster méste begransas. Det ar ett stort problem
att grundlagens regler om frivilligt utgivningsbevis gor det majligt for kriminella att kartlagga
lampliga brottsoffer pa personsoktjianster pa nitet. Det var naturligtvis inte avsikten; reglerna om
frivilligt utgivningsbevis infordes for att anpassa mediegrundlagarna till internets framvaxt.

Redan niir mojligheten till frivilligt grundlagsskydd infordes 2003 uttalade
konstitutionsutskottet (KU) att det skulle kunna uppsté konflikter med skyddet for den personliga
integriteten. Med facit i hand kan vi konstatera att KU tyvarr hade ratt.

Soktjansterna har blivit rena personregister pa nitet. Har finns uppgifter om namn pa de som bor i
hushaéllet, adress, hushéllets storlek, civilstind, alder, personnummer, bostadens virde, bil och
bilens viarde, om familjen har hund, eventuella kopplingar till foretag etc. Det finns dven kartor,
vagbeskrivning och gatuvy. For flerfamiljshus finns detaljerade beskrivningar av fastigheten, vilka
som bor pa vilket vaningsplan och bakom vilken lagenhetsdorr. Det ar bara portkoden som saknas.
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Av betankandet framgar det att bade Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och Mediemyndigheten
tar emot en méngd fragor och klagomal rorande soktjanster som offentliggor personuppgifter och
att enskilda ar oroliga 6ver hanteringen av deras personuppgifter. Villadgarnas medlemmar
framfor liknande synpunkter.

Nu har det gatt tjugo ar sedan reglerna om frivilligt utgivningsbevis infordes och sedan dess har
mycket forandrats.

Sedan grundlagsindringen 2003 har digitaliseringen gatt fort. Iphone borjade siljas i
Sverige 2008. Numera har de flesta smarta telefoner och vi googlar standigt for att soka
information. Vi star infor en teknikutveckling med AI och behover starka skyddet for den
personliga integriteten.

Sverige har en annan brottslighet idag in 2003. Soktjansterna ar ett utmarkt verktyg for att
underlatta bade tillgreppsbrottslighet och bedragerier.

En kriminell som arbetar metodiskt kan med hjalp av mobilen latt soka igenom ett bostadsomrade,
gata for gata, hus for hus. Pa det sattet kan en tjuv exempelvis hitta en dldre méanniska som bor
ensam och lite avskilt och utsatta honom eller henne for ett inbrott eller ett ran.

Det finns soktjanster som publicerar uppgifter om registreringsnummer och dgarens adress. Under
sommaren 2023 utsattes ett 30-tal familjer som stillt bilen pa Landvetters langtidsparkering for
inbrott i bostaden nar de var bortresta; enligt polisens bedomning genom att soka pa bilarnas
registreringsnummer och pa det sittet ta reda pa var dgaren bor.

Soktjansterna underlattar ocksa bedragerier, bland annat telefonbedragerier mot dldre. En
bedragare kan anvinda information som finns pa soktjanster for att framsta som trovardig
gentemot brottsoffret.

Soktjansterna ar ocksa ett utmarkt verktyg for att ta reda pa var ndgon bor och utsitta personen i
fraga for hot och vald. Under den giangkonflikt som pagick hosten 2023 kunde vi se hur unga
forovare, med mobilen i hand, utsatte andra gingkriminella och deras anhoriga for skjutningar och
sprangningar i deras hem. Det gick till och med sa langt att gingkriminella borjade folkbokfora sig
hos andra for att inte bli hittade. Det ar ett bevis pa att soktjansterna ar ett verktyg for kriminalitet.

Januari 2025 har varit en svart manad i Sverige, med rekordménga sprangningar. Polisen ser en
oroande trend dar foretagare och deras familjer utsitts for sprangningar. Den organiserade
brottsligheten utvecklar sina modus, vilket ar ytterligare ett argument for att skydda vara
personuppgifter. Vi har stora problem med unga forévare som utfor ddden och unga manniskor
anvander, om mojligt, i annu hogre grad mobilen for att soka information.

Soktjansterna kan ocksa anvandas som patryckningsmedel mot offentligt anstillda och indirekt
paverka deras myndighetsutovning. Det framgar exempelvis av en avhandling! frdn hogskolan i
Gavle i september 2023 om socialsekreterares arbetsskadeanmailningar att var tredje anmalan
gillde hot utanfor arbetsplatsen och i manga fall &ven mot deras familjer. I betinkandet Ett
starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier2 framgar att utredningen sag

thttps://www.hig.se/artiklar/nyheter/nyhetsarkiv/2023-09-20-var-tredje-anmalan-fran-socialsekreterare-
galler-hot-utanfor-jobbet
2 (SOU 2024:1, sid 436 ff)



det som en "betydande begransning” att deras direktiv inte omfattade grundlagsskyddet for
soktjanster och att det “avsevart inskranker” deras mojlighet att adressera problemet. Detta ar
allvarligt. Poliser, socialsekreterare och andra maste vaga gora sitt jobb utan att vara radda for att
de sjilva eller deras anhoriga ska utsattas for repressalier.

Sedan 2003 har skyddet for den personliga integriteten stirkts genom inforandet av
dataskyddsforordningen (GDPR) och dataskyddslagen 2018. Dataskyddsforordningen ska, enligt
betankandet, inte tillampas i den utstrackning det skulle strida mot TF eller YGL. Se dock Hogsta
domstolens beslut 2025-02-25 som ror utlimnande av brottméalsdomar till en nyhetsbyra och ett
bakgrundskontrollforetag 3. Det ar hog tid att stirka skyddet for den personliga integriteten pa
natet.

Nu har det gatt tjugo ar sedan reglerna om frivilligt utgivningsbevis infordes. Nu kravs en
grundlagslagandring for att anpassa vara mediegrundlagar till dagens och framtidens Sverige med
teknikutveckling och fortsatt digitalisering, organiserad brottslighet och ett skarpt
siakerhetspolitiskt lage. Den svenska lagstiftningen ar dessutom betydligt mer ldngtgéende &n
andra landers.

Villadgarna anlitade professor Joakim Nergelius

Villadgarna har under flera ar bedrivit ett intensivt opinionsarbete for att f4 en grundlagsandring
till stdnd. Forbundet har ocksa uppdragit &t Joakim Nergelius, professor i konstitutionell ratt vid
Orebro universitet, att foresla en lagindring av YGL som syftar till att forhindra att kriminella kan
kartldgga sina brottsoffer pa soktjanster med utgivningsbevis. Uppdraget innebar att foresla en
lagidndring med en lamplig balans mellan den personliga integriteten och journalistiken.

Nergelius, som fick uppdraget innan utredningen tillsattes, foreslog inforandet av en ny punkt 4 i
YGL 1 kap 20 § enligt foljande.

Bestammelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter om forbud mot
offentliggorande av personuppgifter
1. som avsl6jar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhéllande, politiska asikter,
religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening,
2. om halsa, sexualliv eller sexuell laggning, eller
3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att entydigt identifiera
en fysisk person eller
4. som bestdr av andra uppgifter dn under punkt 1—3, vilka sammantaget innebdr en
ingripande kartldggning av fysisk person och har gjorts for kommersiella dndamal.
Vad som anges i forsta stycket géller endast om
1. personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sa att det ar mgjligt att
soka efter eller sammanstélla dessa, och
2. det med hinsyn till verksamheten och de former under vilka uppgiftssamlingen halls
tillgdnglig finns sarskilda risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet.

Nergelius utredning bifogas. Utredaren har valt en annan 16sning.

3 Hogsta domstolens beslut 2025-02-25 i mél A 3457—4 och A 3169—24 fattades under remisstiden



Utredarens forslag till grundlagsandring

Villadgarna delar utredarens bedomning att soktjanster som tillhandahaller personuppgifter ligger
langt fran kdrnomradet for mediegrundlagarna och har lite att gora med sadan verksamhet som
mediegrundlagarna ar tinkta att skydda.

Utredarens forslag innebar att nuvarande undantag for kansliga personuppgifter ersatts med ett
generellt grundlagsundantag som ska gilla bade personsoktjanster och soktjanster som publicerar
uppgifter om lagovertradelser. Forslaget innebar i praktiken att EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen blir tillampliga for sddana soktjanster. Darmed skulle samma skydd for
personuppgifter som géller i den fysiska varlden ocksa gilla personuppgifter i soktjanster. Da
kommer det bland annat kravas att det finns laglig grund for publicering av personuppgifter och
finnas en ritt att bli glomd. Villadgarna anser att det ar en rimlig ordning.

Utredarens forslag gar dven i linje med Hogsta domstolens beslut 2025-02-25 i mal A 3457—4 och
A 3169—24 som berér soktjinster som publicerar uppgifter om lagovertridelser. Hogsta domstolen
konstaterar att lagstiftaren far anses ha avsett att EU:s dataskyddsforordning inte alls ska tillampas
pa det grundlagsskyddade omradet, men gor bedomningen att en sidan ordning inte kan anses
vara forenlig med dataskyddsforordningen. (Se vidare nedan)

Utredaren for fram tre alternativ for utformning av grundlagsundantaget, dar alternativ 1 och 2
bygger pa nuvarande grundlagsundantag for kinsliga personuppgifter och huvudsakligen omfattar
soktjanster. Undantaget avgransas sa att det géller situationer dar det finns sirskilda risker for
otillborliga integritetsintrang. Skillnaden mellan de tva alternativen handlar om hur
otillborlighetsrekvisitet utformas.

Alternativ 3 ar inte avgransat till soktjanster utan skulle vara tillampligt pa all personuppgifts-
behandling som inte sker for journalistiska &ndamal eller for akademiskt, konstnarligt eller litterart
skapande. Alternativ 3 skulle darmed ge ett bredare grundlagsskydd.

Villadgarna bedomer att vart och ett av de tre alternativen skulle tréaffa personsoktjanster och
darmed forsvara for kriminella att kartlagga sina brottsoffer. Det dr huvudsaken.

Forbundet ar vil medvetet om att det finns olika uppfattningar om behovet av en grundlags-
andring, bland annat finns ett motsténd fran journalisthéll. Forbundets uppdrag till Nergelius
handlade om att foresld en grundlagsandring for att forhindra att kriminella kan kartlagga sina
brottsoffer pa nitet och samtidigt varna journalistiken.

Kritiken fran journalisthall handlar ofta om att det skulle bli mer resurskriavande att gora reportage
vid en grundlagsandring. Offentlighetsprincipen innebir att allmdnheten och massmedia har ratt
till insyn i statens, kommunernas och landstingens verksamhet. Det kommer att gélla dven
fortsattningsvis. Utredaren foreslar exempelvis inga begransningar i ratten att ta del av allménna
handlingar.

Villadgarna anser att utredarens alternativ 2 innebar en rimlig avvigning mellan den personliga
integriteten och journalistiken; detta genom att syftet med offentliggorandet ar en omsténdighet
som sarskilt ska beaktas i bedomningen av otillborlighetsrekvisitet. Avsikten ar att en
uppgiftssamling som tillhandahalls som ett led i en journalistisk granskning inte ska anses medfora
sarskilda risker for otillborliga integritetsintrang for de personer som forekommer dar.



Aven om alternativ 3 skulle ge ett bredare grundlagsskydd och méjligen vara svérare att kringga i
framtiden sa har Villadgarna respekt for utredarens ambition att inte foresla en storre
grundlagsindring dn nodvandigt och att anpassa forslaget till den kritik som KU tidigare har
framfort (bet. 2021/22:KU14). Villadgarna ansluter sig dirmed till utredarens forslag.

Soktjanster som publicerar uppgifter om lagovertradelser

Lagstiftaren har tvé ganger tidigare forsokt begransa grundlagsskyddet for soktjanster som
publicerar personuppgifter om lagovertradelser, men utan resultat.

Villadgarnas arbete har varit inriktat mot personsoktjanster. Forbundet forstar att det finns ett
intresse, bade for samhallet och den enskilde att den som har avtjanat sitt straff ska kunna fa jobb
och bostad och ateranpassas till samhallet. For 6vrigt innehéller brottsmélsdomar inte bara
uppgifter om den tilltalade utan dven om vittnen och malsagande, som kan ha ett starkt intresse av
att inte kunna pekas ut sa latt.

IMY far i enskilda fall besluta att andra dn myndigheter far behandla personuppgifter om
lagovertradelser.

Utredarens forslag innebar att det for foretag vars tjanster syftar till att mojliggora
bakgrundskontroller av enskilda i regel kommer att kravas tillstand fran IMY for att foretagen dven
fortsattningsvis ska fa behandla personuppgifter om lagovertradelser. Det framgar ocksa att
tillstandsprovningen ar komplicerad. IMY har hemstillt att regeringen tillsatter en utredning for
att se over behovet av ytterligare reglering av bakgrundskontroller.

Hogsta domstolens senare beslut innebar i praktiken att det fortsattningsvis kommer att vara
tillatet att lamna ut brottmalsdomar med mera som innehéller personuppgifter (namn,
personnummer och adress) nir det sker for journalistiska andamal. Daremot kommer det inte att
vara tillatet att lamna ut sidana handlingar till bland annat rattsdatabaser som anvénds for
kommersiella bakgrundskontroller. Hogsta domstolens beslut innebar dock inte ett férbud mot
befintliga riattsdatabaser, men det kommer inte att vara mojligt att fylla pd med nya avgoranden.

Det finns ett behov av att kunna gora bakgrundskontroller. Villadgarna staller sig bakom IMY:s
hemstillan till regeringen att se 6ver regleringen av bakgrundskontroller och ta ett helhetsgrepp pa
fragan.

En mojlig 16sning skulle kunna vara att en statlig myndighet far i uppdrag att ta 6ver ansvaret for
att samla in och delge information fran domar och fran misstanke- och brottsregistret till
arbetsgivare och andra som bedoms vara i behov av att kunna ta del av sdidan information. En



fordel med en sadan 16sning ar att man sakerstaller att uppgifter gallras pa ett korrekt satt. Det ar
inte rimligt att privata aktorer ska kunna fora vad som kan liknas vid privata belastningsregister.

Villadgarnas Riksférbund
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Erica Halling
Forbundsdirektor

Bilaga: Rattsutldtande 2023-11-15 om behov av dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen samt
offentlighets- och sekretesslagen i syfte att hindra kriminella fran att kartlagga tinkta réattsoffer pa
olika soktjinster. Forfattare: Joakim Nergelius, professor i konstitutionell ritt, Orebro universitet



