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TV4 Media AB ("TV4”) har genom remiss den 25 november 2024 beretts tillfalle att yttra sig over
forslagen i betankandet. TV4 avstyrker betankandets forslag.
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ALLMANNA SYNPUNKTER

Fragan om tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens forhallande till
personuppgiftsratten ar inte ny. Sedan Sverige intradde som medlem i den Europeiska
Unionen har liknande fragor dvervagts i flera lagstiftningsarenden.

Sveriges linje ar att bevara och havda offentlighetsprincipen och de grundlaggande
reglerna for den svenska tryck- och yttrandefrihetsratten. Unionsratten ska inte tillatas
urholka dessa grundlaggande bestammelser (jfr betdnkandet avsnitt 4.3.1 och 9.1.4).

Den svenska hallningen ar tidlos. De detaljerade bestammelserna i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ar tydliga och verkningsfulla for
en regelstyrd offentlighet. Reglerna har under l&ng tid underlattat for TV4 och andra
massmediefdretag att rapportera och granska i allmanhetens intresse.

De grundlagsandringar som utredningen nu foreslar innebar ett stort och principiellt
avsteg fran den svenska ordningen. TV4 uppfattar férslaget som en konstitutionell
nyordning. TV4 ar kritisk till forandringen som i forlangningen riskerar att forsvara den
underbyggda och allsidiga upplysning som sa starkt efterfragas i var tid.
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EN TIVELAKLTIG LAGSTIFTNINGSTEKNIK

TV4 ifragasatter inte att det kan finnas inslag i vissa soktjanster som kan krava ny lag.
Ett rimligt forhallningssatt ar att i sa fall att utreda och klarlagga vilka fenomen som kan
vara problematiska. Ett naturligt darpa foljande steg ar att 6vervaga vilka forandringar
som ar proportionella och andamalsenliga, och, inte minst hur sddana forandringar
forhaller sig till tungt vagande motstdende intressen.

Utredningens forslag med delegationsbestdmmelser moter inte dessa krav.
Hanvisningen till dataskyddsforordningen utmaonstrar de principer som uppbéar de
svenska grundlagarna. Férandringar i de bestammelser som finns i
dataskyddsforordningen far ett omedelbart genomslag utan att beakta yttrande- och
informationsfrihetens krav. Det ar en problematisk ordning som TV4 ar kritisk till.

SARSKILT OM SOKTJANSTERNAS ROLL FOR DEN GRANSKANDE JOURNALISTIKEN

Soktjanster som pa olika satt offentliggdr personuppgifter har mycket stor betydelse
for svensk journalistik. TV4 bekraftar de beskrivna fordelarna och nyttan av soktjanster
i det journalistiska arbetet som utredningen redovisar (betdnkandet avsnitt 8.4).

Aven for TV4:s del &r sddana soktjanster av stor vikt fér den dagliga redaktionella
verksamheten.

TV4 har ett starkt intresse av solida uppgifter som ar snabbt tillgangliga pa ett effektivt
satt. Utan bitrade av researchféretag och informationsunderlag till granskningar och
publiceringar skulle TV4:s arbete med nyhetsrapportering, granskning och debatt
avsevart forsvaras och fordyras. Enkelt uttryckt skulle franvaron av detta stod sannolikt
leda till farre underbyggda nyheter och mindre omfattande granskningar &n vad som ar
falleti dag.

| dagens medieekonomi finns inte resurser for journalister eller andra medarbetare att
dagligen begéra ut och granska allmanna handlingar fran landets myndigheter och
domstolar.

TV4 anser att de nyhetsbyrder och researchféretag som bolaget samverkar med idag
driver en journalistisk verksamhet. De fyller en viktig funktion i TV4:s intresse dar de
svarar for en effektiv tjdnst med hog vederhaftighet. Det vore olyckligt, ytterst for
allmanheten, om lagen dndrades s3 att detta stod forsvagades.

SARSKILT OM BEHOVET AV EN REGLERING | YGL

Enligt TV4:s mening ar det av stor vikt att grundlagsskyddet ar slutet, dvs att
detaljregleringen finns i yttrandefrihetsgrundlagen, och att det kan tillampas p4 ett
konsekvent satt. Denna ordning, som galler i dag, framjar stabilitet i oroliga tider och
innebar en enkel och forutsebar rattstillampning. Det finns ett starkt intresse att



4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

5.3

undvika komplicerade gransdragningsfall som en delegationsbestdmmelse, med
darpa foljande reglering utanfor yttrandefrihetsgrundlagen, skulle ge upphov till.

Utredningens stallningstagande till alternativa lGsningar ar inte tillfredstallande
(betankandet avsnitt 9.2.2). Ett alternativ till att infora delegationsbestammelser, som
ocksé ar mer forenligt med grundlagarnas systematik, hade varit att 6vervaga
inforandet av ett nytt yttrandefrihetsbrott. En sddan losning skulle effektivt hantera
identifierade och verkliga problem. Samtidigt skulle det befintliga systemet med
bibehallande av yttrandefrihetsgrundlagens principer behallas.

TV4 ar inforstatt med att denna lésning har valts bort av utredningen (betdnkandet
sidan 182). Skalet &r bland annat att Mediegrundlags-kommittén avfardade en sadan
l6sning tidigare (SOU 2016:58 sidan 394). Liknande delegationsbestdmmelser
avseende brottsuppgifter har avstyrkts av konstitutionsutskottet och rostats ned av
riksdagen vid tva separata tillfallen (se betankandet avsnitt 6.3.3 och 6.3.5).

TV4 delar inte utredningens standpunkt. Skalet ar att den delegationsbestammelse
som nu foreslas ar mycket omfattande. Det nya forslaget avser till skillnad fran tidigare
forslag alla typer av personuppgifter.

Det finns for dvrigt ytterligare alternativ som skulle kunna dvervégas, exempelvis
inféorandet av nya sekretesshestammelser i offentlighets- och sekretesslagen. En
sadan losning skulle kunna innebara att de nya lagkraven traffar de utlamnande
myndigheterna, i stallet for publicisterna enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Ett sddant alternativ skulle givetvis behdva utredas
noggrant och behalla meddelarfriheten for uppgifterna i fraga.

SARSKILT OM PROBLEMEN MED ALTERNATIV 2

Vid den fortsatta beredningen bor det sarskilt beaktas att utredningens lagforslag inte
ger ett otvetydigt skydd for sddan verksamhet som utredningen i och for sig anser ar
skyddsvard.

Enligt utredningen maste verksamhet ”som helt klart faller inom mediegrundlagarnas
karnomraden i alla delar omfattas av dessa” och i tveksamma fall ska tryck- och
yttrandefriheten ges foretrade (se betankandet sidan 177 samt exempelvis sidorna
193, 196, 197 och 199). Detta synsatt framgar inte i lagtexten, vilket innebar risker
sarskilt vad galler forutsebarhet.

Det framgar vidare av utredningens lagforslag (i betankandet benamnt Alternativ 2), att
syftet med offentliggérandet har betydelse for otillborlighetsbedémningen.
Utredningen framhaller bland annat att ”Om offentliggérandet utgor ett led i den fria
asiktsbildningen, kan det inte anses vara otillborligt”, samt att ”en uppgiftssamling
som tillhandahalls som ett led i en journalistisk granskning kan ddrmed inte anses
medfora sarskilda risker for otillborliga integritetsintrang” (betdnkandet sidan 231).
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Samtidigt framhalls att "Uppgiftssamlingens férvdntade mottagarkrets ar inte en faktor
som ska beaktas vid bedomningen” (betankandet sidan 232).

Resonemanget ar inte invandningsfritt. Syftesbeddmningen i den foreslagna
bestammelsen &r oklar och det ar svart att veta hur den forhaller sig till den forvantade
mottagarkretsen.

HOGSTA DOMSTOLENS BESLUT DEN 25 FEBRUARI 2025

TV4 har tagit del Hogsta domstolens beslut den 25 februari 2025 (sarskilt mal nr
A 3457-24; Panoptes Sweden AB). Avgdrandet bekraftar de farhdgor som namnts i det
foregdende (avsnitt 3).

Beslutet galler uteslutande fragan om ett visst utlamnande till en nyhetsbyra av
brottmalsdomar avser allmanna offentliga handlingar eller om sekretess galler for
handlingarna i fraga. Hogsta domstolen finner att dataskyddsférordningen medfor att
sekretess ska galla. Enligt beslutet kan ett utltdmnande ske i det enskilda fallet om att
mottagaren (i detta fall nyhetsbyran) underkastas begransningar eller férbehall.

Av beslutet foljer att en sddan nyhetsbyra eller researchforetag, som bland annat TV4
anlitar sedan lang tid, ar forbjuden att vidarebefordra vissa domstolshandlingar med
personuppgifter till TV4. For TV4:s publicistiska verksamhet ar detta nya rattslage
problematiskt.

Utslaget belyser de negativa konsekvenser som kan folja for svenska massmedier
genom forslaget i betdnkandet. En av dessa effekter ar foljaktligen att redaktionernas
sedan decennier viletablerade tillgang till allmanna handlingar, som t ex
domstolsavgoranden, for researcharbete i praktiken kommer att upphdra. Féljderna
riskerar att bli starkt negativa och dessutom svara att 6verblicka i alla delar.

TV4 erinrar om att den i betankandet forordade delegationsbestammelsen (Alternativ
2), formulerats fran utgdngspunkten att den inte ar ”tankt att tillampas pa
uppgiftssamlingar som har ett journalistiskt syfte oavsett om personuppgifterna
tillhandahalls som ett led i en publicering eller for att underlatta researcharbetet infor
en publicering” (betédnkandet sidan 197). Enligt TV4:s uppfattning bor uttalandet
omfatta i vart fall de foretag som TV4 samverkar med i dag och som bedriver en
entydigt journalistisk verksamhet, se ovan punkt 3.5.

Hogsta domstolens beslut ger dock uttryck for en annan standpunkt. TV4 vill peka pa
att den grundlaggande utgdngspunkten som utredningen uttrycker, riskerar att
betraktas som dverspelad genom Hogsta domstolens beslut. Enligt TV4 ar det
angelaget att denna negativa effekt beaktas och undanrdjs i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.
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SARSKILT OM INTEGRITETSSKYDDSMYNDIGHETENS ROLL

Utredningens forslag innebar att Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) skulle ges
moijlighet till tillsyn 6ver de uppgiftssamlingar som delegeras ut fran det
grundlagsskyddade omradet (betéankandet sidorna 177 och 178).

Utredningen konstaterar att i gransfall bor IMY ha mojlighet att samrada med
Justitiekanslern, och att ett sddant samrad inte kraver forfattningsandringar.

TV4 avstyrker forslaget. | den man grundlagsfragor aktualiseras framstar
Justitiekanslern mest lampad att utdva tillsynen. Under alla forhallanden bor IMY ha en
skyldighet att samrada med Justitiekanslern.

SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER PA UTREDNINGENS FORSLAG OM ALTERNATIVA
FORSLAG OM HUR ETT GENERELLT GRUNDLAGSUNDANTAG KAN UTFORMAS

TV4 anser att det som i betankandet kallas for Alternativ 2 ar det minst ingripande ur
yttrandefrihetssynpunkt, av de alternativ som redovisats.

TV4 avstyrker dock detta forslag av de skl som anges ovan och understryker att TV4 ar
kritisk tillinférandet av denna slags delegationsbestdmmelser i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Stockholm som ovan

TV4 Media AB

Tegeluddsvigen 3-5
115 79 Stockholm

tvd.se | tvdplay.se
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