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Remissvar angaende SOU 2024:75
Personuppgifter och mediegrundlagarna
Refnr: Ju2024/02386

TCO har beretts tillfille att yttra sig over betdnkandet
Personuppgifter och mediegrundlagarna, SOU 2024:75, och
inkommer harmed med foljande kommentarer och synpunkter.

Inledning

Yttrandefriheten ar fundamental for demokratin. TCO uppfattning ar
att Sverige i grunden har ett vil fungerande system for
yttrandefriheten. Den utmanas dock av nya former for spridning och
finansiering av saval journalistiskt material som information. Det kan
darfor pa goda grunder uppsta tryck och krav pa nya typer av
regleringar och begransningar av yttrandefriheten. TCO:s
utgangspunkt ar dven i dessa lagen att forsvara yttrandefriheten.
Eventuella regleringar méaste ske med stor forsiktighet och vara
extremt val avvagda.

I detta sammanhang ar det relevant att erinra om foljande.
Mediegrundlagarna, det vill siga tryckfrihetsforordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), samt regeringsformen (RF)
innehaller forutsattningarna och skydd mot att begriansa tryck- och
yttrandefriheten. Enligt 2 kap. 20—21 §§ RF, ska
proportionalitetsprincipen iakttas nar yttrandefriheten inskranks. En
sadan proportionalitetsavvagning kraver att det problem som ar
avsett att 10sas med en begransning i ndgon grundlag ar tydligt
angivet och avgransat samt att den foreslagna inskrankningen inte ar
mer omfattande dn nodvandigt.

TCO noterar att Hogsta domstolen den 25 februari 2025 har
meddelat beslut i tv mél (A 3457-24, A 3169-24). Hégsta domstolen
har slagit fast att det med hansyn till reglerna i EU:s
dataskyddsforordning forelegat sekretess nar ett foretag begart ut ett
storre antal domar och andra handlingar i brottmal, trots att
foretagets verksamhet omfattats av grundlagsskydd. TCO konstaterar
att regeringen behover ta hansyn till dessa utslag i sin fortsatta
beredning av utredningens forslag.

TCO
114 94 Stockholm

Org nr: 802003-5252

Besoksadress Leveransadress: Tel: 08 — 782 91 00
Linnégatan 14 Linnégatan 12 www.tco.se
Stockholm 114 47 Stockholm info@tco.se



Tto

2(5)

9.1 Om behovet av att begrdansa grundlagsskyddet for soktjdanster

Utredningen anser att grundlagsskyddet bor begriansas for
soktjanster som offentliggor personuppgifter om adress,
telefonnummer, civilstdnd och andra uppgifter som ror enskildas
personliga forhallanden samt for soktjanster som offentliggor
personuppgifter om lagovertradelser.

TCO anser att utredningens beskrivning av de problem som ska
atgardas ar i delar alltfor svepande och att det delvis saknas
avgorande information for att kunna gora den
proportionalitetsavvagning som grundlagen foreskriver.

Sarskilt om behovet av att begriansa grundlagsskyddet for soktjanster
som offentliggor personuppgifter om adress, telefonnummer,
civilstind och andra uppgifter som ror enskildas personliga
forhéllanden

I utredningen gors gallande att det finns ett samband mellan olika
typer av brott och forekomsten av soktjanster som tillhandahaller
personuppgifter pa nitet. Utredningen lyfter till exempel fram
bedrageribrotten, men det framgar inte hur vanligt férekommande de
ar och om det finns ett kausalsamband mellan soktjansternas
utbredning och mangden brott. Inte heller har utredningen kunnat
visa att en inskrankning i grundlagarna skulle komma till ratta med
dessa problem.

Aven offentliganstilldas utsatthet for brott lyfts fram av utredningen
som ett problem som kommer att minska om soktjanster forbjuds.

I detta sammanhang vill TCO inleda med att med kraft understryka
att hat, hot, vald och trakasserier mot offentliganstillda ar ett stort
och allvarligt samhallsproblem som det ar oerhort viktigt att
bekampa. Det behovs omfattande atgarder pa flera fronter for att
motverka denna utsatthet. Det finns méanga skal till det, inte minst
eftersom sddana garningar drabbar, utover de enskilda
arbetstagarna, aven arbetsplatserna inklusive arbetsmiljon och
verksamheten i sig samt ar i forlangningen dessutom
demokratihotande.

Utredningens forslag om att begransa soktjansterna skulle mojligen
kunna fa viss effekt nar det giller hot- och valdsproblematiken i
arbetslivet. Det ar dock inget som utredningen utvecklat eller kunnat
visa.

I detta sammanhang vill TCO uppméarksamma att TCO och TCO-
medlemsforbunden har foreslagit en rad andra atgarder for att
minska hat, hot, vald och trakasserier riktade mot offentliganstéllda,
bland annat foljande:
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e att regeringen antar en nationell strategi mot hat, hot, vald och
trakasserier i arbetslivet for att skapa den helhetssyn som i dag
saknas. Denna bor innehélla en 6versikt av och forslag till
l6sning pa problemet ur flera olika perspektiv, bland att ur
arbetsmiljo-, diskriminerings- och straffrattsligt perspektiv,

e arbetsgivares ansvar for hat, hot, vald och trakasserier mot
anstillda fran tredje part, dvs. klienter, patienter och kunder,
maste forstarkas och fortydligas,

e att resursfordelningen till offentlig verksamhet forstarks, inte
minst for att de offentliga arbetsgivarna ska kunna ta sitt
arbetsmiljoansvar och tillhandahélla forbattrad och utokad
utbildning samt kompetensutveckling, och

e att svensk lag slar fast allas ratt till ett arbetsliv fritt fran hat,
hot, vald och trakasserier och ILO-konvention 190 om
avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet ratificeras
och bli bindande for Sverige.

Flera av TCO:s medlemsforbund har dessutom en rad andra forslag
pa atgarder inom sina olika verksamhetsomraden. Det finns alltsa
fler, och potentiellt, mer verksamma atgarder som lagstiftaren kan
vidta i syfte att komma till ratta med problemen med anstalldas
utsatthet for hot och vald.

TCO anser alltsa att de problem som utredningen lyfter fram ar bade
verkliga och allvarliga, men att det saknas vederhaftigt stod for att
problemen markbart skulle minska genom det forslag om
inskrankning i yttrandefriheten som utredningen lagger fram. Det
galler sarskilt sdidana uppgifter som enkelt gar att begara ut anonymt
med stod av offentlighetsprincipen.

Sarskilt om behovet av att begransa grundlagsskyddet for soktjanster
som offentliggor personuppgifter om lagovertradelser

TCO anser att det finns fog for att pasta att soktjanster med uppgifter
om lagovertradelser och annan forekomst i rattsligt sammanhang ar
verkligt problematiska, inte minst ur personuppgiftssynpunkt.
Arbetsgivares intresse for dessa uppgifter om arbetssokande och
redan anstillda har dessutom tydligt okat 6ver tid. Det handlar om
uppgifter om brott som potentiellt kan leda till stor skada for den
uppgiften ror, men aven uppgifter om forekomst i mal om vardnad
eller mal dar det framkommer att en person till exempel har barn
som har stédbehov utifran socialtjanstlagen m.m. Samtidigt finns det
ett stort och berattigat behov for journalister att kunna anvanda
rattsdatabaser.

TCO ser ocksd med oro péa att det under senare ar har vuxit fram en
ny typ av foretagsverksamhet i sa kallade bakgrundkontrollforetag.
TCO anser att det ar problematiskt att vissa arbetsgivare anvander sig
av saddana foretag for att kontrollera personer i samband med
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rekryteringar och under pagaende anstallning, inte minst ur ett
integritetsperspektiv. Men fragan ar om dessa foretag helt kommer
att upphora med sin verksamhet om utredningens forslag genomfors.
TCO ar tveksamt till det. De kommer sannolikt enbart att andra pa
sitt satt att bedriva verksamheten.

TCO anser att innan nagon grundlagsandring 6vervags av regeringen
bor det forst analyseras och utredas om den personuppgifts-
behandling som bakgrundskontrollféretagen och de arbetsgivare som
bestiller bakgrundskontrollerna eller pa annat sitt bedriver gar att
forhindra genom annan lagstiftning dn dndring i grundlagen.

I detta sammanhang vill TCO bestamt understryka att skyddet for
arbetssOkandes och arbetstagares personliga integritet i arbetslivet ar
av stor vikt och det ar hog tid att regeringen tar ett samlat och brett
lagstiftningsgrepp nar det giller detta skydd.

9.2 Grundlagsdndringar som kan stdrka skyddet for
personuppgifter i soktjanster

Utredningen anser att andringar i syfte att starka skyddet for
personuppgifter i soktjanster bor utformas som generella
undantagsbestimmelser i TF och YGL. Enligt utredningen bor ett
sddant undantag fran TF och YGL utformas sa att det blir sa litet som
mojligt. TCO delar utredningens installning i denna del. Det foljer
ocksa indirekt av proportionalitetsprincipen.

TCO anser dock att utredningens forslag om ett generellt undantag
for alla personuppgifter inte kan anses uppfylla kriteriet om att vara
sa litet som mojligt.

9.3 Hur bor grundlagsundantaget utformas?

Utredningen anser att delegationsbestimmelserna i 1 kap. 13 § TF
och 1 kap. 20 § YGL ska utokas till att omfatta samtliga
personuppgifter. Vidare foreslas bestimmelserna dndras sa att de
tillampas endast om offentliggorandet innebar sarskilda risker for
otillborliga intrang i enskildas personliga integritet. Vid
bedomningen av risken for otillborligt intrang i enskildas personliga
integritet ska sarskilt beaktas personuppgifternas karaktar,
omfattningen av offentliggorandet och syftet med offentliggorandet.

TCO ar tveksamt till om det finns ett behov av att inskranka
yttrandefriheten avseende personuppgifter om adress,
telefonnummer, civilstand och andra uppgifter som ror enskildas
personliga forhallanden. Aven om det faktiskt skulle finnas ett behov
anser TCO inte att det, med hansyn till proportionalitetsprincipen,
gar att infora den typen av generell inskrankning av yttrandefriheten
avseende alla "uppgifter som ror enskildas personliga forhallanden”
som utredningen foreslar. Det kravs att det identifieras vilka
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personuppgifter som i sa fall ska omfattas av inskrankningen i
yttrandefriheten samt att detta sarskilt och tydligt motiveras.

Ett annat problem med utredningens forslag ar att det ger mycket
litet skydd mot att reglerna anvands for att begransa yttrandefriheten
for medier som bedriver journalistisk verksamhet.

Det ar orovackande, sarskilt med tanke pa att allt fler av varldens
demokratier utvecklas i en auktoritar riktning, inte minst i USA. Inte
heller Sverige ar skyddat fran en sddan utveckling. Medierna ar bland
de forsta som attackeras nar ett land autokratiseras.

Mot denna bakgrund blir det extra problematiskt att 6ppna upp for
reglering av medier i vanlig lag, eftersom det gor att flera av de
principer och skydd som mediegrundlagarna bygger pa faller. TCO
hanvisar i denna del till Journalistforbundets remissvar.

TJANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION

Therese Svanstrom Lise Donovan
Ordforande Jurist



