SiEDMA

Yttrande over betankandet (SOU 2024:75)
Personuppgifter och mediegrundlagarna,
Ju2024/02386

Swedish Data & Marketing Association (SWEDMA) tackar for mojligheten att lamna
synpunkter pé utredningen om ett forstarkt skydd for personuppgifter pa tryck- och
yttrandefrihetsomradena.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser SWEDMA att det foreligger starka skal att snarast skapa en
reglering som ger en balans mellan yttrandefrihet och integritetsskydd. Vi foreslar att
det gors en forandring i YGL med mojligheten att genom lag infora bestammelser som
innebar att utgivningsbeviset i vissa fall far karaktaren av tillstand. Journalistiska
andamal ska inte begrdnsas medan andra dndamal alltjamt omfattas av
yttrandefriheten men forses med vissa begrénsningar i syfte att uppna balans mellan
yttrandefrihet och integritetsskydd. Begransningarna kommer med noédvandighet att se
olika ut beroende pa andamal/typ av personuppgifter m.m.

Inledning

For att samhallsnyttiga och samhallsndodvandiga verksamheter ska kunna fungera kravs
tillgang till data (information/personuppgifter). Samtidigt kravs att hansyn tas till
individens ratt till integritetsskydd. Det ar saledes nodvandigt att sakerstélla en balans
mellan grundlaggande rattigheter som yttrandefrihet, naringsfrihet och integritetsskydd.
Alltfor strikta regler kommer att hindra verksamheter som medier och internetbaserade
soktjanster fran att ge tillgang till information av allmant intresse.

Det som utredningen presenterar som alternativ 2 ar pa principiell niva en l6sning som
vi kan stéalla oss bakom. En sddan l6sning méaste dock fungera praktiskt och dven
sakerstalla ratt och mojlighet att ta del av data genom allmanna handlingar
innehallande olika slags personuppgifter. Har har vi ett alternativt forslag men innan vi
presenterar det i mer detalj vill vi bérja med att aterge de generella utgangspunkter vart
forslag utgatt fran.

Yttrandefrihetens grundlaggande stallning

Yttrandefriheten ar en av de mest grundlaggande rattigheterna inom bade svensk och
internationell ratt. | Sverige ar yttrandefriheten skyddad genom Regeringsformen (RF),
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Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och Tryckfrihetsférordningen (TF). Denna rattighet
innebar att individer och organisationer fritt far uttrycka sina asikter, informera och ta
del av information, utan obehdorig inblandning fran staten eller andra aktorer.

Yttrandefriheten ar ocksa skyddad pa EU-niva genom Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna (EU-stadgan), sarskilt i artikel 11, som garanterar ratten
att fritt uttrycka sina asikter och ta emot information.

Detta innebar att alla typer av yttranden, inklusive de som sker genom medier och
soktjanster, kan omfattas av grundlaggande skydd.

Yttrandefriheten i forhallande till GDPR

Enligt artikel 1 i GDPR ar syftet att sakerstalla att personuppgifter skyddas medan
individens friheter och rattigheter beaktas, samtidigt som det ocksa sakerstalls att
friheten for flodet av personuppgifter inom EU inte begransas.

| detta sammanhang ar det viktigt att peka pa att GDPR:s bestammelser inte &r
absoluta. Artikel 85 i GDPR erkanner att yttrandefriheten och informationsfriheten kan
skapa behov av undantag fran vissa dataskyddsbestammelser, sarskilt nar
personuppgifter behandlas for journalistiska, akademiska, konstnarliga eller litterara
syften. | skal 135 anges att for att beakta vikten av ratten till yttrandefrihet i varje
demokratiskt samhaélle maste det goras en bred tolkning av vad som innefattas i denna
frihet.

Artikel 85 i GDPR syftar till att skapa en balans mellan dataskydd och yttrandefrihet. De
specifika undantagen i artikel 85 tillater medlemsstaterna att faststélla regler om hur
behandlingen av personuppgifter for dessa syften ska hanteras. Det &r ocksé tydligt att
nivan far skilja sig mellan medlemslédnderna och utrymmet for respektive medlemsstat
att faststalla utrymmet ar stort.

Artikel 85 ger alltsa ett ramverk déar yttrandefriheten och personuppgiftsskyddet kan
samexistera, men samtidigt mojliggor flexibilitet for de specifika syften som ar av stor
vikt for det demokratiska samtalet och den offentliga diskussionen.

Begreppet ?journalistik”

En omdiskuterad frdga ar om yttrandefriheten ska vara férbehallen journalistiken och
hur journalistik ska definieras. Om man undantar ”journalistik” fran t.ex. GDPR sa blir
den nodvandiga foljdfragan hur det ska definieras. Ett annat alternativ ar séka definiera
vad som inte ar journalistik.

Utredningen tar ocksa som utgdngspunkt att soktjanster inte ar journalistik och ger dar
uttryck for en mer traditionell syn. Som framgar av bifogade exempel (bilaga 1) sa skiljer
sig artiklar fran traditionella svenska medier emellanat inte ndmnvart fran innehallet
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och hur det presenteras pa en soktjanst. Att som utgdngspunkt for fragan om GDPR:s
tillamplighet skilja mellan vem som publicerat motsvarande innehall ar mindre lyckat.
Om inte annat for att GDPR ar uttryckligt andamalsorienterat (3ndamalen medger enligt
art. 85 undantag fran GDPR, andamalen avgor enligt art. 5 om behandling ens far ske).

En sddan snav tolkning som utredningen gor riskerar (kommer) att leda till svara
gransdragningar om vad som ar journalistik och darmed till osdkerhet och eventuellt
utdragna rattsprocesser. Ett scenario som regeringen knappast vill se som foljd av en
grundlagsandring, syftet ar ju bland annat att skapa klarhet och forutsebarhet.

En alternativ tolkning, som har stéd i GDPR, ar att i stallet betrakta yttrandefrihet som
nagot bredare an journalistik men dar andamalen, innehall med mera avgor vilka
undantag som kan och ska goras fran GDPR. Har bor, som HD framhaller, beaktas den
”foradling” som gors av innehallet i allmanna handlingar.

Flexibilitet for medlemsstaterna att definiera undantagen

Genom artikel 85 tilldts medlemsstaterna att inte bara faststalla undantag for en
specifik typ av yttrandefrihet, utan aven att bestamma graden av dessa undantag
beroende pa vilken verksamhet eller typ av offentlighet det ror sig om. Detta ger Sverige
mojlighet att definiera nivan pa undantagen for t.ex. soktjanster och skapa en reglering
som ar mer proportionerlig och anpassad till den specifika typen av yttrandefrihet som
dessa tjanster representerar.

For soktjanster kan detta innebara att de far mojlighet att behandla personuppgifter,
men pa ett mer begrénsat satt an vad som galler for *fullstandig journalistik” eller
akademisk verksamhet.

Behovet av en ny reglering

Utredningen har i enlighet med direktivet framst belyst s.k. soktjanster dvs. vad som kan
beskrivas som sidor pa internet som tillgangliggoér sokning bland en storre mangd
personuppgifter. Utredningen skulle uttryckligen avsta fran forslag som rérde
forandringar av de bestammelser i tryckfrihetsférordningen som avser allman handling.

Sedan utredningen lamnade sitt betdnkande har Hogsta domstolen (A 3457-24) avgjort
ett mal som rort YGL forhallande till EU-ratten i allmanhet och EUs allméanna
dataskyddsforordning (GDPR) i synnerhet. Avgorandet far effekter pa samtliga tre steg i
kedjan; tillgang till allman handling innehallande personuppgifter — behandling och ev.
foradling av personuppgifter harstammande fran allman handling — publicering av
personuppgifter.

Har kan forst konstateras att den tidigare ordningen medfdérde att ett utgivningsbevis
enligt YGL slog igenom i samtliga tre steg dvs. det gav fri tillgang till allman handling och
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det medgav undantag fran GDPR vad gallde saval behandling som publicering. HD
avgorandet, som motiveras utifran de tva sista stegen; publiceringen som i sin tur beror
pa graden av foradling som ar det sista steget, far dock genomslag i samtliga tre steg
med foljden att utgivningsbeviset i praktiken forlorat sin betydelse.

Givet avgorandet fran HD har forutsattningarna dramatiskt forsamrat forutsattningarna
for naringsliv, myndigheter med flera att fa tillgang till data (personuppgifter m.m.) i
arbetet med att effektivt kunna férebygga eller motverka valfardsbrottslighet,
bedragerier, penningtvatt, terrorfinansiering och bidragsbrott. Motsvarande galler aven
for lagreglerad verksamhet som kreditupplysningstjdnster. Det kan vidare noteras att
tjdnster som 118 800 (nummerupplysning vis funktionsnedsattning) knappast dverlever.

Att i varje enskilt fall géra bedomningen om ett utldmnande ar tillatet eller inte kommer
att leda till stora administrativa bordor och hoga kostnader som i forlangningen drabbar
myndigheter.

Manga av de aktorer som direkt eller indirekt berors av HD-avgorandet tillgangliggor inte
personuppgifter direkt till allmanheten via direkt ndbara databaser (soktjanster).
Samtidigt 4r verksamheten som ndmns nodvandig for sdval naringslivsom for att na de
ambitioner regeringen gett uttryck for om att pressa tillbaka organiserad brottslighet.
Det foreligger saledes mycket starka skal for en reglering. Ett forslag maste dock
aterspegla den komplexitet och de olikheter som finns dels mellan vad som &r soktjanst
och inte, men ocksa den mellan olika soktjanster. Dartill maste ett forslag sdkerstalla
en rimlig balans i alla de tre stegen i kedjan som beskrivits dvs. tillgang till allmanna
handlingar i praktiken, behandling och foradling av de uppgifter som kommer fran
tillgangen samt ev. publicering (inklusive ett generellt tillgdngliggorande till
allmanheten).

Ett forslag till en rimlig balans

Efter HD avgorandet har utgivningsbeviset i praktiken forlorat sin betydelse. Innehav av
utgivningsbevis ger inte i sig tillgang till allmanna handlingar med personuppgifter utan
det ari stallet den efterféljande behandlingen som avgoér samt andamalen.

SWEDMA foreslar, i likhet med utredningen, att det goérs en dndring i YGL som mojliggor
begransningar i yttrandefriheten genom lagstiftning. Att ldgga regleringarna direkt i
grundlagen medfor om inte annat en onddig trogrorlighet pa ett omrade som utvecklas i
snabb takt. Lagstod uppfyller kraven i GDPR och allmanna rattssakerhetskrav.

Utgivningsbeviset som grundas i YGL ska da sakerstélla att journalistiska andamal inte
inskranks utan de bibehaller alltjamt grundlagsskydd. For 6vriga andamal ska
utgivningsbeviset forenas med begransningar i syfte att skapa en rimlig och godtagbar
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balans mellan integritetsskydd och yttrandefrihet (eller annorlunda uttryckt sakerstalla
svensk yttrandefrihet som &r forenlig med EU-ratten).

Utgivningsbeviset ska da i stallet fa karaktaren av ett tillstdnd som i sin tur kan anpassas
for olika slags verksamhet, andamal samt typer av personuppgifter. Tillstandet knyts
aven till tillsyn av IMY och ska kunna aterkallas. Den framsta preventionen ligger da i att
tillgangen till data forsvaras markant.

Att knyta tillstandet till &andamalen samt typen av personuppgifter ar i linje med GDPR
dar personuppgifter far behandlas for legitima andamal och dar vissa personuppgifter
ar mer skyddsvarda an andra. Darutover kan noteras den uppdelning som finns
marknadsrattsligt mellan s.k. redaktionell respektive kommersiell kommunikation och
som avser forhallandet till TF (Andamalet avgdér om ingripande kan ske utan hinder av TF
eller inte). Vad galler verksamheten har HD redan pekat pa att ett generellt
tillgadngliggorande av sokbara personuppgifter ar ndgot som kan beaktas.

En av de viktigare foljderna av det foreslagna tillstandet ar att det sakerstaller tillgangen
till relevant data. | praktiken skulle alltsa t.ex. ett kreditupplysningsforetag med stéd av
sitt tillstdnd kunna f4 tillgang till nodvandiga uppgifter for sin verksamhet
(konkursansoékningar, tredskodomar, 6vriga domar etc.). Tillstdndet medger dven vidare
behandling och registerhallning. Redan idag hindrar kreditupplysningslagen sedan fran
att uppgifterna publiceras generellt Det kan ockséa noteras att namn pa juridisk person
samt kontaktuppgifter till denne ar personuppgifter som uttryckligen undantas GDPR
(skal 14 till nyss ndamnda forordning) men att en sadan gransdragning blir enklare med
ett tillstand.

En annan foljd ar att tillstdndet kan begrénsa hur datan lamnas vidare eller publiceras.
Fér manga aktorer finns ett behov av tillgang till data samt att personuppgifterna kan
foras vidare till parter som har ett berattigat intresse. Har kan ndmnas att uppgifter
tillgangliggors (saljs) till myndigheter for kontroller och verifieringar av personer och
foretag vid utredningar, bidragsutbetalningar eller offentliga upphandlingar. Daremot
gors uppgifterna inte nddvandigtvis generellt tillgangliga for allmanheten.

Vad géller den specifika kategorin soktjanster for brottmalsdomar sa kan tillstandet
utformas séa att det begransar yttrandefriheten i fraga om vilka uppgifter som far
publiceras (domar men inte forundersékningar) samt hur lange (krav pa gallringstid)
samtidigt som det skapar laglig grund for dessa tjanster att finnas kvar.

For de soktjanster som utredningen fran borjan sattes att utredas (”digitala
telefonkataloger”) kan ett krav pa att respektera individens ratt att inte fa sina uppgifter
publicerade (begransning) framsta som rimligt (ndgot som av naturliga skal inte ar
aktuellt for soktjanster for brottmalsdomar).
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Exemplen kan goras betydligt fler och syftar till att belysa fradgans komplexitet.
Lagstiftningen bor darfor vara principbaserad kan vid behov kompletteras av
foreskrifter.

Vad avser radslan att ”soktjanster” eller andra aktorer flyttar utomlands sé skulle en
Overforing av personuppgifter dit dels krava forenlighet med GDPR (tillstdndet innefattar
inte undantag frdn GDPR kapitel 5) men dels kan myndighet ocksa vagra en utldmning
pa grunden att aktdren saknar det erforderliga tillstandet.

Forslaget har alltsa effekt pa samtliga tre steg (tillgang, foradling och publicering) men
har eller kan ges en nodvandig flexibilitet. Forslaget sakerstaller yttrandefriheten
inklusive den nédvéandiga tillgdngen till allmanna handlingar som innehaller
personuppgifter. Det sdkerstaller skyddet for journalistik och ger mdjlighet att skapa
rimlig balans. Det gynnar de seridsa aktorerna pa marknaden eftersom tillgangen till
data knyts till tillstdndet. Det skapar rattssakerhet och minskar administrativa bérdor
bade hos de myndigheter som ska lamna ut handlingarna och de aktorer (privata och
offentliga) som tar emot dem.

Nagot ytterligare som s.k. soktjanster

Med soktjanster avses har databaser som efter indexering mojliggér sékning bland en
storre mangd personuppgifter. Det kan rora sig om register 6ver fastighets- eller
bilinnehav, adress samt telefon hos enskilda individer. Det kan som sagt ocksa rora sig
om sokningar bland domar av olika slag.

Vivill betona att den oro som finns hos manniskor och de negativa konsekvenser som
utredningen namner (oavsett om det sker i stor eller liten utstrackning) kan knytas till att
personuppgifterna offentliggdrs (nedan beskrivet som publicering av personuppgifter)
men daremot inte till den bakomliggande behandlingen (registerhallningen).
Begransningen ska allts4, vilket ocks4 ar i linje med HD-avgorandet och utformningen
av forbehallet, i dessa fall ta sikte pa just publiceringen men inte pa tillgdngen till datan
eller behandlingen i form av registerhallning.

Som angetts sé kan det foreslagna tillstdndet alltsa ge uttryck for krav och undantag
fran GDPR, dvs. Sverige definierar har nivan pa undantagen for soktjanster. Vad galler
nivan foreslar SWEDMA att for en publicering av uppgifter som adress samt telefon hos
enskilda individer kompletterat med t.ex. uppgift om foretagande, bilinnehav m.m.
uttryckligen ska framga att individen har ratt att invdnda mot publiceringen. Ett generell
ratt till Aven radering framstar daremot som mindre &ndamalsenlig och raderingen
omfattar dven registerhallningen (som inte ar det problematiska) och kommer heller
inte att paverka ”ursprungskallan” att uppgiften ar allman och offentlig handling. Kravet
pa att respektera en invandning kan ocksé anges direkt i tillstdndet, GDPR anger som
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krav att det finns en balans men dverldmnar som sagt utférande och sakerstallande till
medlemslanderna.

Vart forslag innebar alltsd i praktiken ratten att sdga nej (opt-out) till publiceringen (men
inte till registerhallningen). Losningen skulle innebéara en atergang till vad som under
lang tid tidigare gallde i Sverige for t.ex. uppgifter i telefonkataloger.

| syfte att ytterligare sakra en rimlig balans och i linje med hur EU-kommissionen
resonerat vid framtaget av forslag till ny e-privacy forordning sa skulle ett centralt nej-
tack register kunna vara en tilltalande losning. SWEDMA, som grundare till NIX-
adresserat och som en av huvudmannen bakom NIX-telefon, har tagit fram ett underlag
som skulle gora att ett nytt ”NIX-publicerat” skulle kunna vara péa plats under i god tid
innan en grundlagsandring.

Ett sddant register skapar da en enkel mojlighet for den som vill att motséatta sig att
dennes personuppgifter publiceras alternativt en begransning av vilka uppgifter som
publiceras (individen valjer sjalv).

| de avgoranden fran EU-domstolen som berdorts i utredningen s har individerna inte
haft denna absoluta rattighet och darmed har det ratt en annan balans an den som
ligger till grund for vart forslag. EU-domstolen har ocksa varit tydlig i att ”nivan pa
yttrandefriheten” i langtgdende utstrackning ar en fraga for enskild medlemsstat.

Vi vill avslutningsvis ocksa framhalla den principiella skillnaden mellan att staten direkt
inskranker yttrandefriheten, till exempel genom GDPR, och en l8sning innebarande att
de individer vars personuppgifter behandlas ges en effektiv mojlighet att invanda och
gora sina rattigheter gallande. | det sistnamnda fallet ar behandlingen tilldten men
underkastad individens vilja att styra nivan pa det egna integritetsskyddet dvs. ndgon
direkt inskrankning av yttrandefriheten fran statens sida sker inte.

Vad galler soktjanster for bakgrundskontroller integritetsskyddet av naturliga skal inte
bygga pa ratten till begransning utan det far stallet fokusera pa tillgangligheten, vilka
uppgifter som far publiceras samt gallringstider m.m.

Skulle regeringen overvaga krav enligt GDPR pa laglig grund for behandlingar genom s.k.
sOktjanster bor det endera vara uppgift av allmant intresse eller berattigat intresse. Det
sistnamnda aterspeglar da ocksa att tjansterna i viss man atnjuter grundlagsskydd men
att individens ratt att invanda mot publicering (det som oroar manniskor) maste
efterféljas (jfr utformningen av GDPR art. 21 p. 3).

SWEDMA dock framhalla att det finns ett motsatsforhallande mellan ett krav pa lagstod
for en verksamhet som omfattas av grundlagen och dels grundlagens dverordnade
stallning inkl. funktionen att sakerstalla ratten till viss verksamhet.

SWEDMA - Data & Marketing Association
Kungsgatan 60 111 22 Stockholm | 08 534 802 60 | direkt@swedma.se | swedma.se



SiEDMA

Avslutningsvis s vill vi garna framhallas att frdgan om mediegrundlagarna och
personuppgifter ytterst handlar om yttrandefrihetens granser balanserat mot
integritetsskyddet. Det ar en mycket komplex fréga som bérjar med den praktiska ratten
att ta del av allman handling, fortsatter med vidare behandling/registerhallning och
avslutas med olika slags tillgéngliggérande. | manga fall begransat till mottagare med
berattigat intresse men dven som i fallet soktjanster for publicering. Fragan ar dock
langt mycket vidare an "bara” soktjanster och inkluderar den nédvandiga tillgangen till
data och den efterféljande behandlingen. Vi tror utifran det att vart forslag kan medfora
den balans som ar nédvandig mellan yttrandefrihet och ratten till integritetsskydd
samtidigt som det har forutsattningar att fungera i praktiken.

Vi hjalper givetvis garna till med en narmare utformning av forslaget eller utvecklar vara
tankar ytterligare.

Stockholm den 10 mars 2025

Annette Tannerfeldt Mattias Grundstrom
VD Chefsjurist
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