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Sveriges Utbildningsradio AB:s remissvar 6ver betankandet
"Personuppgifter och mediegrundlagarna” (SOU 2024.75)

Sveriges Utbildningsradio AB (UR)) har beretts méjlighet att yttra sig 6ver rubricerat betinkandet och vill

limna féljande synpunkter.

Inledande synpunkter

UR tar i sitt remissvar avstamp i att den grundlagsskyddade informations- och yttrandefriheten ir en
avgorande demokratisk rittighet. Alla férslag pa begrinsningar av denna rittighet maste dirfor noga
overvigas mot de nackdelar en inskrinkning kan medf6ra. Varje forslag till en inskrinkning maste ddrfor dels
foregis av grundliga analyser av behovet av en inskrinkning och dess negativa paverkan pd yttrandefriheten,
dels maste en foreslagen inskrinkning utformas och tydlig avgrinsas si att den inte riskerar triffa dven sidant

som fortjinar skydd.

Media och journalister utgér en samhillsviktig funktion och enkel tillging till information av detta slag ir
avgorande for att bedriva granskande journalistik. Minga av de soktjianster som kan komma att omfattas av
grundlagsundantaget ir just de verktyg som idag bidrar till mediegrundlagarnas kirnvirden: ett fritt
meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning. Begrinsningar i tillgangen till dessa verktyg skulle dirmed

paverka journalistikens méjligheter att utfora sitt demokratiska uppdrag.

Enligt UR saknar utredningen tillrickliga analyser och den av utredningen f6reslagna
delegationsbestimmelsen och hur den ska tillimpas framstir som bade oproportionerlig och sa orittsiker att

den kan komma att innebira att en kraftig begrinsning i medias méjligheter att uppfylla sin uppgift.

Mot bakgrund savil av ovan som att rittsliget dessutom f6rindrats med anledning av Hogsta domstolens

firska avgorande i imnet avstyrker UR utredningens forslag och utgir ifran att frigan utreds vidare.



Behovet av reglering

Utredningen landar i sin slutsats att s6ktjinsterna utgdr ett saidant stort problem i férhéllande till den
personliga integriteten att det motiverar en inskrinkning i yttrandefriheten utan egentliga bevis pa att si 4r
fallet. Till st6d for sin slutsats har utredningen endast pastienden om att séktjinsterna “tycks” kunna ha
anvints i vissa syften eller tillgingen till personuppgifter “kan paverka”. Aven om UR kan ha forstielse for att
vissa av de nu aktuella soktjinsterna kan medf6ra risk for ingrepp i enskildas personliga integritet, delar inte
UR utredningens bedémning av grundlagsskyddet bor begrinsas for soktjinster som offentliggor

personuppgifter.

Varje forslag till inskrinkning i informations- och yttrandefriheten maste fregis av en ingaende analys av
behovet av en sidan inskrinkning och en lika ingdende analys och avvigning av potentiella negativa effekter
for yttrandefriheten. Enligt UR saknas i utredningen en sidan analys mellan de av utredningen beskrivna
problemen och de positiva virdena av soktjinsterna, och den negativa paverkan forslaget skulle innebira for
yttrandefriheten och f6r journalistiken. UR kan inte heller se att utredningen har utrett om det finns mindre
ingripande alternativ 4n inskrinkningar i mediegrundlagarna f6r att komma till ritta med problem som

utredningen anser sig att identifierat.

Soktiinsternas betydelse for media

I utredningen beskrivs de negativa fljderna den foreslagna delegationsbestimmelsen skulle kunna fi for
journalistiken timligen Gvergripande och UR vill dirf6r komplettera bilden av s6ktjinsternas betydelse for

journalistiken.

Soktjanster anvinds dagligen inom journalistiskt arbete, sirskilt i researchprocesser f6r nyhetsrapportering
och granskande journalistik. Genom digitaliseringen har dessa tjinster blivit ett avgérande komplement till

offentlighetsprincipen och har skapat nya méjligheter for en fri och allsidig rapportering.

Ett av journalistikens viktigaste uppdrag ir att granska makten och synliggora missférhillanden i samhillet. I
en tid av desinformation 4r det viktigare in nagonsin att journalister har tillging till eftektiva verktyg for att
bedriva sitt arbete. Researchdatabaser och soktjinster spelar en avgorande roll i att systematisera information,
identifiera kopplingar mellan enskilda och féretag samt avsloja systemfel. De anvinds dagligen av granskande
reportrar for att analysera exempelvis ekonomiska oegentligheter, skattefusk, korruption och brister i

myndigheters hantering.

Om tillgangen till dessa tjanster skulle begrinsas, skulle det innebira stora konsekvenser for journalistiken.
Antalet granskningar skulle minska och arbetet forsviras och i vissa fall till och med om&jliggoras eller ta sa
lang tid att granskningarna inte gar att genomfora. For stora mediebolag skulle en viss del av det publicistiska
arbetet kunna utf6ras genom att i stillet direkt begira ut handlingar frin myndigheter. Men i praktiken ir
detta tidskrivande och skulle kriva st6rre resurser 4n vid anvindning av s6ktjinster. Fér mindre och lokala
medier med begrinsade resurser skulle det fa dnnu st6rre konsekvenser, vilket riskerar att minska

mojligheterna for dessa att genomfora granskningar av till exempel lokala makthavare.



Soktjinsternas betydelse f6r bakgrundskontroller

Eftersom UR har ett beredskapsuppdrag ir det viktigt f6r UR, liksom for minga andra aktérer, att kunna
anvinda soktjinster som ett verktyg i arbetet med att sikerstilla att olimpliga personer inte anstills eller pa
annat sitt anlitas inom verksamheten. UR saknar dirfor i betinkandet forslag eller resonemang om hur dessa
aktorers behov ska kunna tillgodoses motsvarande de initiativ som redogdrs for betriffande kommuners

behov av att kunna genomf6ra bakgrundskontroller pa effektivt sitt.

Grundlagsskyddet och EU-ratten

UR anser att utredningens argument, att den foreslagna delegationsbestimmelsen tydliggor att svensk
reglering uppfyller EU:s krav pa personuppgiftsomradet, ir ett svagt skil for att inskrinka

mediegrundlagarnas tillimpningsomrade i férhillande till dataskyddsférordningen.

For det forsta dr det inte faststillt att en faktisk konflikt mellan regelverken foreligger. For det andra menar
UR att utredningen, i enlighet med EU-rittens proportionalitetsprincip, inte i tillricklig utstrickning har
utrett alternativa 16sningar som skulle kunna uppné samma syfte med mindre inverkan pi grundliggande fri-

och rittigheter.

Dirtill framgar av artikel 85 i dataskyddsférordningen att varje medlemsstat ska finna en balans mellan
yttrandefrihet och dataskydd samt sikerstilla att journalistisk verksamhet skyddas frin oproportionerlig
tillsyn. UR anser att betinkandets forslag, som ger Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) befogenhet att
avgdra om en publicering har ett journalistiskt syfte och dirmed omfattas av mediegrundlagarna, innebir en
tydlig risk for intressekonflikter dir integritetsskyddet kan komma att ges féretride framfor yttrande- och

informationsfriheten.

Utformningen av en delegationsbestammelse

UR avstyrker utredningens forslag om delegationsbestimmelse som ytterligare begrinsar grundlagsskyddet i

mediegrundlagarna.

Fragan om grinsdragning mellan informations- och yttrandefriheten och den personliga integriteten har
tidigare behandlats av i olika utredningar. Det nu aktuella f6rslaget gar dock lingre 4n tidigare forslag. Nu
foreslar utredningen delegationsbestimmelser som omfattar alla personuppgifter. Enligt UR ir detta
oproportionerlig och gir, utan en egentlig analys, langt utanfor vad som krivs for att skydda kinsliga
personuppgifter vars spridning skulle kunna innebira en krinkning av den personliga integriteten. Ett
undantag fran grundlagsskyddet som omfattar alla typer av personuppgifter kommer ocksi innebira att
midnga tjinster som anvinds i minniskors vardag for att inhimta information och som inte innehaller kinslig

information inte lingre kommer att kunna tillhandahallas.



Nirmare om f6rslagen - alternativ 1 och 2

I bada alternativen (1 och 2) foreslas en utvidgning av befintliga delegationsregler i mediegrundlagarna till att
omfatta samtliga personuppgifter i en uppgiftssamling och som har ordnats s att det 4r méjlige att soka efter
eller sammanstilla dessa. Eftersom alla uppgifter 4r sokbara i en digital kontext innebir detta att de foreslagna
bestimmelserna helt ir i avsaknad av avgrinsning och dirfor riskerar innebira en mycket omfattande
inskrinkning. Redan en sidan begrisning ir enligt UR inte f6renlig med en korrekt avvigning mot det

allminna intresset for den grundlagsskyddade informations- och yttrandefriheten.

Effekten av de bada alternativen dr marginell och i princip densamma; rittstillimparen ges ett forhallandevis
stort beddmningsutrymme att avgéra om en uppgiftssamling omfattas av grundlagarnas tillimpningsomride
eller inte som inte ér tillrickligt balanserat mellan mediegrundlagarna och den personliga integriteten.
Skillnaden mellan alternativen ir utformade i det andra stycket och som stipulerar olika bedémningar f6r hur

pd undantagets tillimpningsomrade ska avgrinsas.

I det forsta alternativet tar provningen sikte pa en riskbedémning for avgrinsning till dels ”syftet med
verksamheten”, dels om det finns sirskilda risker f6r otillborliga integritetsintring i den enskildas personliga
integritet. Utredningen framhaller hir en bred prévning av omstindigheter under vilka tillhandahéllandet av
uppgifter sker i det enskilda fallet. UR menar att inskrinkningen gar lingt utéver vad som dr
proportionerligt i en korrekt avvigning mellan de grundlagsskyddade rittsomradena. Att utredningen tagit
viss hojd for verksamheter dir sjilva kirnan for mediegrundlagarna kan inte anses vara tillrickligt f6r en

tydlig avgrinsning.

I alternativ 2 ir riskprévningen i stillet kopplat till en otillborlighetsprévning enligt vissa uppstillda kriterier
i andra stycket. Provningen ir tinke att ske i samband med sjilva offentlighetsgérandet av personuppgifter.
Bedémningen punktar omstindigheter som ska paverka beddmningen, men kriterierna ir inte enligt
utredningen uttdmmande och det betyder att andra omstindigheter siledes kan riknas in i den samlade
riskbedémningen. Det dr en omstindighet som ir ytterst allvarligt: att till ritestillimparen pa det hir sittet
limna Sppet for avgrinsning av mediegrundlagarnas tillimpningsomrade. Det finns ocksd anledning att om
inhimtandet av offentliga handlingar varje ging ska foregés av riskbedémning, av utlimnande myndighet,
riskeras dessutom att frigeférbudet dventyras. Avgrinsningen ir dirfor alldeles for vagt och osikert

formulerat for att ritessikert tillvarata det skydd mediegrundlagarna ir tinkte att ge.

Alternativ 3
Enligt UR ir utredningens alternativ 3 helt uteslutet eftersom det innebir att EU genom lagstiftning direkt

kan paverka tillimpningen av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsférordningen.

IMY: roll

Enligt utredningens forslag kommer ansvaret for att avgora vilka uppgifter och verksamheter som omfattas
av grundlagsskydd eller inte ges till IMY. UR ifragasitter starkt limpligheten i att detta ansvar ges ensamt till

IMY som primirt 4r en myndighet med uppdrag att virna den personliga integriteten och inte har en



tradition av, eller som sitt huvudsakliga uppdrag, att virna yttrandefriheten. For det fall IMY 4nda ges detta
ansvar bor det enligt UR vara obligatoriskt f6r myndigheten att, innan en tillsyn inleds, inhdmta ett yttrande

fran Justitickanslern rorande mediegrundlagarnas tillimplighet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis avstyrker UR kommitténs forslag om inférande av en delegationsbestimmelse som
begrinsar grundlagarnas tillimpningsomrade for soktjanster. Detta eftersom utredning i vissa delar brister i
sin analys och dirfor inte kommit fram till en reglering som uppfyller de krav pa forutsigbarhet som enligt

UR miste stillas pa en reglering som inskrinker informations- och yttrandefriheten.
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