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Sveriges Radio AB:s remissyttrande dver betankandet Personuppgifter och
mediegrundlagarna (SOU 2024:75)

Sveriges Radio AB har inbjudits att lamna synpunkter pa bedémningarna och forslagen i
betankandet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis avstyrker Sveriges Radio att en delegationsbestammelse som begransar
grundlagarnas tillampningsomrade infors.

Inledande synpunkter

Sveriges Radio konstaterar att rattslaget, i och med Hogsta domstolens avgéranden den 25
februari 2025 i drendena "GDPR och brottmalsdomarna" (I och ll), har foréandrats efter att
kommittén har gjort sina bedémningar och lamnat sina forslag. Sveriges Radio anser att det
inte kan vara aktuellt med lagstiftning innan fragorna har setts 6ver pa nytt.

Sveriges Radio vill ocksa inledningsvis papeka att varken direktiven eller 6vervidgandenai
betankandet behandlar den aktuella fragestallningen som en avvagning mellan tva
grundldaggande fri- och rattigheter. | direktiven anges att syftet med uppdraget ar att starka
den personliga integriteten, men det sdgs inget om att det intresset ska balanseras mot
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yttrande- och informationsfriheten. | betankandet gors inte heller nagon avvagning mellan
ratten till personlig integritet och yttrandefriheten.

Sverige har ett i manga avseenden unikt starkt skydd for yttrandefriheten. En férutsattning
for varje inskrankning av den grundlagsfasta yttrandefriheten maste vara att det finns ett
mycket starkt behov av en sadan inskrankning och att det behovet vid en avvagning mot
yttrandefriheten vager tyngre. Inskrankningen maste ocksa effektivt begransas sa att den
inte traffar nagot som fortjanar grundlagens skydd.

Som anfors nedan anser Sveriges Radio att det brister i forutsattningarna for en sa
omfattande inskrdankning av mediegrundlagarnas tillampningsomrade som forslaget innebar.

Behovet av en reglering

Sveriges Radio delar inte kommitténs bedomning att grundlagsskyddet bor begransas for
soktjanster som offentliggdr personuppgifter.

Sveriges Radio har forstaelse for att mojligheten till grundlagsskydd for framfor allt de mer
publika soktjansterna kan medfora risker for ingrepp i enskildas personliga integritet.
Sveriges Radio anser emellertid att kommittén inte har gjort en i alla delar balanserad
avvagning mellan de problem som beskrivs och de positiva vardena av séktjansterna.

| betdnkandet beskrivs problemen med soktjanster som i huvudsak fyra:

o Det kan leda till en allman oro hos enskilda 6éver hur séktjanster behandlar
personuppgifter.

e | ett antal sammanhang tycks soktjanster ha anvants for att inhdmta personuppgifter i
syfte att bega brott, inte sallan mot aldre.

e Tillgangen till personuppgifter kan paverka offentliganstalldas tjansteatgarder.

e Uppgifter om lagbvertradelser dr i allmdnhet integritetskansliga.

Det handlar alltsa inte om nagra stora konstaterade problem som ska I6sas genom en
inskrankning av mediegrundlagarnas tillimpningsomrade. Inte heller har alternativa och
mindre ingripande I6sningar utretts for hur man skulle kunna bekdmpa de risker for
kriminalitet som kommittén ser, till exempel bedradgeribrott mot aldre eller hot mot
offentliganstallda.
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Sveriges Radio ifragasatter effektiviteten med att genom en omfattande inskrankning av
mediegrundlagarnas tillampningsomrade forsoka komma till ratta med de problem som
enligt kommittén finns med de aktuella soktjansterna.

Om soktjansternas positiva funktioner anfors att de anvands inom bade privat och offentlig
verksamhet for bakgrundskontroller i syfte att skydda verksamheter mot infiltration av
organiserad brottslighet eller for att hindra att olampliga personer anstalls for arbete med
utsatts grupper. Men utredningen konstaterar att det foérhallandet att soktjansterna kan
anvandas for legitima dandamal inte utgor ett barande skal for att 1ata tjansterna omfattas av
mediegrundlagarna.

Dartill redogors i betankandet kortfattat for sdktjansternas betydelse for journalistiken.
Sveriges Radio vill komplettera bilden av tjansternas varde for journalistisk verksamhet. Pa
motsvarande satt som soktjansterna innebar att kriminella kan anvanda dessa for att
kartlagga brottsoffer skulle avsaknaden av dessa tjanster starkt férsvara journalisters
mojligheter till granskande journalistik.

Ett av journalistikens viktigaste uppdrag ar att granska makten och blottlagga
missforhallanden. | en tid av desinformation ar det viktigare an nagonsin att Sveriges Radio
och andra nyhetsmedier har forutsattningar att effektivt bedriva sin verksamhet.

Researchdatabaser som vander sig till professionella anvandare ar av stor betydelse for den
granskande journalistiken. Ofta vaxlar granskande reportrar pa Sveriges Radio mellan att
soka i databaser och att sjalva begara ut handlingar fran myndigheter. Att uppgifterna finns
samlade mojliggor granskningar som annars skulle vara for dyra eller svara att gora.

Researchdatabaser har mojliggjort och underlattat journalisters kartlaggningar av kriminella,
av kopplingar mellan personer och féretag, skattefusk, korruption och brister i myndigheters
hantering av olika darenden. Ibland gors stora delar av researchen genom en databas och
andra ganger fungerar databasen for att testa en idé innan reportern begar ut material pa
ett mer systematiskt vis.

For en stor redaktion skulle ett arbete utan researchdatabaser, som samlar exempelvis
uppgifter om foretag eller domar, minska antalet granskningar och forsvara arbetet radikalt.
Vissa saker skulle omdijliggoras, andra skulle ta sa lang tid att de inte gar att gora. F6r mindre
redaktioner ar tillgangen till databaser annu mer avgérande och granskningar av lokala
makthavare skulle riskera att minska betydligt om tillgangen till den har typen av databaser
strops.
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Sveriges Radio anser att manga av de soktjanster som skulle kunna omfattas av
grundlagsundantaget ar sadana verktyg som idag bidrar till mediegrundlagarnas karnvarden,
dvs. ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning.

| betdnkandet redogdrs for initiativ for att tillgodose kommuners behov av
bakgrundskontroller. Nagra motsvarande initiativ for att sakerstalla andra aktorers
mojligheter att skydda sin verksamhet finns inte. Avsaknad av séktjanster for
bakgrundskontroller skulle forsvara Sveriges Radios mojligheter att sakerstalla en trygg och
saker arbetsplats och att avtal inte ingas med personer eller féretag som innebar risker for
Sveriges Radio. Det skulle dven forsvara den delen av Sveriges Radios sdkerhetsarbete som
handlar om att bedéma hot riktade mot journalister.

Sammanfattningsvis anser Sveriges Radio att utredningen inte har redovisat tillrackligt starka
skal for behovet av en sa omfattande inskrankning av det grundlagsskyddade omradet som
foreslas och att avvagningen med de problem soktjansterna kan orsaka inte vager tyngre én
fordelarna med dessa.

Den EU-réttsliga regleringen

Som redogjorts for ovan innebar forslaget en omfattande inskrankning av yttrande- och
informationsfriheten, vilket dr grundlaggande rattigheter enligt bade EU-stadgan och
Europakonventionen. Enligt EU-rattens proportionalitetsprincip maste en inskrankning i
dessa vara lamplig for att uppna ett legitimt mal, nédvandig (d.v.s. det far inte finnas mindre
ingripande alternativ), och sta i rimlig proportion till det efterstravade malet. Sveriges Radio
anser att kommittén i betankandet inte i tillracklig utstrackning har dvervagt alternativa
[6sningar som kan uppna samma mal med mindre paverkan pa grundlaggande friheter. Mot
bakgrund av forslagets mycket stora paverkan pa journalistisk verksamhet och legitimt
informationssdkande innebar forslaget en oproportionerlig avvagning mellan
integritetsskydd och informationsfrihet.

| betédnkandet foreslas att Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ska fa utokade
tillsynsbefogenheter. IMY har enligt EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen och annan
tillamplig lagstiftning i uppdrag att skydda den personliga integriteten. IMY har befogenhet
att utfora granskningar samt att utfarda sanktionsavgifter och foreldagganden. Enligt
betankandet foreslas IMY fa 6kade befogenheter att granska och ingripa mot behandling av
personuppgifter som strider mot integritetsskyddet i soktjanster och befogenhet att bedéma
om en viss publicering har ett journalistiskt syfte eller omfattas av mediegrundlagarnas
tillampningsomrade.
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Enligt dataskyddsférordningen artikel 85 ska varje medlemsstat hitta en balans mellan
yttrandefrihet och dataskydd. Medlemsstaterna ska dock skydda journalistisk verksamhet
fran overdriven tillsyn. Med hansyn till IMY:s uppdrag som tillsynsmyndighet inom
dataskyddsomradet foreligger det en uppenbar risk for intressekonflikter dar
integritetsskyddet riskerar att fa foretrade framfor yttrande- och informationsfriheten. Enligt
Sveriges Radio star forslaget i konflikt med EU-domstolens praxis om yttrandefrihet och
dataskydd (t.ex. C-345/17 Buivids och C-516/17 Spiegel Online).

Vilka personuppgifter bor omfattas?

Den foreslagna delegationsbestammelsen omfattar alla personuppgifter. Det ar en mycket
omfattande inskrankning av mojligheterna att tillhandahalla information som i princip
innebar att det omojliggors att ge ut en "telefonkatalog”. Omfattningen av det féreslagna
grundlagsundantaget stracker sig alltsa betydligt langre an att skydda personuppgifter som
pa nagot satt kan ses som kansliga och darmed kan riskera att krdanka nagons personliga
integritet. Om tjanster som tillhandahaller, i sig offentliga och icke kadnsliga, personuppgifter
inte kan erbjudas forsvaras i manga avseenden manniskors inhdamtning av information som
behovs saval i yrkeslivet som i det privata livet. Sveriges Radio anser inte att en sadan
reglering ar proportionerlig.

Sveriges Radio har betraffande tidigare forslag om att undanta séktjanster som innehaller
uppgifter om lagovertradelser anfort att det, till skillnad fran sadana kansliga
personuppgifter som omfattas av den senast inférda delegationsbestammelsen, inte sallan
finns ett allmanintresse som kan motivera ett offentliggérande. Den invandningen mot det
nu framlagda forslaget kvarstar. Som beskrivits ovan ar tillgangen till uppgifter om
lagovertradelser ofta av vikt for mediernas rapportering i fragor av stort allmanintresse.

| forhallande till massmedial granskning och rapportering om lagovertradelser balanseras
idag yttrandefriheten och skyddet for enskilda pa erforderligt satt genom
yttrandefrihetsbrottet fortal. Dartill kommer massmediernas sjalvreglering inom ramen for
Mediernas Etiknamnd och Medieombudsmannen. Sveriges Radio anser att den regleringen
utgor ett tillrdckligt skydd for enskilda vid offentliggérande av uppgifter om lagévertradelser.
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Utformningen av en delegationsbestammelse

Sveriges Radio avstyrker forslaget till utvidgning av delegationsbestimmelsernai 1 kap. 13
§ TF och 1 kap. 20 § YGL.

Alternativ 1 och 2

| forsta stycket anges att delegationsbestammelsen traffar offentliggérande av
personuppgifter som ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sa att det ar mojligt att soka
efter eller sammanstalla dessa. Detta i sig utgdr ingen som helst avgransning av
bestammelsens tillamplighet eftersom alla uppgifter ar sékbara i en digital kontext.

Sveriges Radio anser att de begransningsfaktorer som foreslas ar alltfér generellt
formulerade och har en potentiell traffbild som gar utanfér vad som &r avsett och vad som
ar rimligt. Mot ovanstaende bakgrund anser darfor Sveriges Radio att inget av alternativen
till delegationsbestammelse bor inforas.

Som kommittén anfor [amnar regleringsmodellen ett forhallandevis stort
beddmningsutrymme for rattstillamparen att avgéra om en uppgiftssamling omfattas av
grundlagarnas tillampningsomrade eller ar undantagna fran det. Sveriges Radio anser inte
att det ar en tillfredsstallande avgransning av det grundlagsskyddade omradet.

Sveriges Radio anser att kommittén tonar ner svarigheterna att gora en tydlig avgransning av
vilka tjanster som kommer att omfattas av grundlagsskydd och vilka som faller utanfér
grundlagarnas tillampningsomrade. Det géller inte minst de verksamheter som omfattas av
automatiskt grundlagsskydd. Det handlar da till exempel om information som under
ensamansvar tillhandahalls av en medieredaktion. Det kan ocksa handla om det som i
betdankandet kallas for “mellanprodukter”. Att det i forarbetstext anges att grundlagarna i
tveksamma fall ska ha foretrade kan inte anses som en tillracklig garant for framtida
tillampning.

Sveriges Radio anser det direkt olampligt att bedomningar av tillampningsomradet for
yttrandefrihetsgrundlagen ensamt ges till IMY, vars uppgift ar att skydda personuppgifter.
Om regleringen trots allt infors bor Integritetsmyndigheten ha en skyldighet att inhdmta ett
yttrande fran Justitiekanslern om mediegrundlagarnas tillamplighet for den aktuella
soktjansten innan en eventuell tillsyn inleds.
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Alternativ 3

Enligt Sveriges Radios mening ar det har alternativet helt uteslutet. Det skulle ge EU:s
institutioner fullstandig makt 6ver att avgora tillampningsomradet for de svenska
mediegrundlagarna.

Offentlighet- och sekretesslagen

Den foreslagna delegationsbestammelsen skulle ocksa komma att fa negativ paverkan pa
offentlighetsprincipen. Som anfors i betankandet kommer en myndighet att behova stélla
fragor om syftet med begaran att ta del av de efterfragade allmanna handlingarna. Vid en
omfattande begaran om att fa ta del av allmédnna handlingar som innehaller personuppgifter
kommer den utlamnande myndigheten, trots frageforbudet i 2 kap. 18 §
tryckfrihetsforordningen, att behova stélla ingaende fragor om den som begér ut
handlingarna och vad de kommer att anvandas till. Det kan fororsaka svarigheter att fa ut
handlingar innehallande personuppgifter och ytterst att till exempel en journalist tvingas att
svara pa fragor om en pagaende granskning. Det finns ocksa skal att anta att manga
myndigheter, med hansyn till bestammelsens otydliga avgransning, kommer att ha
svarigheter att avgéra om mediegrundlagarna ar tillampliga eller inte och darvid av
forsiktighetsskal neka ett utlamnande med stdd av 21 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Stockholm den 10 mars 2025

‘,4:_35_:’

Cilla Benko
verkstallande direktor
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