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Personuppgifter och mediegrundlagarna (SOU 2024:75)

Svenska Bankféreningen ("Bankféreningen”) har beretts tillfalle att lamna synpunkter
pa beténkande Personuppgifter och mediegrundlagarna (SOU 2024:75).

Bankféreningen staller sig positiv till att skyddet for den personliga integriteten
stérks genom att grundlagsskyddet for soktjanster med frivilligt utgivningsbevis
foreslas att begransas. Risken for otillborliga integritetsintrang kommer darmed att
minska liksom risken fér att enskilda fysiska personer ska bli féremal for
bedragerier och annan brottslighet.

En begransning av grundlagsskyddet kan dock fa negativa konsekvenser for
samhéllet som utredningen inte ndrmare har belyst. Manga soktjanster fyller idag
en viktig funktion fér aktérer som har legitima behov av att fa information om
enskilda. For att tillgodose bankers och andra aktérers legitima och berattigade
behov av att kunna utféra olika typer av kontroller kravs att ett grundlagsundantag
inte medfér en begransning av tillgangen till information samt att grundiags-
undantaget kompletteras med annan lagstiftning. Det bér saledes tydliggéras att
det inte utgor otillbdrliga intrang i enskildas personliga integritet eller i Gvrigt ett
otillatet offentliggérande av personuppgifter om soktjanster riktar sig till en krets
som pa professionella grunder har ett behov av de aktuella uppgifterna, till
exempel fér att kunna uppfylla rattsliga skyldigheter.

Bankféreningen instdmmer med utredningen att alternativ 2 ar den mest lampliga
vagen framat med vissa kompletteringar.

1. Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att se éver det befintliga grundlagsskyddet for
soktjanster med frivilligt utgivningsbevis som offentliggér personuppgifter om
lagbvertradelser samt séktjanster som offentliggdr personuppgifter om adress,
telefonnummer, civilstand och andra uppgifter som rér enskildas personliga
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férhallanden. Syftet med uppdraget har varit att stérka skyddet for den personliga
integriteten nar personuppgifter offentliggérs i sddana soktjénster.

| utredningen konstateras att grundlagsskyddet for soktjanster bér begransas.
Utredningen presenterar tre alternativa férslag till begransning av grundlagsskyddet
varav tva inkluderar att en otillbérlighetsbeddémning ska goéras, och ett tredje som
dppnar upp fér ett bredare grundlagsundantag. Utredningen férordar alternativ 2 som
det mest &ndamalsenliga alternativet.

Bankféreningen har sedan tidigare identifierat flera problem med att séktjanster
publicerar en stor mangd personuppdgifter till allménheten. Personuppgifter som finns
publicerade i soktjanster &r omfattande och anvénds bland annat for bedragliga
syften, exempelvis for att identifiera och kartlagga personer och malgrupper for
riktade bedragerier. Under 2023 hemstéllde Bankféreningen darfor att regeringen
skulle tillsatta en utredning i syfte att se 6ver grundlagsskyddet fér séktjanster som
har grundlagsskydd genom frivilliga utgivningsbevis.! Bankféreningen valkomnar att
en utredning har tillsatts i fragan och stéller sig positiv till forslaget att grundlags-
skyddet for soktjanster begransas. Bankféreningen énskar dock framféra féljande
synpunkter och medskick.

2. Banker har ett behov av att kunna inhdmta information fran séktjanster for
att uppfylla sina rattsliga skyldigheter

Utredningen papekar att kontroller som gors via soktjanster bland annat for att
motverka penningtvatt eller infiltration av organiserad brottslighet kan komma att
forsvaras om en begransning av grundlagsskyddet infors.2

Aven om Bankféreningen ser positivt pa att grundlagsskyddet for soktjanster
begrénsas, dnskar Bankféreningen understryka att banker har ett legitimt behov av
att kunna ta del av information om enskilda i syfte att uppfylla rattsliga skyldigheter
som aligger banker. Till exempel har banker enligt lagen om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (2017:630) krav pa sig att inhamta och
vidarebehandla uppgifter om kunder fér att uppna en tillrécklig kundkannedom.
Dartill maste banker utféra andra kontroller av till exempel bolagsféretradare vilket
kan géras genom att banker anvander sig av séktjanster.

Tillgangen till séktjanster som tillhandahaller information ar ocksa en férutsattning for
att banker ska kunna efterleva regulatoriska krav, analysera, vardera och bedéma
risker samt verifiera uppgifter. Om denna méjlighet fér banker att granska och
verifiera uppgifter pa ett effektivt satt skulle begransas eller upphoéra, skulle det alltsa

" Bankforeningens hemstallan, 29 augusti, Avvagning GDPR och frivilligt utgivningsbevis.
2 Personuppgifter och mediegrundlagarna, SOU 2024:75, s. 225-226.
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med stor sannolikhet medféra negativa konsekvenser for méjligheten att effektivt
férhindra ekonomisk och organiserad brottslighet.

Bankféreningen 6nskar vidare understryka att banker har legitimt och berattigat
behov av att kunna genomféra bakgrundskontroller av arbetssékande och anstillda.
Séadana bakgrundskontroller kan ske genom exempelvis en tredje part som
genomfér kontroller med bland annat information fran olika rattsdatabaser. Tillgang
till denna typ av information har en avgérande betydelse fér bankers méjligheter att
upptécka och motverka att s.k. "méjliggérare” kan verka i organisationen (med
mdjliggdrare avses i detta sammanhang att kriminella element pa ett eller annat sétt
infiltrerar en verksamhet for att tillskansa sig information och/eller férmaner).®

Det ar saledes av stérsta vikt att en begransning av grundlagsskyddet inte medfér att
sOktjanster som pa ett icke otillborligt satt offentliggér information till aktérer som har
ett legitimt behov av informationen férhindras att fortsatta tillhandahalla sina tjanster.
Enligt Bankféreningen maste det darfér tydliggéras pa lampligt satt (foretradesvis
genom lag, dven forarbeten kan vara ett alternativ) att det inte utgor otillbérliga
intrdng i enskildas personliga integritet eller i Gvrigt ett otillatet offentliggérande av
personuppgifter om séktjanster riktar sig till en krets som pa professionella grunder
har ett behov av de aktuella uppgifterna, till exempel fér att kunna uppfylla rattsliga
skyldigheter.*

3. Det finns ett behov av férutsdgbarhet i rittstillampningen

Som nédmnts ovan har utredningen presenterat tre alternativ till begransning av
grundlagsskyddet for séktjanster med frivilligt utgivningsbevis. Samtliga alternativ
medfér att det i praktiken ar upp till varje enskild leverantér av soktjanster att
bedéma om och nér de traffas av grundlagsundantaget och som ett resultat behéver
tilldampa dataskyddsférordningen (EU 2016/679) ("GDPR”).

Bankféreningen anser att det finns uppenbara svarigheter och risker med att
enskilda aktérer ska géra en sjélvsténdig bedémning av om deras databas ar
undantagen grundlagsskydd eller inte, till exempel for att offentliggérandet anses
innebara sarskilda risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet som
ar ett rekvisit enligt alternativ 2. Det medfér en risk for bristande férutsagbarhet och
betydande osdkerhet fér de soktjanstleverantorer som ska tillampa bestammelsen i

3 Bankféreningen noterar dven att Integritetsskyddsmyndigheten ("IMY”) har hemstallt att regeringen
ska tillsétta en statlig utredning med uppdrag att se 6ver behovet av reglering av bakgrundskontroller
(IMY:s hemstallan, 13 juni 2024, Hemstallan om utredning avseende bakgrundskontroller).
Bankféreningen delar IMY:s syn pa behovet av att tillsatta en sadan utredning.

4 Jfr diskussion och fértydligande som gjordes i Andrade mediegrundlagar, Prop. 2017/18:49, s. 153.
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praktiken.® En vag och oprecis reglering riskerar ocksa att leda till en inkonsekvent
tilldampning, sarskilt i avsaknad av réttspraxis eller ndgon annan narmare vagledning.
Det finns ocksa en risk for att en vag och oférutségbar formulering lamnar for stort
utrymme till myndigheter att till exempel i samband med tillsyn bedéma vad som ar
ett otillbdrligt offentliggérande och inte.

Om det inte ar tydligt om och nér en leverantér av soktjanster traffas av
grundlagsundantaget finns det en uppenbar risk fér att enskildas personuppgifter
behandlas olagligen dven efter inférandet av ett grundliagsundantag for soktjanster.
Det ar i sadana fall upp till varje enskild individ vars uppgifter finns publicerade pa
séktjanster att forséka utéva och havda sina rattigheter enligt GDPR gentemot
soktjansterna och pa sa satt fa till stand en prévning av en soktjanst, eller upp till
IMY att inleda tillsyn.

Enligt Bankféreningen &r det mycket angeléget att det skapas forutsagbarhet i
rattstilldmpningen genom att det tydliggérs vilka typer av offentliggéranden som
kommer vara undantagna fran grundlagsskydd (se mer om férslag pa fortydliganden
nedan under avsnitt 4 och 5).

4. Det bor overvagas att i lagtexten infora tydligare kriterier for
otillbérlighetsbedémningen enligt alternativ 2

Utredningen férordar alternativ 2 som det mest &ndamalsenliga grundlags-
undantaget for att balansera ratten till enskildas skydd for personuppgifter och ratten
till yttrandefrihet. Bankféreningen instdmmer med utredningen att alternativ 2 kan
antas vara en dndamalsenlig och framkomlig vég for att hantera de problem som
identifierats med grundlagsskyddade séktjénster.

For att skapa férutségbarhet i rattstilldmpningen och tydliggéra nar det anses finnas
en risk for otillbérligt intrang i enskildas personliga integritet anser Bankféreningen
dock att det bor dvervagas om kriterier som ska beaktas vid otillborlighetsbedém-
ningen kan tydliggéras genom tilldgg redan i utformningen av alternativ 2. Till
exempel kan kriterier att beakta i otillbérlighetsbeddmningen enligt nedan laggas till
som en fjarde och femte punkt:

5| utredningen Personuppgifter och mediegrundlagarna, SOU 2024.75, s. 203, framhévs att
regleringsmodellen lamnar ett férhallandevis stort bedémningsutrymme fér framst

rattstillamparen att avgéra om en uppgiftssamling omfattas av grundlagsundantagen. | vissa fall kan
darfor osakerhet uppsta betréffande vilket regelverk som ska tillampas vid offentliggéranden av
personuppgifter.
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4) Séttet for offentliggbrandet.

Punkten skulle tydliggéra att det kan vara relevant att beakta hur
sOktjanstleverantoren tillhandahaller sin soktjanst i bedémningen av om det finns
en risk for otillbérligt intrang i enskildas personliga integritet. Till exempel kan
soktjdnster som tillhandahalls genom en abonnemangslésning for kunder med ett
avtal som grund anses medféra en mindre risk for otillbérligt intrang jamfért med
soktjanster som offentliggdr personuppgifter 6ppet pa internet fér allméanheten.®

5) Vilka atgérder som har vidtagits fér att férebygga otillbérligt eller olagligt
utnyttjiande efter offentliggérande.

Punkten skulle tydliggéra att det ar relevant att beakta vilka atgarder som
soktjanstleverantéren har vidtagit for att férebygga att mottagaren av uppgifterna
vidareutnyttjar personuppgifterna, exempelvis for kriminella syften.

5. Det finns ett behov av att inféra ny lagstiftning

Utredningen konstaterar att vid genomférande av utredningens férslag om
grundlagsundantag behdvs inte nagra andringar i vanlig lag for att ytterligare starka
skyddet for personuppgifter i soktjanster.”

Aven om GDPR kan bli tillamplig pa séktjénsterna (och att behandlingar da kan bli
otilldtna enligt GDPR) utgér GDPR som utgangspunkt inte en férbudslagstiftning,
utan forutséatter i stallet att varje personuppgiftsansvarig gér sin egen bedémning av
varje personuppgiftsbehandling. Féljden att GDPR kan bli tillamplig pa vissa
sOktjansters verksamhet ar enligt Bankforeningen inte tillrackligt for att sakerstalla en
valavvagd och férutsagbar rattstillampning.

Bankféreningen anser saledes att det ar av stérsta vikt att en utredning tillsatts for att
analysera behovet av och ge férslag pa ytterligare kompletterande reglering i vanlig
lag som utgér sadana "féreskrifter om férbud mot offentliggérande av
personuppgifter’ som hanvisas till i utredningens férslag pa grundlagsbegrénsning.
For att mojliggéra en férutsadgbar och tydlig reglering av soktjanster bér det inféras
en sadan sarskild lag som reglerar férutsattningarna for offentliggérande av
personuppgifter i séktjanster. En ny sarskild lag som reglerar férutsattningarna for att
bedriva soktjanstverksamhet bér trédda i kraft samtidigt som grundlagsandringarna
trader i kraft, fér att undvika att det uppstar ett "glapp” i tillgangen till information.
Bankféreningen anser darfor att regeringen bér ge utredningen ett tillaggsuppdrag
att analysera och féresla hur ny lagstiftning kan utformas.

8 Jfr resonemang i Andrade mediegrundlagar, Prop. 2017/18:49, s. 153.
7 Se Personuppgifter och mediegrundlagarna, SOU 2024:75, s. 210 ff.
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Enligt Bankféreningen kan ledning med férdel tas fran regleringen av
kreditupplysningsverksamhet enligt kreditupplysningslagen (1973:1173).
Regleringen innebér bland annat att IMY ansvarar for att utfarda tillstand for de
aktdérer som vill bedriva kreditupplysningsverksamhet och genom
kreditupplysningslagen skyddas de registrerades personliga integritet, samtidigt som
en effektiv kreditupplysning méjliggérs.

| en sarskild lag for soktjanster bér det enligt Bankféreningen évervagas om det &r
lampligt att reglera exempelvis:

e Vilka tekniska och organisatoriska atgarder/begransningar som
soktjanstleverantdrer boér vidta;

e Sarskilda tydliggéranden avseende rattslig grund fér behandlingen;

e Om soktjanstens tillhandahallande av uppgifter regleras i avtal, att
personuppgifter inte ska offentliggéras om det finns anledning att anta att
uppgifterna kommer att anvandas av nagon annan an den som pa grund av
ett inganget avtal har behov av uppgifterna;

e Sérskild reglering kring kénsliga personuppgifter (artikel 9 GDPR) och
uppgifter om lagévertradelser (artikel 10 GDPRY); och

o Lampliga tydliggéranden av vilka offentliggéranden som innebar — eller inte
innebar - sarskilda risker for otillborliga intrang i enskildas personliga
integritet.

6. Det finns en risk for kringgaende av grundlagsundantaget som bor beaktas

Utredningen adresserar att det finns risk for kringgaende av grundlagsundantagen,
och att risken anses vara nagot stérre i alternativ 1 och 2 4n i alternativ 3.
Utredningen framhaver sarskilt att féretréddare for soktjanster har patalat att det
kommer géras férsdk att anpassa nuvarande tjansterna for att dven fortsattningsvis
kunna omfattas av grundlagsskyddet.®

Bankféreningen anser att det ar angelaget att en begransning av grundlagsskyddet
inte utformas pa ett satt som gér det mojligt for soktjanster att kringga undantaget i
framtiden och pa sa satt fortsattningsvis omfattas av grundlagsskydd. Det &r darfor
viktigt att hansyn tas till den tekniska utvecklingen och de kommersiella drivkrafterna
som leverantdrer av séktjdnster har.

Bankféreningen noterar sarskilt att alternativ 2 (samt alternativ 1) uppstaller som
krav att personuppgifterna ska offentliggjorts genom "uppgiftssamlingar som har
ordnats sa att det &r mdjligt att séka efter eller sammanstélla personuppgifter’. Vid

8 Personuppgifter och mediegrundlagarna, SOU 2024:75, s. 203—204.
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utformningen av en grundlagsandring bér det 6vervagas om kravet pa att uppgifterna
ska vara ordnade pa ett visst satt bor strykas, eftersom séktjanstleverantérer da kan
utforma sina tjénster pa ett satt som gor att personuppgifter inte ordnas pa det satt
som féreskrivs i grundlagsundantaget.

7. Angdende Hégsta domstolens beslut (A 3457-24 och A 3169-24)

Efter det att betdnkandet publicerades har Hégsta domstolen, i beslut av den 25
februari 2025 om utl&mnande av allman handling, ansett att det féreligger sekretess
nér en nyhetsbyra har begért att fa ut ett stérre antal domar och andra handlingar i
brottmal med hansyn till att det kan antas att uppgiften efter ett uttamnande kommer
att behandlas i strid med GDPR - &ven om mottagaren har en databas med ett
frivilligt utgivningsbevis. Handlingarna ansags emellertid kunna lamnas ut med
férbehall som tar sikte pa att forhindra dels att handlingarna — med de
personuppgifter som finns i dem - tillhandahalls aliméanheten eller betalande kunder,
dels att handlingarna gérs sékbara for allmanheten eller betalande kunder.
Forbehallet avsag dock inte att forhindra att personuppgifterna anvénds i till exempel
nyhetstexter eller nyhetsunderlag som nyhetsbyran producerar.

Aven om de enskilda besluten rérde personuppgifter i brottmalsdomar och andra
handlingar kopplade till brottmal, kommer Hégsta domstolens motivering i besluten
ocksa med stérsta sannolikhet vara végledande vid utldmning av andra typer av
personuppgifter. Bankféreningen har till exempel erfarit att Hégsta domstolens beslut
tycks ha medfort att ett antal tingsréatter har bedémt att handlingar med olika typer av
personuppgifter kan ldmnas ut endast med férbehall pa satt som framgar av Hégsta
domstolens beslut.

| ljuset av de konsekvenser som Hogsta domstolens beslut férvantas innebéra, bland
annat for leverantérer av soktjanster som anvands fér bakgrundskontroller, anser
Bankféreningen att det ar &n mera angeléget att regeringen snarast ser éver
regleringen pa detta omrade ur ett helhetsperspektiv och tar hansyn till den befintliga
rattsutvecklingen vid inférandet av en begrénsning av grundlagsskyddet for frivilliga
utgivningsbevis.
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