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Inledning

Stockholms tingsratt har ombetts att yttra sig over betdnkandet
Personuppgifter och mediegrundlagarna. Betdnkandet innehaller forslag pa
andringar i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (de

s.k. mediegrundlagarna) i syfte att stirka skyddet f6r den personliga
integriteten i forhallande till soktjanster som offentliggor personuppgifter
om t.ex. lagovertradelser. De grundlagsandringar som kommittén foreslar ar
utvidgningar av de befintliga delegationsbestimmelserna i1 kap. 13 §
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 20 § yttrandefrihetsgrundlagen, som
efter andringen ska ge lagstiftaren ritt att foreskriva forbud mot
offentliggérande &ven av personuppgifter som ingér i vissa
uppgiftssamlingar som ordnats s att det 4r mojligt att soka efter eller

sammanstalla dessa.

Tingsriatten delar kommitténs bedomning att grundlagsskyddet f6r de
aktuella soktjansterna bor begransas. Den foreslagna grundlagsandringen
kan dock, anser tingsritten, medfora tillimpningsproblem. Enligt
tingsratten ar det dven nodvindigt att lagstiftaren fordjupar analysen i flera
avseenden, sirskilt i friga om forslagets forhallande till EU-réatten och

dataskyddsregleringen.

Forslagets forhdallande till EU-rdtten

Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen tilldimpas inte dataskydds-
regleringen i den man det skulle strida mot mediegrundlagarna. Som
kommittén konstaterar i betinkandet ar konsekvensen av detta bland annat
att soktjansternas personuppgiftsbehandling i huvudsak ar oreglerad (se

s. 136 och 153). Redan vid tillkomsten av personuppgiftslagen ifragasatte
Lagradet lagstiftarens mdjlighet att i grundlag gora avsteg fran det EU-
rattsliga skyddet for personlig integritet (se prop. 1997/98:44 s. 236 £.), och

som kommittén redogor for ar rattslaget dn i dag inte klart i friga om medie-
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grundlagarnas férhallande till den EU-rattsligt grundade dataskydds-
regleringen (se t.ex. s. 89 f. och 170).

Hogsta domstolen har i "GDPR och brottméalsdomarna” (I och II)
(avgoranden av den 25 februari 2025 i mal nr A 3457-24 och A 3169-24)
funnit att det inte ar forenligt med unionsritten att ha en reglering som
innebar att personuppgifter om lagovertradelser i stor omfattning ska
ldmnas ut trots att dataskyddsregleringen inte alls — eller endast till viss del
— giller for den efterféljande behandlingen av uppgifterna (p. 38 och 42).
EU:s dataskyddsférordning ska darfor enligt Hogsta domstolen ses som en
“fristdende méttstock” for nir sekretess rader enligt 21 kap. 7 § offentlighet-
och sekretesslagen for uppgifter som annars skulle vara offentliga (p. 52).
Hogsta domstolen sig sig dock inte foranledd att ta stallning till om EU:s
dataskyddsforordning ska tillaimpas péa den personuppgiftsbehandling som
sker inom ramen for de dar aktuella grundlagsskyddade soktjansters
verksamhet (p. 51 och 57).

Kommittén har vid utformningen av de nu foreslagna lagindringarna utgatt
fran att de aktuella soktjansterna omfattas av mediegrundlagarna och att
dessa grundlagar har foretrdde framfor dataskyddsregleringen. Nagon
motivering till denna utgéngspunkt ges inte i betinkandet. Darmed redovisar
inte kommittén hur den forhaller sig till principen om EU-rattens foretriade

jamte artiklarna 85 och 86 i EU:s dataskyddsforordning.

Enligt tingsritten bor det dligga lagstiftaren att klargora hur en konflikt
mellan dessa tva regelverk ska hanteras (jfr d&ven p. 44 i "GDPR och
brottmélsdomarna”). Om ett skydd enligt mediegrundlagarna skulle fa sta
tillbaka kan det aven ifragaséttas om den foreslagna grundlagsdndringen ar
nodviandig. Tingsritten anser sdledes att det ar nodvandigt att lagstiftaren —
dven med beaktande av de rattsliga forfaranden som pagar pa omradet —
tydligt redovisar sin syn pad mediegrundlagarnas férhéllande till dataskydds-
regleringen, sarskilt med hénsyn till lydelsen av 1 kap. 7 § forsta stycket
dataskyddslagen.

De foreslagna delegationsbestdammelsernas utformning

Det framgér av de féreslagna delegationsreglernas forsta stycken att
lagstiftaren ska ha mojlighet att lagstifta om forbud mot offentliggérande av
personuppgifter i vissa fall. Tingsratten delar kommitténs bedomning (se

s. 212 ff.) att dataskyddsregleringen synes bli fullt ut tillimplig i den mén en
verksamhet omfattas av grundlagsundantaget (se HFD 2024 ref. 43). Detta
galler alltsa trots att de allra flesta bestimmelserna i EU:s

dataskyddsforordning och den kompletterande lagstiftningen inte ar



foreskrifter om forbud, varfor systematiken dock kan ifrégasittas. Det kan
dartill konstateras att eftersom dataskyddsregleringen reglerar all form av
personuppgiftsbehandling, men undantaget endast ger lagstiftaren ritt att
lagstifta om offentliggorandet av personuppgifter, torde det innebéra att
dataskyddsregleringen enligt forlaget inte ska tillimpas pd annan
personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for den aktuella aktérens
verksamhet. Enligt tingsratten bor det i det fortsatta lagstiftningsarbetet

analyseras vad detta far for effekter for den praktiska rattstillimpningen.

Grundlagsundantaget ska enligt de foreslagna reglernas andra stycken vidare
gélla endast sddana uppgiftssamlingar dir offentliggorandet innebar
sarskilda risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet.
Enligt kommittén &r de féreslagna skrivningarna, som innehéller en
uppriakning av faktorer som sarskilt ska beaktas vid otillborlighets-
bedomningen, avsedda att s tydligt som mojligt avgransa grundlags-
undantaget (s. 187). Bedomningen ska dock enligt kommittén slutligt goras
genom en helhetsbedémning, dir det ska finnas ett begriansat utrymme att

beakta dven andra omstandigheter (s. 195).

En utgdngspunkt ar givetvis att en begransning av det grundlagsskyddade
omradet maste vara tydlig och forutsebar. De av kommittén foreslagna
skrivningarna ("alternativ 2”) dr mer preciserade och avgransar grundlags-
undantaget pa ett tydligare satt dn de Gvriga alternativ som presenteras i
betankandet. Samtidigt innebar forslaget att rattstillamparen méste ta
stillning i en méngd olika gransdragningsfragor, dar de huvudsakliga
svarigheterna far formodas kunna uppsté vid den foreslagna otillborlighets-
bedomningen. De faktorer som enligt forslaget sarskilt ska beaktas vid
otillborlighetsbedomningen ar forhallandevis allmént hallna och det ar inte
tydligt hur de forhéller sig till varandra. Det ar inte heller klart vilka andra

omstindigheter som kan beaktas vid helhetsbedomningen.

Med hinsyn till att undantagen utgor inskrankningar i yttrandefriheten
anser tingsratten att lagstiftaren i det fortsatta lagstiftningsarbetet méste ge
ytterligare viagledning i frdga om hur dessa griansdragningséverviaganden, i

synnerhet den foreslagna otillborlighetsprovningen, ska goras.

Forslagets konsekvenser for domstolarna

I fraga om konsekvensbeskrivningen for Sveriges domstolar (se s. 224) har
tingsritten f6ljande synpunkter. Ett flertal av de aktérer som dterkommande
begéar ut handlingar hos domstolarna bedriver d&ven annan verksamhet dn
offentliggorande av personuppgifter (sdsom journalistisk verksamhet eller

rattsdatabaser). Dessa bolag kan darfor forvantas fortsatta begéra ut



handlingar som innehéller stora mangder personuppgifter. Med hénsyn till
den hantering som Hogsta domstolen foreskriver i de ovan ndmnda besluten
kommer domstolarna i vart fall svitt avser handlingar i brottmal behéva
lamna ut dessa med férbehall enligt 10 kap. 14 § offentlighets- och sekretess-
lagen. Eftersom sekretessbestimmelsen i 21 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen inte medfor att personuppgifterna i sig omfattas av sekretess
(jfr p. 13 i "GDPR och brottmalsdomarna”) instimmer tingsratten i
kommitténs bedomning att det ar bestéllaren — och inte myndigheterna —
som, efter att handlingarna lamnats ut med férbehéll, behover avidentifiera
handlingarna fér anvindning i t.ex. rittsdatabaser. Aven om s.k. maskning
inte behover vidtas ar hanteringen med forbehall tidskravande och kan
forvantas ta stora resurser i ansprak. Som kommittén konstaterar kan det
dartill antas att dven andra i storre utstrackning kommer begéra att fa ta del
av uppgifter, t.ex. om enskildas férekomst i brottmal. Sammantaget kan
detta komma att leda till en 6kad arbetsbelastning for landets domstolar.

Aven detta bor beaktas i den fortsatta beredningen.

I handlaggningen av detta drende har deltagit lagmannen Go6ran Lundahl,
rddmannen Linda Kullberg och administrativa fiskalen Jonas Nyman

(foredragande).

Goran Lundahl

Jonas Nyman



