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1 Sammanfattning

Skatteverket delar utredningens bedémning att det foreligger ett behov av att begrinsa
grundlagsskyddet for vissa soktjanster och tillstyrker darfor att utredningens forslag
genomfors. Skatteverket anser dock att det av rittssikerhetsskal finns behov av ytterligare
analyser i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

2 Skatteverkets synpunkter

Av 21 kap. 7 § OSL framgar att en personuppgift omfattas av sekretess, om det kan antas att
uppgiften efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med bl.a. EU:s
dataskyddsférordning'. Utredningen har gjort bedémningen att bestimmelsen tillsammans
med 1 kap. 7 § dataskyddslagen® innebir att en myndighet vid en begiran om utlimnande av
allmanna handlingar kan behéva prova om TF och YGL ir tillimpliga eller inte.

Sedan utredningens forslag skickades pa remiss har Hogsta domstolen i beslut den 25
februari 2025 i mal nr A 3457-24 uttalat att en myndighet som har att géra en provning
enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen, ska bedéma om uppgifterna efter ett
utlimnande kan antas komma att behandlas 1 strid med bestimmelserna 1 EU:s
dataskyddsférordning, utan att ta stillning till i vilken man den svenska regleringen innebir
att forordningen inte ska tillimpas i den verksamhet som bedrivs av den som har begirt att
fa ut uppgifterna. Hogsta domstolen har genom avgorandet klargjort att 1 kap. 7 §
dataskyddslagen inte utgér nagot hinder mot att beakta EU:s dataskyddsférordning vid
tillimpningen av sekretessbestimmelsen i 21 kap. 7 § OSL.

Det innebir att den féreslagna dndringen 1 mediegrundlagarna inte kommer att behéva
tillimpas av utlimnande myndigheter som har att géra provningen enligt 21 kap. 7 § OSL
oaktat om grundlagsundantaget ir tillimpligt eller inte pa det offentliggbérande som ska ske
efter att personuppgifter har begirts ut. For det fall lagstiftaren gor en annan tolkning av
beslutet alternativt anser att de féreslagna bestimmelserna, om de blir gillande, innebir att
Hoégsta domstolens uttalanden ar 6verspelade vill Skatteverket framfora féljande.

! Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning)
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En utlimnande myndighet ska redan med dagens gillande bestimmelser i
mediegrundlagarna gora en provning av om ett offentligg6rande av personuppgifter ar
undantaget fran grundlagsskydd. Provningen dr dock begrinsad till vissa uppgifter, som
anges direkt i bestimmelserna’. Enligt de nu féreslagna indringarna ska istillet en
helhetsbedémning utifrin tre olika kriterier goras, personuppgifternas karaktir,
omfattningen av offentliggérandet och syftet med offentliggérandet. Upprikningen ar dartill
inte uttbmmande utan dven andra omstindigheter kan enligt utredningen vigas in i
bedémningen. Det finns uppenbara risker for att myndigheter gor olika bedémningar.

Skatteverket har forstaelse for utredningens instillning att mer detaljerade
bedémningskriterier riskerar att grundlagsskyddet kringgas och dven kan leda till att
undantaget oavsiktligt triffar verksamheter som ur ett yttrandefrihetsperspektiv kan anses
som skyddsvirda®. Den praktiska foljden av forslagens utformning blir dock att det ér
myndigheter och inte enbart lagstiftaren som har att géra bedémningen enligt de uppstallda
kriterierna. Av rittssakerhetsskil och for att undvika tillimpningssvarigheter ar det darfoér av
stor vikt att lagstiftaren i det fortsatta arbetet analyserar och fortydligar forslagen ytterligare.
Skatteverket efterfragar sirskilt ledning f6r hur de olika kriterierna ska viktas mot varandra.

Skatteverket vill ddrutéver fora fram féljande. Utredningen har uttalat att den stora
distributionen av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen till samhallet delvis méjliggors av
att saidana uppgifter som utgingspunkt ir offentliga’. Skatteverket anser mot bakgrund dirav
att aven moijligheten att dndra skaderekvisitet 1 22 kap. 1 § OSL bor beaktas av lagstiftaren.
En sadan dndring skulle kunna innebira en 16sning pa flera av de problem som utredningen
har lyft fram.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket vilkomnar de positiva effekter som férslagen kan férvantas fa for Skatteverkets
medarbetare och dirmed dven myndighetens verksamhet. Skatteverket gor dock
bedémningen att forslagen dven kan komma att fa vissa negativa effekter eftersom flera
soktjanster som omfattas av forslaget fyller viktiga funktioner f6r verksamheten.
Skatteverket gor dven bedémningen att forslagen kommer att innebdra en 6kning av begiran
om uppgifter och allminna handlingar frin myndigheten.

3.1 Skatteverkets medarbetare

Skatteverket gér bedémningen att forslagen kan fa positiva effekter f6r Skatteverkets
medarbetare genom att adress och annan information om den enskilde medarbetaren inte
blir lika lattillganglig. Mojligheterna att kartligga medarbetarna blir mindre och exponeringen
tor hot och trakasserier bér dirmed ocksa bli mindre, vilket kan paverka bade den faktiska
och upplevda utsattheten hos medarbetarna. Detta ar positivt dven f6r Skatteverkets
verksamhet.

3 Uppgifterna 6verensstimmer dven med sidana personuppgifter som omfattas av férbudet i artikel 9 EU:s dataskyddsférordning
+SOU 2024:75 5. 210
5 SOU 2024:75 5.132
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3.2 Utredningsmajligheter m.m.

Skatteverket gér bedémningen att forslagen kan komma att paverka stora delar av
myndighetens verksamhet. Verksamheten anvinder idag bl.a. sidana soktjanster som
kommer att triffas av de foreslagna undantagen for att géra t.ex. urval och utredningar. Det
ar angelaget sikerstilla att Skatteverket och andra samhillsaktorer dven framgent har tillgang
till uppgifter som behovs for att de ska kunna bedriva sina verksamheter pa ett effektivt och
rittssakert sitt. Skatteverket anser mot bakgrund dirav att de féreslagna bestimmelsernas
eventuella konsekvenser f6r myndigheters tillgang till uppgifter och hur dessa kan édtgéirdas
behover utredas i sirskild ordning.

3.3 Utlamnande av uppgifter

En stor del av de uppgifter som tillhandahalls av de s6ktjanster som omfattas av de
forslagna undantagen finns hos Skatteverkets folkbokforings- och
beskattningsverksamheter. Om dessa inte lingre kan tillgingligetras av soktjanster pa
samma sitt som idag blir en naturlig f6ljd att allmdnheten och eventuellt iven myndigheter
kommer att vinda sig till Skatteverket for att begira sadana uppgifter. Det finns darfor
anledning att anta att om de forslagna dndringarna i TF och YGL genomférs sa kommer
antalet forfragningar till Skatteverket fran allmanheten och eventuellt dven frain myndigheter
att 6ka.

3.31 Beskattningsuppgifter

Det gar inte att uppskatta den 6kade efterfragan av beskattningsuppgifter men det bedéms
indd rymmas inom befintliga ekonomiska anslag. Det kan dock uppkomma behov av att
utveckla nya tjdnster som ett led 1 att férenkla utlimnandet av beskattningsuppgifter.

3.3.2 Folkbokforingsuppgifter m.m.

Det ir svart att avgora hur stor 6kning av efterfragan av folkbokféringsuppgifter och andra
kontaktuppgifter fran Skatteverket som utredningens foérslag skulle innebira.

Om 6kningen kan uppskattas till 20-100% av den nuvarande efterfrigan inom omradet
skulle det innebidra en 6kning med ca 20 000-100 000 st. samtal och mejl per ar, vilket skulle
innebira en kostnads6kning pa mellan 2 000 000 kr — 10 500 000 kr.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och féredragits av
rittsliga experten Therese Olofsson Friberg. Vid den slutliga handlaggningen har ocksa
féljande deltagit: overdirektoren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Erliksson,
enhetschefen Pia Gustafsson och sektionschefen Eva Vidlund.

Katrin Westling Palm
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