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Panoptes Sweden AB har genom remiss den 25 november 2024 givits tillfille till yttrande &ver
forslagen i betédnkandet.

Panoptes Sweden AB avstyrker forslagen i beténkandet. Om forslagen 1dggs till grund for lagstiftning,
bor detta inte ske med mindre &n att meddelarfriheten for nyhetsbyrder dvervigs och, vid behov,
kompletteras.

1. OM PANOPTES SWEDEN AB

1.1 Panoptes Sweden AB dr ett foretag med tvé verksamhetsgrenar: Nyhetsbyrén Siren och
Acta Publica. Panoptes Sweden AB har, i egenskap av nyhetsbyra, automatiskt
grundlagsskydd for sina databaser. Utgivaren for Nyhetsbyran Siren kan inte bestimma
over vad som publiceras i Acta Publicas databas och omvént.

Séirskilt om Nyhetsbyran Siren

1.2 Nyhetsbyran Sirens verksamhet 4r sedan mer &n tjugo ar specialiserad pa journalistisk
myndighetsbevakning och rapportering. Verksamheten bedrivs, for nirvarande, av ett
20-tal medarbetare. Av dessa &r i stort sett samtliga journalister och annan redaktionell
personal. I sin egenskap av massmedieforetag och nyhetsbyrd & Nyhetsbyran Siren
medlem i dagstidningsforetagens branschorganisation Tidningsutgivarna. Nyhetsbyran
Sirens journalistik har vid flera tillfdllen nominerats till massmediebranschens finaste
utmérkelser, sdsom Stora Journalistpriset och Foreningen Gridvande Journalisters pris
Guldspaden. Nyhetsbyrén Siren har av Tidningsutgivarna &ven nominerats till priserna
for savil Arets redaktion som Arets idé. Aren 2010 och 2021 tilldelades Nyhetsbyran
Siren Guldspadejuryns sérskilda pris.

1.3 Nyhetsbyran Sirens kdrnverksamhet bestar i att identifiera och samla in underlag f6r
nyheter och att férmedla siddant underlag och bearbetningar dédrav till andra
nyhetsorganisationer eller —massmedier, s&som tidningar, tidskrifter och
etermedieforetag. Nyhetsbyradn tar hand om, bedémer och utarbetar underlag med



utgéngspunkt i de handlingar domstolar, myndigheter och andra har ldmnat ut i enlighet
med bestdmmelserna for allmédnna handlingar. Denna behandling &r pa olika sétt menad
for publicering enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

1.4 Nérmare bestdimt svarar redaktionens medarbetare bland annat fo6r att analysera
materialet och gora sjdlvstdndiga nyhetsvérderingar. Dérefter kan ett pa detta sétt
bearbetat material anvéndas som meddelande for publicering i andra massmedier samt
publiceras i Nyhetsbyrén Sirens grundlagsskyddade databas.

1.5 Nyhetsbyrén Sirens inhdmtning av nyhetsunderlag och rapportering préaglas av bredd
och djup. Tonvikten i nyhetsférmedlingen ligger pa fragor av betydelse for ménniskors
mdojligheter att orientera sig i samhillsfrdgor av betydelse foér vér tid. Bland sddana
fragor och &mnen mérks vard, skola, omsorg och rattsvésende.

1.6 Bland ménga exempel p& nyheter som hérrér frdn Nyhetsbyrdn Sirens rapportering kan
ndmnas den sd kallade IT-skandalen p& Transportstyrelsen. Nyheten, som dérefter
rapporterades av alla ledande svenska nyhetsmedier, bekantgjorde betydande
sékerhetsbrister hos Transportstyrelsen.

1.7 Det stora flertalet av landets redaktioner och nyhetsféretag med utgivning i tryckt och
digital form enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
prenumererar sdledes pd nyheter och nyhetsunderlag frdn Nyhetsbyrdn Siren. For
ndrvarande har nyhetsbyrdn dver 200 avtalsbundna aktérer inom massmediesektorn

Sdrskilt om Acta Publica

1.8 Acta Publica verksamhet innefattar inh&mtning, bearbetning, analys och presentation av
information. Acta Publica fokuserar p& att tillhandahalla nyheter, texter och
artikelunderlag. Acta Publica tillhandahéller d&ven journalistiska granskningar av bland
annat politiskt eller religiést betingad extremism och organiserad brottslighet.! Nyheter
om, och uppgifter om lagovertradelser, forekommer i stor omfattning i Acta Publicas
databas, men &r inte ett dominerande inslag.

1.9 Acta Publicas databas kan bendmnas som en rittsdatabas med journalistiskt fokus. En
klar majoritet av anvéndarna av Acta Publicas tjdnster dr massmedieforetag och
nyhetsredaktioner. Till stor del #r Acta Publicas kunder samma som Sirens kunder.
Redaktionerna anvénder Acta Publicas meddelanden och publicerade uppgifter som
underlag for egna publicistiska 6vervdganden och research med dérp4, i forekommande
fall, féljande publicering under eget och sjélvstandigt ansvar i massmedier som omfattas
av grundlagarna.?

' Ett urval av Acta Publicas granskningar 6ver #ren finns tillgéingliga i dess databas
(https://actapublica.se/nyheter-och-insikter/).

21 fraga om Acta Publicas stdllning som ett centralt och betydelsefullt arbetsverktyg for landets
nyhetsredaktioner, sérskilt for s& kallad gravande journalistik, hénvisas upplysningsvis éven till artiklar i
tidningen Journalisten, 2025-02-27, (https://www.journalisten.se/nyheter/25-granskningar-som-inte-hade-
gjorts-utan-rattsdatabaser/) och Dagens Nyheter, 2025-02-28, (https://www.dn.se/kultur/elva-gravchefer-
en-farlig-riktning-for-den-granskande-journalistiken/).
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ANMARKNINGAR PA FORSLAGEN OCH LAGSTIFTNINGS-
TEKNIKEN

I samband med Sveriges intrdde i EU ldmnades i anslutningsférdraget en ensidig
forklaring om att offentlighetsprincipen och meddelarfriheten &r och forblir
grundlidggande konstitutionella principer som utgdr en del av Sveriges konstitutionella
och politiska arv. Den svenska forklaringen 4r i linje med det synsétt som ocksd kommit
till uttryck i konstitutionsutskottets stdllningstaganden avseende Overlatelse av
beslutanderitt till EU. De allménna fragestéllningarna rérande forhéllandet mellan EU:s
dataskyddsreglering och det svenska grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten
4r langt ifrdn nya.

De grundlagséndringar som nu foreslds innebdr ett epokgdérande avsteg fran den svenska
hallningen d& stora delar av personuppgiftsregleringen foreslas bli tilldmplig trots att
publicering eller offentliggtrande skett i grundlagsskyddade medier.

Utredningen har enligt Panoptes Sweden AB:s mening inte i tillricklig omfattning
6vervigt alternativa I6sningar som innefattar att de ifrdgasatta problemen kan hanteras
inom ramen for det befintliga systemet i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen (se ndrmare betdnkandet avsnitt 9.2.2).

Panoptes Sweden AB stdller sig kritiskt till anvindandet av den typ av
delegationsbestdmmelse som foreslds i betdnkandet. Av principiella och systematiska
skdl vore det en problematisk ordning att “delegera ut” ytterligare omrdden ur
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Den svenska ordningen vilar pa
utgdngspunkten att tryck- och yttrandefriheten hanteras inom systemet, i enlighet med
grundlagarnas exklusivitetsgrundsatser (1 kap 9 § tryckfrihetsférordningen samt 1 kap
14 § yttrandefrihetsgrundlagen).

Att i stillet infora en generellt utformad delegationsbestimmelse av den typ som
foreslagits innebir osikerheter och komplexa grinsdragningsfall som &r till stor nackdel
ur férutsebarhetssynpunkt for verksamheter som har grundlagsskydd. Liknande forslag
till delegationsbestimmelser avseende personuppgifter om lag@vertriddelser har
avslagits av riksdagen, efter avstyrkan frdn konstitutionsutskottet, vid tva tidigare
tillfillen (se nidrmare i betdnkandet avsnitt 6.3.3 och 6.3.5). Denna gang é&r den
foreslagna delegationsbestimmelsen dessutom betydligt mer omfattande, i det att den
avser dven andra personuppgifter &n endast om lagdvertriddelser.

Panoptes Sweden AB anser att den foreslagna delegationsbestdimmelsen (i betdnkandet
bendmnd “Alternativ 2”) innebédr osdkerheter i vid tillimpningen, dven i frdga om
sddana verksamheter som enligt utredningen #r skyddsvédrda och inte avsedda att
omfattas av det foreslagna grundlagsundantaget. Panoptes Sweden AB noterar i detta
avseende att syftet med offentliggtrandet har betydelse for otillbérlighetsbeddmningen
i den foreslagna lagbestimmelsen enligt Alternativ 2. Samtidigt framhdlls att den
forvintade mottagarkretsen inte dr en faktor som ska beaktas vid sagda
otillbérlighetsbedémning (betéinkandet sida 231-232). I friga om mottagar- eller
anvédndarkretsens eventuella relevans for hér aktuella kvalificeringar, noterar Panoptes
Sweden AB dirtill att det anfors i betdnkandet (sida 197 och 232) att om “tjénsterna
enbart anviinds f6r att underlitta journalistisk granskning”, den omstindigheten talar for
att grundlagsundantaget inte ar tilldmpligt.
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Det nyss anfoérda innebir att det finns skl att erinra om att utredningsdirektiven (dir.
2023:145) podngterar vikten av att nya delegationsbestimmelser &r ”tydliga och skapar
en férutsebar begrinsning av grundlagsskyddet”.

Panoptes Sweden AB sitter i friga om direktivens anvisning om tydlighet har uppnétts
genom forslagen i betdnkandet. Det kan ocksd konstateras att om lagforslaget trader i
kraft kommer det att drdja innan praxis har utvecklats. Det vore en olycklig konsekvens
om vissa verksambheters stillning enligt grundlagarna skulle bli oklara.

Panoptes Sweden AB avvisar att Integritetsskyddsmyndigheten ska f4 ett tillsynsansvar
(se nidrmare betdnkandet sida 177-178). Stdndpunkten i betinkandet synes vara att
Integritetsskyddsmyndigheten 1 grénsfall bér ha mdjlighet att samrédda med
Justitiekanslern. Av systematiska sk#l vore det lampligare att Justitiekanslern fick
ytterligare resurser for att kunna bedriva tillsyn 6ver de uppgiftssamlingar som omfattas
av de fOreslagna delegationsbestdimmelserna, eller 1 vart fall att
Integritetsskyddsmyndigheten aldggs en samrédsskyldighet med Justitiekanslern.

HOGSTA DOMSTOLENS BESLUT DEN 25 FEBRUARI 2025

Hogsta domstolens beslut den 25 februari 2025, mal nr A 3457-24, avser provning av
Nyhetsbyrdn Sirens begiran till Hovritten fér Ovre Norrland om utlimnande av
visentligen domshandlingar i brottmal under en viss tid. 1 sitt avgérande faststéller
Hogsta domstolen hovrittens beslut, av innebérd av ett handlingsutldmnande i princip
hindras av sekretess jml 21 kap 7 § offentlighets- och sekretesslagen, men att ett
utlimnande kan ske forutsatt vissa forbehdll rérande nyttjandet och spridningen av
handlingarna i nyhetsbyrdns verksamhet.

Forbehallen férbjuder Nyhetsbyran Siren att bade publicera berdrda domshandlingar i
sin skyddade databas och, i egenskap av meddelare, ldmna vissa uppgifter ur
domshandlingarna till allminheten, d v s till sina kunder som &r massmedieféretag. Mer
specifikt anges 1 Hogsta domstolens beslut att nyhetsbyrdan &r forbjuden att
tillhandahélla domshandlingarna till sina kunder pé sitt dels varigenom kunderna skulle
f4 del av personnamn, personnummer eller adress for enskilda personer, dels som
erbjuder s6kmaojligheter i handlingarna utifran personnamn, personnummer eller adress
for enskilda personer.

Hogsta domstolen hade endast att ta stéllning till eventuell sekretess enligt 21 kap 7 §
offentlighets- och sekretesslagen for berérda domshandlingar. Domstolen tar
foljaktligen inte stéllning till frdgan om publicering, offentliggérande etc av
personuppgifter — och/eller vissa kategorier av personuppgifter, sdsom uppgifter om
lagdvertradelser jml artikel 10 i dataskyddsférordningen — i grundlagsskyddade medier
anses falla utanfor tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens exklusiva
reglering.

[ ljuset av de forbehéll som &r forenade till beslutet, rér dock Hogsta domstolens
avgorande vad som de facto far och inte far publiceras i Nyhetsbyrdn Sirens skyddade
verksamhet. Dirtill innebdr forbehdllen en inskrénkning av Nyhetsbyrdn Sirens
meddelarfrihet (jfr justR Bécklunds skiljaktiga mening, punkt 64). Hogsta domstolens
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anvisningar om handlingsutlimnaden med forbehdll har redan anammats av andra
domstolar och myndigheter i konkreta beslut.

Foljderna av Hogsta domstolens beslut &r ingripande fo6r Panoptes Sweden AB:s
verksamhet liksom for landets vriga massmedier (se dven hénvisningar enligt not 2
ovan). Beslutet kommer de facto utmynna i brist fér den breda allménhetens ansprak pa
vederhiftiga och skyndsamma uppgifter i den dagliga nyhetsrapporteringen samt vid
fordjupade granskningar.

Savitt giller de forslag som ldmnas i betdnkandet bdr rimligen ocksa beaktas att de ar
utformade fore Hogsta domstolens avgorande. Inte heller har det varit mdjligt att ha
ndgon insikt om de konsekvenser som fdljer av avgorandet for sédana verksamheter som
Panoptes Sweden AB bedriver. Hégsta domstolens avgérande har, som n#mnts, dven
bédring pd offentliggdranden i skyddade databaser som sker i strid mot uppstéllda
férbehéll. Panoptes Sweden AB sitter i friga om betédnkandets bedémningar av
rittsliget idag kan anses tillrickliga for att ligga till grund for vidare lagstiftningsarbete.

EN FORSTARKNING AV NYHETSBYRAERS STALLNING INOM
YTTRANDEFRIHETSGRUNDLAGARNA

Om négot av de i betdnkandet redovisade alternativen leder till lagstiftning kommer det
innebira en begrinsning i mojligheten att offentliggora vissa uppgiftssamlingar.

Meddelarfriheten innebér att det stér var och en fritt att meddela uppgifter i vilket &mne
som helst i syfte att de ska offentliggtras i grundlagsskyddat media.

En nyhetsbyra &r ett foretag for yrkesmissig formedling av nyheter, uppgifter eller andra
meddelanden till massmedieforetag i publiceringssyfte.

Enligt Panoptes Sweden AB #r det av stor vikt att tillhandahallande av uppgifter och
uppgiftssamlingar till andra massmedieforetag i publiceringssyfte inte tréffas av de
foreslagna begransningarna.

Det bér alltsa fortydligas i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, att
en nyhetsbyrds tillhandahallande av uppgiftssamlingar i databaser till andra
massmedieféretag som verkar inom ramen for tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen inte ska omfattas av féreslagna delegationsbestdimmelser.

Hur en sddan forstirkning av nyhetsbyrdernas stéllning ska utformas rent lagtekniskt
finns inte utrymme att utveckla inom ramen f6r detta remissyttrande. Helt centralt for
den fortsatta beredningen bér dock vara att det upprétthélls en avgorande skillnad
mellan i) uppgiftsiimnande som enbart riktar sig till nyhetsredaktioner som verkar
inom ramen for grundlagarna, och ii) uppgiftsldmnande, sdsom genom databaser, som
riktar sig till en bred allmdnhet.

Den forra kategorin i) bér fullt ut kunna bedriva verksamhet &ven under skydd av
meddelarfriheten, givet att mottagarna #r traditionella massmedief6retag, inrdknat
renodlad journalistisk verksamhet bedriven med stéd av ett meddelat utgivningsbevis.
Sadant tillhandahallande av uppgifter bdr anses bestd av att ldmna meddelanden i
publiceringssyfte (dvs meddelarfriheten) och bor foljaktligen inte omfattas av
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dataskyddsforordningens tillampningsomréade (jfr 1 kap 7 § dataskyddslagen och artikel
85 i dataskyddsforordningen).

Som redogjorts for i betdnkandet 4r soktjénster till enorm nytta f6r journalistiskt arbete
(se ndrmare betédnkandet avsnitt 8.4). Det framgér ocksa i beténkandet att verksamhet
som helt klart faller inom mediegrundlagarnas “k#rnomraden” ska omfattas av
grundlagarna fullt ut dven efter en eventuell lagéndring (se ndrmare exempelvis
betédnkandet sidan 177). Mojligheten att bedriva journalistisk verksamhet &r ett
fundament for en fungerande demokrati. Att bevaka #drenden som omfattar
personuppgifter om lagdvertrddelser dr en sjdlvklar del av det journalistiska uppdraget
for bade rikstdckande och lokala nyhetsredaktioner. Genom Nyhetsbyrédn Sirens och
Acta Publicas verksamheter skapas méjligheter for informationsinhdmtning och tillgang
till uppgifter i allm&nna handlingar for landets nyhetsredaktioner. I den redan
anstrdngda medieekonomin &r det centralt att denna mgjlighet inte begrinsas.

Vid den fortsatta beredningen &r det alltsd av stor vikt att tillse att nyhetsbyrdernas
stidllning och betydelsefulla roll i nyhetsformedlingen inte dventyras. Om lagéndringar
sker i enlighet med forslagen i betdnkandet méste relevanta fortydliganden ske. Det
vidare lagstiftningsarbetet bor dven innefatta 6vervdganden kring hur nyhetsbyrderna
ska s#kerstdllas mojlighet att begédra ut allménna handlingar utan att omfattas av
férbehéll som begrdnsar meddelarfriheten (jmf bland annat nuvarande lydelse av 10 kap
14 § sista stycket offentlighets- och sekretesslagen och avsnitt 3 ovan).

P& sd vis kan lagstiftaren begrédnsa den breda allmdnhetens direkta tillgang till
soktjanster vilka tar sikte pd ett renodlat tillhandahéllande av personuppgifter och
samtidigt sdkerstdlla att journalistiska verksamheter bibehalls mojlighet att ta del av
personuppgifter i den fria &siktsbildningens intresse.

SAMMANFATTNING ANG ALTERNATIVA FORSLAG OM HUR ETT
GENERELLT GRUNDLAGSUNDANTAG KAN UTFORMAS

Panoptes Sweden AB &r av uppfattningen att Alternativ 2 i betdnkandet dr det minst
ingripande alternativet av de alternativ som redovisats.

For det fall ndgot av forslagen genomfors sé erinrar Panoptes Sweden AB om vad som
sagts ovan om mdéjlighet och behov av samtidiga lagédndringar. Sddana lagéndringar bor
goras for att forstdrka nyhetsbyrders stdllning och klargéra att nyhetsbyréers
tillhandahdllande enbart till massmedieforetag inte omfattas av
delegationsbestimmelserna. Det &r avgoérande att vidareférmedling av personuppgifter
i publiceringssyfte, till massmedieféretag, inte &dventyras av en ny
delegationsbestdmmelse.

AN

i Larsson Ulf Fahlén Mikael Ekman

Ansvarig utgivare Ansvarig utgivare

Panoptes Sweden AB Nyhetsbyran Siren Acta Publica



