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Remissvar fran Norstedts Juridik AB
Till: Statens Offentliga Utredningar

Angaende: SOU 2024:75 - Personuppgifter och mediegrundlagarna, Betdnkande av Utredningen om
ett forstarkt skydd for personuppgifter pa tryck- och yttrandefrihetsomradet

Datum: 4 mars, 2025

Om Norstedts Juridik

Norstedts Juridik ar en av de ledande leveranttrerna av affarskritisk information inom juridik med
rotter 200 ar tillbaka i tiden. Foretaget ar utgivare av Sveriges Rikes Lag, lagkommentarer i det Gula
respektive Bla biblioteket, litteratur i den rédvita serien samt 6ver 100 andra juridiska titlar arligen.
Norstedts Juridiks digitala informationstjanst, JUNO, anvédnds av Sveriges storsta advokatbyraer,
domstolar, myndigheter och kommuner. Norstedts Juridik ags av Karnov Group.

Inledning

Norstedts Juridik har tagit del av SOU 2024:75 - Personuppgifter och mediegrundlagarna, och [amnar
harmed sin stéllning synpunkter pa utredningens férslag. Norstedts Juridik har ett sérskilt intresse av
denna fraga med anledning av hanteringen av personuppgifter i var juridiska informationstjanst JUNO.
Norstedts Juridik har idag en teknisk |6sning foér anonymisering av domstols- och
myndighetshandlingar sdsom t.ex. domar och beslut.

Utredningens forslag har analyserats med hénsyn till dess potentiella paverkan pa grundldggande fri-
och rattigheter. | detta remissvar kommer vi att belysa de positiva aspekterna av forslaget, hur de
problem som lyfts kan hanteras samt varfor Norstedts Juridik vdalkomnar utredningens forslag.

Norstedts Juridik har valt att strukturera sitt remissvar enligt foljande:
1. Genomgang av utredningens forslag och rekommendation
2. Norstedts Juridiks stallning och rekommendation

Vi ser fram emot att bidra till det fortsatta arbetet med denna viktiga fraga och star till forfogande for
eventuella kompletterande synpunkter eller fortydliganden.

Sakkunskap och samrad

Vid utarbetandet av detta remissvar har sakkunskap inhdmtats fran relevanta experter inom de
rattsomraden och sakfragor som SOU 2024:75 behandlar. Synpunkterna har tagits fram i samrad med
Norstedts Juridik och Karnov Groups jurister och experter for att sakerstalla en noggrann och val
underbyggd analys av utredningens forslag.

Vi har sarskilt beaktat de rattsliga och praktiska konsekvenserna av de foreslagna férandringarna, och
var bedémning grundar sig pa en kombination av réattslig analys och erfarenheter fran berérda aktérer.
Var samlade beddmning &r att den sakkunskap som inhdmtats ger en god grund fér vara synpunkter
pa utredningens forslag och dess potentiella paverkan.
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Sammanfattande synpunkter Norstedts Juridik

¢ Norstedts Juridik vdlkomnar utredningens forslag om lagandring. Vi foresprakar ett starkt
skydd av den personliga integriteten i balans med yttrandefrihet da det starker
rattssdkerheten i samhallet.

¢ Viinstammer med utredningen i att balansen mellan integritetsintresset och
yttrandefriheten tillvaratas genom lagforslaget i alternativ 2. Vi ser det dven som positivt att
det i det nya lagfdrslaget finns forutsattningar for en helhetsbedomning av omstéandigheterna
i det enskilda fallet, dar en sarskild beaktansgrund ar syftet med offentliggérandet av
personuppgiftsamlingen.

¢ Norstedts Juridik anser inte att dokumentationens omfattande karaktar eller argument kring
affarsnytta bor utgora ett hinder eller fordroja forslaget till forandring, eftersom det idag
finns tillgangliga I6sningar for anonymisering och pseudonymisering pa marknaden.
Avidentifiering kan ske med hjalp av modern teknik, sdsom artificiell intelligens och
maskininlarning.

¢ Norstedts Juridik arbetar idag med avidentifiering av personuppgifter i domstols- och
myndighetsdokument som var juridiska informationstjanst JUNO tillhandahaller. Vi anser att
vi som bransch behéver identifiera pragmatiska satt att skydda bade den personliga
integriteten och individens yttrandefrihet.

Vi vdlkomnar férfragningar om hur vi kan bidra till det fortsatta arbetet med denna viktiga fraga och
star till ert forfogande.

Utredningens forslag
Oversikt av foriandringarna

Utredningens forslag avser att begransa grundlagsskyddet for vissa soktjanster i syfte att starka
skyddet av personuppgifter, utan att inskranka grundlagsskyddet mer @n vad som ar nédvandigt.
Genom den nuvarande yttrandefrihets- och tryckfrihetslagstiftningen ges ett utvidgat grundlagsskydd
som full ut omfattar soktjanster som offentliggdér personuppgifter som ror enskildas personliga
forhallanden samt soktjanster som offentliggor personuppgifter om lagovertradelser. Enligt
utredningen drar dessa soktjanster idag nytta av det faktum att TF och YGL &r innehallsneutrala
system som endast kréver att viss medieteknik anvéands for att skydd ska ges. Darfor foreslas
ytterligare begransningar i form av generella undantagsbestammelseri 1 kap. 13 § TF och 1 kap. 20 §
YGL, s.k. delegationsbestammelser.

Utredningens foreslagna alternativ
Alternativ 1 - Tillimpningsomradet for befintligt undantag utokas

Alternativ 1 innebar att de nuvarande undantagen i 1 kap. 13 § TF och 1 kap. 20 § YGL som r6r
kansliga personuppgifter utvidgas till att omfatta alla kategorier av personuppgifter.
Otillbérlighetsbedomningen ska i alternativ 1 goras pa samma satt som idag sker for kdnsliga
personuppgifter, d.v.s. en bedomning gors i det enskilda fallet huruvida det finns sérskilda risker for
otillborliga intrdng i enskildas personliga integritet med hansyn till verksamheten och de former under
vilka uppgiftssamlingen halls tillgénglig. Alternativ 1 méjliggor darmed en bredare prévning an i
alternativ 2 och 3.

Alternativ 2 - Ett 4ndrat otillborlighetskrav

| alternativ 2 infors nya sarskilda bedomningskriterier vid otillbdrlighetsbedomningen. Dessa kriterier
ar baserade pa personuppgifternas karaktar, omfattning och syftet med offentliggérandet, istéllet for
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att enbart beakta verksamheten och de former under vilka uppgiftssamlingen halls tillganglig som i
alternativ 1. Utformningen av otillborlighetskravet andras darmed.

Vid otillborlighetsbedomningen gors en helhetsbedomning, dar listan 6ver omstandigheter som ska
beaktas inte ar uttommande. Det finns darfor ett visst utrymme att, utover de sarskilda
bedomningskriterierna, dven beakta andra omstandigheter.

Alternativ 3 — Undantag for all personuppgiftsbehandling som inte sker for journalistiska &ndamal m.m.

Till skillnad fran alternativ 1 och 2 utékas bestdmmelsernas tillampningsomrade i alternativ 3
ytterligare och omfattar all personuppgiftsbehandling, inte endast personuppgifter i uppgiftsamlingar.
Bestammelserna andras saledes till att all personuppgiftsbehandling som inte sker for journalistiska
andamal eller for akademiskt, konstnarligt eller litterart skapande tréffas av grundlagsundantaget.
Bestdmmelsen utdkas dven till att omfatta alla kategorier av personuppgifter, i likhet med alternativ 1
och 2.

Utredningens rekommendation

Utredningen foresprakar alternativ 2 som den mest dndamalsenliga avgransningen av
grundlagsskyddet. Denna rekommendation baseras framst pa tva faktorer: dels behovet av att minska
inskrankningen i yttrandefriheten till det som &ar nddvandigt for att komma tillrdtta med de patalade
problemen, dels behovet att tillmotesga den kritik som riktats mot tidigare forslag. | alternativ 2 har
beddémningskriterierna utformats i syfte att bemdéta denna kritik. Genom att ange i lagtext vilka
faktorer som har betydelse for otillborlighetsbedémningen har man tydliggjort vad som &r avgérande
for bedémningen av om en uppgiftssamling faller utanfor eller innanfor det grundlagsskyddade
omradet.

Forutom att grundlagsundantaget i alternativ 2 ar avgransat till att enbart gélla uppgiftsamlingar,
innehaller alternativ 2 dessutom ett tilldgg som innebar att endast de fall i vilka det finns sarskilda
risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet omfattas av grundlagsundantaget. Denna
konstruktion begransar grundlagsundantaget till att gédlla de verksamheter som bedomts som mest
problematiska ur integritetssynpunkt.

Aven om alternativ 3 ligger vél i linje med EU-rattens krav och minskar konfliktytan med europarétten,
anses dess bredare tillampningsomrade vara alltfor langtgaende och kan darmed skapa
gransdragningsproblem for verksamheter som anses skyddsvéarda ur ett yttrandefrihetsperspektiv,
sarskilt vid tillampning av de relativt vaga begreppen “journalistiska, akademiska, konstnarliga eller
litterdra dndamal”. Enligt utredningen far yttrandefrihetsintresset inte ge vika for integritetsintresset i
gransfall eller svarbedémda situationer.
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Norstedts Juridiks stéllning

Norstedts Juridik vdlkomnar utredningens forslag om lagéndring. Vi foresprakar ett starkt skydd av
den personliga integriteten i balans med yttrandefrihet da det starker rattssakerheten i samhillet.

Vi instammer med utredningen i att balansen mellan integritetsintresset och yttrandefriheten
tillvaratas genom lagforslaget i alternativ 2. Vi ser det dven som positivt att det i det nya lagférslaget
finns forutsattningar for en helhetsbeddémning av omstandigheterna i det enskilda fallet, dar en
sarskild beaktansgrund ar syftet med offentliggérandet av personuppgiftsamlingen. Detta menar vi
bidrar till att bestammelserna inte medfor en alltfor stor inskrankning i yttrandefriheten.

| HD:s beslut i A 3457-24, meddelat den 25 februari 2025, bedémer domstolen att utlamnande av
handlingar innehallande personuppgifter med forbehall balanserar intresset av att bedriva
journalistisk verksamhet mot integritetsintresset. Ett av justitieraden i HD som var med och beslutade,
papekar dock i en kommentar, att for att uppna en mer évergripande avvagning mellan yttrande- och
informationsfriheten och dataskyddet, krdvs lagstiftningsatgéarder. Norstedts Juridik anser att
alternativ 2, som tidigare ndmnts, dr en mer lamplig 16sning for att tillvarata de motstaende
intressena, da den 6ppnar upp for en helhetsbedomning i det enskilda fallet, dar syftet med
offentliggérandet av personuppgifterna sarskilt beaktas.

Norstedts Juridiks rekommendation
Vid fortsatt Overvagning av utredningens forslag ser Norstedts Juridik en fordel i att beakta féljande:

1. Soktjansters och databasers olika syften. Vid beaktande av soktjansters och databasers
olika syften med offentliggérandet av personuppgifter skapas en forstaelse for vilken typ av
tjanst soktjansten eller databasen avser leverera, vilken typ av svar som efterfragas vid
sokningen samt vem som genomfor sdkningen och i vilken egenskap (privat eller i sin
profession). Detta ar av stor betydelse for bedémningen huruvida offentliggérandet av
personuppgifterna har ett legitimt och skyddsvart intresse.

2. Skillnaderna mellan kommersiella s6ktjanster och juridiska informationssystem. Som
namns i utredningen kan soktjanster som tillgangliggor personuppgifter fylla andra viktiga
funktioner i samhallet an de som omfattas av TF och YGL. Bl.a. fyller juridiska
informationssystem en samhéllsviktig roll genom att tillhandahalla réattsinformation till
yrkesverksamma inom rattsvasendet. Jurister anvander juridiska informationstjanster och
rattsdatabaser i sitt yrkesutévande, och dven domstolar, myndigheter och juridiska
utbildningar forlitar sig pa juridiska informationstjanster i sitt dagliga arbete/studier. Detta
skiljer juridiska informationstjanster och rattsdatabaser fran andra typer av kommersiella
soktjanster vars syfte ar att sélja personuppgifter till betalande kunder.

3. Tekniska losningar for pseudonymisering. Det finns idag tekniska I6sningar for
avidentifiering av personer i domstols- och myndighetsdokument, vilket innebar att teknisk
problematik kring pseudonymisering inte bor vara en avgorande faktor vid val av
regleringsmodell. Utvecklingen av tekniska I6sningar for pseudonymisering fortloper och idag
ar stora delar av processen automatiserad med hjélp av artificiell intelligens (Al).

Norstedts Juridik har forstaelse for att det kan uppfattas som svart eller tidskravande att avidentifiera
personer som forekommer i domstols- och myndighetsdokument pa grund av dokumentationens
omfattande karaktar. Vi anser dock inte att detta bor utgora ett hinder eller fordroja forslaget till
forandring, eftersom det idag finns tillgangliga tekniska [6sningar pa marknaden.

Avidentifiering kan ske med hjalp av modern teknik, sdsom Al, och tekniken kan redan idag skilja pa
direkta och indirekta personuppgifter. Detta leder till att informationstjanster och rattsdatabaser som
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tillampar teknik for avidentifiering kan fortsatta visa de uppgifter uppgiftssokaren anser vara
nodvandigt (exempelvis, malnummer, diarienummer och liknande) samtidigt som avidentifiering sker
av direkta personuppgifter.

Norstedts Juridik arbetar idag med avidentifiering av personuppgifter i de domstols- och
myndighetsdokument som var juridiska informationstjanst JUNO tillhandahaller. Vart arbete syftar till
att skydda den personliga integriteten genom pseudonymisering av personuppgifter. Vi anser att vi
som bransch behover identifiera pragmatiska sétt att skydda bade den personliga integriteten och
individens yttrandefrihet. Vi vdlkomnar darfor forfragningar om hur vi kan bidra till det fortsatta
arbetet med denna viktiga fraga och star till ert férfogande. Pa sa vis dnskar vi starka rattssdkerheten
i samhallet.

Stockholm, 4 mars, 2025

Jon Bostrom

Country Manager
Norstedts Juridik



