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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehéller flera forslag som syftar till att stirka barns
mojligheter till skydd och stdd fran socialndimnden.

I lagradsremissen foreslar regeringen att fler myndigheter, anstéillda hos
dessa myndigheter och ordningsvakter ska vara skyldiga enligt social-
tjanstlagen (2025:400) att genast anmala till socialndmnden om de i sin
verksambhet far kinnedom om eller missténker att ett barn far illa. Vidare
foreslas att det ska fortydligas i lagen att vissa myndigheter, anstillda hos
dessa myndigheter och yrkesverksamma redan omfattas av denna
skyldighet. Det foreslds ocksd att socialndmndens é&terkoppling till
anmilningsskyldiga ska ske inom en viss tid.

Det foreslas dven att sekretess ska gélla hos anmélningsskyldiga for upp-
gift om en enskilds personliga forhallanden, nér uppgiften hanfor sig till
en anmilan om oro for ett barn eller aterkopplingen fran socialndmnden
till anmaélaren, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

I lagradsremissen foreslés vidare en uppgiftsskyldighet for viss personal
som arbetar inom skolvédsendet eller inom vissa sérskilda utbildnings-
former och annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen (2010:800).
Uppgiftsskyldigheten foreslas gélla pa begéran av en socialndamnd som ska
ldamna upplysningar eller utfora en utredning enligt fordldrabalken. Det-
samma foreslas gélla ndr uppgifterna begérs av den som socialnimnden
har utsett att utfora en sddan utredning.

Slutligen foreslés att en forlangd gallringstid om 30 ar fran ett barns
fodelse ska gélla for vissa handlingar i barnets personakt.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om andring i forédldrabalken,

lag om andring i polislagen (1984:387),

lag om andring i tandvérdslagen (1985:125),

lag om dndring i lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersdkning,
lag om dndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om dndring i patientsdkerhetslagen (2010:659),

lag om dndring i skollagen (2010:800),

lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

10 lag om dndring i kustbevakningslagen (2019:32),

11.lag om dndring i lagen (2023:421) om ordningsvakter,

12.lag om &ndring i socialtjanstlagen (2025:400).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att det i fordldrabalken' ska inforas tvd nya
paragrafer, 6 kap. 18 b och 20 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
18b§

Bestimmelser om skyldigheten for
medlare att vid kdnnedom eller
misstanke om att ett barn far illa
genast anmdla det till social-
ndmnden finns i 19 kap. 1 § social-
tidinstlagen (2025:400).

20cy§

Verksamheter och anstdllda i
sddana verksamheter som avses i
lkap. 1 och 2§§ skollagen
(2010:800) dr skyldiga att ldmna
uppgifter som kan ha betydelse for
bedomningen av en fraga om
vdrdnad, boende eller umgdnge pd
begdiran av en socialndimnd som
ska limna upplysningar eller
utfora en utredning enligt 19 eller
20 §. Detsamma gdller ndr upp-
gifterna  begdrs av den som
socialndmnden har utsett att utféra
en utredning enligt 19 §.

Uppgifisskyldighet enligt forsta
stycket giller inte skollikare, skol-
skoterskor, psykologer eller kurat-
orer inom elevhdlsan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Balken omtryckt 1995:974.



2.2
(1984:387)

Forslag till lag om dndring i polislagen

Harigenom foreskrivs att 6 § polislagen (1984:387) ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2025:407

6§

Féreslagen lydelse

Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ska samarbeta med varandra och

med dklagarmyndigheterna.
Polismyndigheten ska fortlop-

ande samarbeta med myndig-

heterna inom socialtjdnsten och

snarast underritta dessa om
forhéllanden som bor foranleda
nagon atgard av dem.

Bestimmelser om skyldighet att
anmdla till socialndmnden att ett
barn kan behéva nimndens skydd
finns i 19 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2025:400).

Polismyndigheten ska fortlop-
ande samarbeta med myndig-
heterna inom socialtjdnsten och
snarast underrdtta dessa om
forhallanden som bor foranleda
nagon atgird av dem.

Bestimmelser om skyldigheten
att vid kdnnedom eller misstanke
om att ett barn far illa genast
anmdla det till socialndmnden finns
i 19kap. 1§ socialtjinstlagen
(2025:400).

Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen ska ocksé samarbeta med andra

myndigheter
verksamheten.

och organisationer

vilkas

verksamhet berér polis-

Andra myndigheter ska ge polisen stdd i dess arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



23 Forslag till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125)

Harigenom foreskrivs att 3 § tandvardslagen (1985:125) ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:408 Foreslagen lydelse

38

Tandvarden ska bedrivas s att den uppfyller kravet pa en god tandvard.
Detta innebér att den ska

1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och ldgga sérskild
vikt vid forebyggande atgérder,

2. tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen,

3. vara latt tillgénglig,

4. bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet,

5. frdimja goda kontakter mellan patienten och tandvardspersonalen.

Akuta fall ska behandlas med fortur.

Nér tandvard ges till barn ska barnets bésta sarskilt beaktas.

Bestammelser om skyldighet att Bestammelser om skyldigheten
anmdla till socialndmnden att ett att vid kdnnedom eller misstanke
barn kan behdva ndmndens skydd om att ett barn far illa genast
finns i 19 kap. 1 § socialtjdnstlagen anmdla det till socialndmnden
(2025:400). finns i 19 kap. 1 § socialtjénstlagen

(2025:400).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.



24

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1137)

om réttspsykiatrisk undersokning

Harigenom foreskrivs att 14 b § lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk

undersokning ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2025:414

Féreslagen lydelse

14b§

Bestdmmelser om skyldighet att
anmdla till socialndmnden att ett
barn kan behéva ndmndens skydd
finns i 19 kap. 1 § socialtjidnstlagen
(2025:400).

Bestdmmelser om skyldigheten att
vid kinnedom eller misstanke om
att ett barn far illa genast anmdila
det till socialndmnden finns i
19kap. 1§  socialtjanstlagen
(2025:400).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 24 g § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:416

Féreslagen lydelse

24 ¢ §

Ytterligare  bestimmelser — om
anmdlnings- och rapporterings-
skyldighet finns i 19 kap. 1§ och
27 kap. 2§  socialtjdnstlagen
(2025:400).

Bestimmelser om skyldigheten att
vid kinnedom eller misstanke om
att ett barn far illa genast anmdila
det till socialndmnden finns i
19kap. 1§  socialtjiinstlagen
(2025:400).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.



2.6 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 40 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 7 g §, och ndrmast fore
40 kap. 7 g § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 kap.

Anmdlan om oro for barn

788

Sekretess gdller hos myndigheter
och i verksamheter som avses i
19 kap. 1§ forsta stycket social-
tianstlagen (2025:400) for uppgift
om en enskilds personliga for-
hallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon ndrstdende till
denne lider men och uppgiften
hénfor sig till

1. en anmdlan om oro for ett
barn, eller

2. information som socialndmn-
den har ldmnat enligt 19 kap. 6 §
socialtjdnstlagen till den som har
gjort en sddan anmdlan.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

8 §*

Den tystnadsplikt som foljer av 1, Den tystnadsplikt som foljer av 1,
2,4,5 och 7d §§ inskranker ritten 2, 4, 5, 7d och 7 g §§ inskrinker
enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfri- rdtten enligt 1kap. 1 och 7 §§
hetsforordningen och 1 kap. 1 och  tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
meddela och offentliggdra upp- lagen att meddela och offentliggdra
gifter. uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

2 Senaste lydelse 2023:460. 11
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2.7 Forslag till lag om dndring 1
patientsidkerhetslagen (2010:659)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § patientsékerhetslagen (2010:659) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:439 Foreslagen lydelse

6 kap.
5§
Halso- och sjukvérdspersonalen ska i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med samhéillsorgan, organisationer och
andra som berdrs. I fraga om utlimnande av uppgifter géller de
begransningar som foljer av 12-14 §§ och av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Halso- och sjukvardspersonalen ska sdrskilt beakta ett barns behov av
information, rdd och stéd om barnets forélder eller ndgon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedséttning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada,

3. dr missbrukare av alkohol eller ndgot annat beroendeframkallande
medel, eller

4. utsitter eller har utsatt barnet eller en nérstdende till barnet for vald
eller andra dvergrepp.

Detsamma géller om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med ovéntat avlider.

Bestammelser om skyldighet att Bestimmelser om skyldigheten
anmdla till socialndmnden att ett att vid kinnedom eller misstanke
barn kan behdva nimndens skydd om att ett barn far illa genast
finns 1 19kap. 1 och 2§§ anmdila det till socialndmnden
socialtjanstlagen (2025:400). finns i 19 kap. 1 och 2 §§ social-

tjanstlagen (2025:400).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



2.8 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 13 § skollagen (2010:800) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:440 Foreslagen lydelse

29 kap.
13§
Huvudmannen for verksamhet som avses i denna lag och den som é&r
anstélld i sdidan verksambhet, ska pé socialndmndens initiativ i frdgor som
ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med
samhillsorgan, organisationer och andra som berors. I frdga om
utlimnande av uppgifter géller de begridnsningar som foljer av 14 § och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestammelser om skyldighet att Bestimmelser om skyldigheten
anmdla till socialndmnden att ett  att vid kdnnedom eller misstanke
barn kan behdva nimndens skydd om att ett barn far illa genast
finns i 19 kap. 1 § socialtjanstlagen anmdla det till socialndmnden
(2025:400). finns i 19 kap. 1 § socialtjanstlagen

(2025:400).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

13
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2.9 Forslag till lag om dndring i1 hélso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2025:446 Foreslagen lydelse

S kap.
8§

Hailso- och sjukvarden ska pé socialnimndens initiativ, i frdgor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med samhaéllsorgan,
organisationer och andra som berors. I friga om utlimnande av uppgifter
giller de begrinsningar som foljer av 6 kap. 12—14 §§ patientsdkerhets-
lagen (2010:659) och av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestammelser om skyldighet att Bestammelser om skyldigheten
anmdla till socialndmnden att ett att vid kdnnedom eller misstanke
barn kan behdva nidmndens skydd om att ett barn far illa genast
finns i 19kap. 1 och 28§§ anmdila det till socialndmnden
socialtjanstlagen (2025:400). finns i 19kap. 1 och 2§§

socialtjanstlagen (2025:400).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



2.10  Forslag till lag om @ndring i
kustbevakningslagen (2019:32)

Harigenom foreskrivs att det i kustbevakningslagen (2019:32) ska inforas
en ny paragraf, 2 kap. 9 §, och ndrmast fore 2 kap. 9 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
Anmdlningsskyldighet
93

Bestimmelser om skyldigheten att
vid kidnnedom eller misstanke om
att ett barn far illa genast anmdla
det till socialndmnden finns i

19kap. 1§  socialtjdnstlagen
(2025:400).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

15
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2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:421)

om ordningsvakter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2023:421) om ordningsvakter ska
inforas en ny paragraf, 17 a §, och niarmast fore 17 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Anmidilningsskyldighet
17a§

Bestimmelser om skyldigheten att
vid kdnnedom eller misstanke om
att ett barn far illa genast anmdla
det till socialndmnden finns i
19kap. 1§  socialtjiinstlagen
(2025:400).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



2.12  Forslag till lag om éndring i socialtjdnstlagen

(2025:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2025:400)

dels att 19 kap. 1 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6éras en ny paragraf, 16 kap. 2 a §, och ndrmast fore
16 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2025:400

Féreslagen lydelse

16 kap.

Utredning om barn
2ayg

Handlingar som har kommit in
eller upprdttats i samband med en
utredning av om socialndmnden
behover ingripa till ett barns skydd
eller stod far inte gallras forrdn
han eller hon har fyllt trettio dr.
Fér handlingar i ett drende ddr
socialndmnden beslutat att inte
inleda utredning enligt 20 kap. 2 §
gdller att dessa ska gallras efter
fem ar enligt bestdmmelserna i I §.

19 kap.

Foljande myndigheter och
yrkesverksamma &r skyldiga att
genast anméla till socialndmnden
om de i sin verksamhet far kdnne-
dom om eller misstinker att ett barn
far illa:

1. myndigheter inom hélso- och
sjukvérden, annan rdttspsykiatrisk
undersékningsverksamhet,
socialtjdnsten, verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade,
Kriminalvarden, Polismyndigheten
och Sdkerhetspolisen,

2. andra  myndigheter  vars
verksamhet berér barn och unga,

3. anstdllda hos sddana
myndigheter som avses i 1 och 2,
och

1§

Foljande myndigheter, anstillda
hos sddana myndigheter och
verksamma i yrkesmdssigt bedriven
enskild verksamhet dr skyldiga att
genast anmaéla till socialndmnden
om de i sin verksamhet far kénne-
dom om eller missténker att ett barn
far illa:

1. myndigheter inom hélso- och
sjukvarden och tandvdrden,

2. rattspsykiatrisk undersok-
ningsverksamhet  inom  Rdtts-
medicinalverket,

3. myndigheter  inom  social-
tjdnsten,

17
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4. de som dr verksamma inom
yrkesmdssigt  bedriven  enskild
verksamhet och fullgor uppgifter
som berér barn och unga eller
inom annan sddan verksamhet
inom hdlso- och sjukvarden, pd
socialtjdnstens omrdde eller enligt
lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade.

4. verksamheter  enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade,

5. verksamheter enligt skollagen
(2010:800),

6. medlare som fdtt uppdrag
enligt 6 kap. 18 a § fordldrabalken,

7. ordningsvakter som fatt for-
ordnande enligt lagen (2023:421)
om ordningsvakter,

8. Arbetsformedlingen,

9. Ekobrottsmyndigheten,

10. Forsdkringskassan,

11. Kriminalvarden,

12. Kronofogdemyndigheten,

13. Kustbevakningen,

14. ldnsstyrelserna,

15. Migrationsverket,

16. Polismyndigheten,

17. Skatteverket,

18. Sdkerhetspolisen,

19. Tullverket,

20. Aklagarmyndigheten,

21. andra  myndigheter  om
myndighetens verksamhet beror
barn och unga, och

22. de som dr verksamma inom
yrkesmdssigt  bedriven  enskild
verksamhet och fullgor uppgifter
som berér barn och unga eller
inom annan sddan verksamhet
inom hdlso- och sjukvdrden, pd
socialtjdnstens omrdde eller enligt
lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade.

For verksamma inom familjeradgivning géller i stillet for forsta stycket

bestimmelserna i 2 §.

63§

Socialndmnden far informera den
som har gjort anmaélan enligt 1, 2
eller 3 § om att en utredning har
inletts, inte har inletts eller redan
pagér. Sdadan information ska pad
begdran limnas till anmdlaren, om

Socialndmnden far informera den
som har gjort anmaélan enligt 1, 2
eller 3 § om att en utredning har
inletts, inte har inletts eller redan

pagar.



det inte dr oldmpligt med hdnsyn
till omstindigheterna.

Pa begiran av anmdlaren ska
socialndmnden  limna  sddan
information som avses i forsta
stycket, om det inte dr oldmpligt
med hénsyn till omstdndigheterna.
Informationen ska ldmnas senast
en vecka efter det att social-
ndmnden har fattat beslut om att
inleda eller inte inleda utredning.
Om begdran kommer in efter denna
tidpunkt eller om en utredning
redan pdgar ska informationen
ldmnas genast.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Bestimmelsen i 16 kap. 2 a § forsta stycket tillimpas inte pa drenden

som har avslutats fore ikrafttridandet.
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3 Arendet och dess beredning

Den 4 februari 2022 beslutade Regeringskansliet (Socialdepartementet)
att ge en utredare i uppdrag att utreda vissa fragor som syftar till att fore-
bygga brott och dka skyddet for barn inom socialtjansten (S 2022:A).
Den 7 juli 2023 presenterade utredaren sina forslag i departements-
promemorian Fler verktyg i socialtjdnstens arbete for att forebygga brott
och stirka skyddet for barn (Ds 2023:15). En sammanfattning av
promemorian i relevanta delar finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéingliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och i Socialdepartementet
(S2023/02226).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians lagférslag.

I propositionen En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade rattigheter,
skyldigheter och mdjligheter foreslas en ny socialtjdnstlag
(prop. 2024/25:89). 1 propositionen har ocksd vissa beddmningar
behandlats fran promemorian i friga om anmaélningar om oro for barn.
Riksdagen har den 20 maj 2025 beslutat i enlighet med propositionens
forslag, med en komplettering och nédgra redaktionella anpassningar
(bet. 2024/25:S0U23, rskr. 2024/25:210). I denna lagrddsremiss redogors
for géllande rétt genom hénvisningar till bestimmelserna i den nya
socialtjanstlagen (2025:400) som tréder i kraft den 1 juli 2025.

4 Socialndmndens ansvar for utsatta barn
4.1 Socialndmndens overgripande ansvar for barn
och unga

Varje kommun ansvarar for socialtjdnsten inom sitt omrade och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far de insatser som de behover enligt
4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2025:400), forkortad SoL.
Socialndmnden ansvarar for att erbjuda insatser i form av radgivning,
omsorg, vard, stdd och annan hjilp till enskilda som behover det
(10 kap. 1 § SoL).

Socialndmnden har ett omfattande ansvar for barn och unga. Social-
ndmnden ska verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda
forhallanden. Namnden ska ocksa frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga
i nira samarbete med vardnadshavare eller andra som ansvarar for barns
och ungas dagliga omsorg. I nimndens ansvar ingér dven att pé olika sétt
forebygga och motverka att barn och unga far illa. I det arbetet ingér bl.a.
att nimnden tillsammans med samhéllsorgan, organisationer och andra
som berdrs, ska uppmirksamma om barn och unga vistas i miljéer som ar
skadliga for dem och arbeta for att forhindra att de vistas i sddana miljder.
Socialndmnden ska dven sdrskilt arbeta for och ta initiativ till att férebygga
och motverka skadligt bruk, beroende och brottslighet bland barn och



unga. Ndmnden ska dven med sérskild uppmarksamhet folja utvecklingen
hos barn och unga som har visat tecken till en ogynnsam utveckling.
Socialndmnden ansvarar for att barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och stéd som de behdver och, om barnets eller
den unges bésta motiverar det, far vard, omsorg och uppfostran utanfor det
egna hemmet. Ansvaret ska utdvas i ndra samarbete med vardnadshavaren
eller andra som star for barnets eller den unges dagliga omsorg (18 kap. 1—-
5 §§ SoL).

I fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa, ska nimnden
samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra som berors
(18 kap. 6 § SoL).

4.2 Anmailningar som ror barn som far illa eller
missténks fara illa

For att socialnimnden ska kunna fullgéra sin uppgift att forebygga,
erbjuda stodinsatser eller vidta andra atgérder for att skydda barn behover
ndmnden fa kdnnedom om barn som far illa eller misstdnks fara illa.
Socialndmnden kan uppmarksamma barn som far illa eller som missténks
fara illa bl.a. i det forebyggande arbetet eller genom den egna uppsékande
verksamheten eller genom samverkan med andra samhéllsorgan.

Vissa myndigheter, anstéllda och yrkesverksamma har enligt
19 kap. 1 § SoL en skyldighet att genast anmdla till socialndmnden om de
i sin verksamhet far kinnedom om eller missténker att ett barn far illa.
Skyldigheten géller myndigheter vars verksamhet berér barn och unga
samt myndigheter inom hélso- och sjukvéarden, annan réttspsykiatrisk
undersokningsverksamhet, socialtjinsten, verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, Kriminal-
véarden, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Anmélningsskyldigheten
giller dven de som é&r anstéllda hos sdidana myndigheter samt verksamma
inom yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet som fullgdr uppgifter
som berdr barn och unga eller inom annan sadan verksamhet inom hélso-
och sjukvarden, pé socialtjanstens omrade eller enligt lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

Anmaélningsskyldigheten géller for myndigheter, anstillda och yrkes-
verksamma som typiskt sett i sin verksamhet kommer i kontakt med barn
och ungdomar och deras forhallanden pa ett sadant sitt att de kan fa
indikationer om att barn far illa (prop. 2012/13:10 s. 44). Det har dé enligt
forarbetena inte nagon principiell betydelse om arbetet utfors i offentlig
eller privat tjanst. Séledes omfattas yrkesmissigt bedriven verksamhet
inom t.ex. socialtjdnst, forskola, skola, kyrklig verksamhet for barn och
ungdomar, hélso- och sjukvérd och tandvérd av anmélningsskyldigheten,
oavsett om den dr i offentlig eller privat regi. Utgdngspunkten &r att si
langt som mojligt sékerstilla att socialtjansten far kinnedom om néir ett
barn far illa eller missténks fara illa utan att for den skull forsvara for
yrkesgrupper som har en sdrskild fortroendestéllning gentemot allmén-
heten. Darfor omfattas inte exempelvis advokater och ideellt arbetande
organisationer och deras tjanstemin, t.ex. Barnens rétt i samhéllet och
Rédda barnen. Ddremot omfattas t.ex. ldkare och psykologer som &r
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anstdllda i sddana ideella organisationer, ndr de utdvar sitt yrke inom
ramen for organisationens verksamhet (prop. 1996/97:124 s. 106 och 107,
prop. 2012/13:10 s. 44 och prop. 2024/25:89 s. 443).

Aven allminheten uppmanas enligt socialtjinstlagen att anmila miss-
forhallanden till socialndmnden. Av 19 kap. 4 § SoL framgér saledes att
var och en som far kdinnedom om eller misstdnker att ett barn far illa bor
anmadla detta till socialndmnden. Uppmaningen riktar sig till saval all-
ménheten som de myndigheter och yrkesverksamma som inte omfattas av
anmilningsskyldigheten i 19 kap. 1 § SoL. En anmélan kan godras av
exempelvis en granne, slidkting eller vdn till den anméilan géller
(prop. 1996/97:124 s. 104, prop. 2012/13:10 s. 44 och prop. 2024/25:89
s. 445).

Efter att en anmélningsskyldig har ldmnat in en anmdilan till social-
ndmnden, bor nimnden enligt 19 kap. 5 § SoL erbjuda barnet, vardnads-
havaren och anmélaren ett mote, om det ar lampligt med hénsyn till barnets
bista. Syftet med bestimmelsen &r att ta tillvara anmélarens engagemang
och kompetens och att uppmirksamma barnets situation, oavsett om
anmalan leder till utredning eller inte (prop. 2012/13:10 s. 51 och 136).
Socialndmnden fér dven informera en anmélningsskyldig som har gjort en
anméilan, om att en utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagar.
Sadan information ska pé begéiran ldmnas till anmélaren, om det inte &r
olampligt med hénsyn till omstindigheterna (19 kap. 6 § SoL).

4.3 Utredningar om barns vardnad, boende och
umgange

Barnets bista ska vara avgorande for alla fragor om véardnad, boende och
umgdnge. Vid beddmningen av vad som é&r bdst for barnet ska det féstas
avseende sdrskilt vid risken for att barnet eller ndgon annan i familjen
utsatts for vald eller annat dvergrepp, eller att barnet olovligen fors bort
eller hélls kvar eller annars far illa (6 kap. 2 a § fordldrabalken).

Innan en domstol avgor ett mal eller drende om vérdnad, boende eller
umginge, ska domstolen ge socialndmnden tillfélle att ldmna upplys-
ningar. Om ndmnden har tillgéng till upplysningar som kan ha betydelse
for fragans beddmning, 4r nimnden skyldig att 1dmna sddana upplysningar
till domstolen. Domstolen far ocksé, om det behovs, ge socialndmnden
eller ndgot annat organ i uppdrag att utfora en utredning, en s.k.
vérdnads-, boende- och umgingesutredning. Om det inte r olampligt, ska
den som utfor utredningen hdra barnet och redovisa barnets asikter for
domstolen samt lamna forslag till beslut. Innan domstolen fattar ett
interimistiskt beslut i sddana mal eller drenden, fir domstolen dven hamta
in upplysningar frén socialndmnden i frigan. Innan ndmnden lamnar
upplysningar ska den, om det inte ar oldmpligt, hora fordldrarna och barnet
(6 kap. 19 och 20 §§ forédldrabalken).

Socialndmndens utredning syftar till att ge domstolen underlag att
beddma vad som dr barnets bésta i den fraga som domstolen har att ta
stdllning till. Den som utfor vardnads-, boende- och umgangesutredningen
ska som utgéngspunkt ge bade barn och foréldrar tillfalle att framfora sina
asikter. I ett forfarande om vérdnad, boende eller umgénge far dven ett



barn hdras utan vardnadshavarens samtycke och utan att vdrdnadshavaren
ar narvarande (6 kap. 20 a § fordldrabalken). Socialndmnden har &dven en
skyldighet att gora en riskbeddmning i sin utredning. Bedomningen géller
risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsétts for vald eller annat
overgrepp, eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars
far illa (6 kap. 2 a § fordldrabalken).

Vid en tvist i fragor om vérdnad, boende eller umgénge kan ibland fler
an socialndmnden ha uppgifter av betydelse for domstolens bedémning
(prop. 2020/21:150 s. 111). Den som utfoér en vardnads-, boende- och
umgingesutredning har darfor ocksd mojlighet att kontakta referens-
personer, for att ta in uppgifter fran personer som genom sin professionella
roll kénner barnet vél. Det kan t.ex. handla om personal vid forskola, skola
och fritidshem (Myndigheten for familjerdtt och forédldraskapsstods
allménna rad [HSLF-FS 2017:51] om socialndmndens ansvar for vissa
frédgor om vardnad, boende och umgénge). Det kan ocksé handla om att
hamta in information frén exempelvis en barnavérdscentral och barn- och
ungdomspsykiatrin.

4.4 Bevarande och gallring av handlingar som ror
barn

Hos socialtjinsten finns personuppgifter om enskilda framfor allt i
personakter. Dessa innehdller journalanteckningar och andra handlingar
om en eller flera personer som &r eller har varit aktuella for utredning eller
insats inom socialtjdnsten (2 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och
allmidnna radd [SOSFS 2014:5] om dokumentation i verksamhet som
bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS).

Anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos socialndmnden som
ingdr i en sddan sammanstdllning av uppgifter som avses i lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten, ska
som huvudregel gallras fem ar efter det att sista anteckningen gjordes i
akten. Uppgifterna ska dock inte gallras sa linge uppgifter om samma
person finns kvar hos ndmnden i en sddan sammanstéllning av person-
uppgifter som avses i lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten. Uppgifter i en sddan sammanstillning ska gallras fem &r
efter det att de forhallanden som uppgifterna avser har upphért. Gallringen
ska vara avslutad senast kalenderaret efter det att gallringsskyldigheten
intrddde (16 kap. 1 § SoL).

Av framst réttssékerhetsskél, bl.a. for att vissa personer ska kunna ta del
av sitt biologiska och sociala ursprung och historia, fir vissa handlingar
inom socialtjansten inte gallras med stod av den nidmnda huvudregeln
(prop. 1989/90:72 bilaga 2 s. 94 och 95). Undantagen omfattar handlingar
som har kommit in eller uppréttats i samband med utredning om faderskap
eller fordldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken, utredning om adoption
eller att ett barn har placerats eller tagits emot i ett familjehem, stddboende,
skyddat boende, hem for vard eller boende, boende med sérskilt stod for
personer med funktionsnedséttning eller annat enskilt hem som inte tillhor
nagon av fordldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om barnet.
Vidare giller att avtal om vardnad, boende eller umgénge enligt
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6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket fordldrabalken
som godkaints av socialndmnden inte far gallras forrén barnet har fyllt 18 ar
(16 kap. 2 och 3 §§ SoL).

Handlingar ska ocks& undantas fran gallring med hénsyn till forsk-
ningens behov. Det giller dels handlingar i ett representativt urval av
kommuner, dels handlingar betréffande ett representativt urval av personer
i 0vriga kommuner (16 kap. 4 och 5 §§ SoL). Ytterligare bestimmelser om
undantag frén gallringsskyldigheten finns i 17 kap. 4, 5 och 8 §§ SoL.

4.5 Samhallsutmaningar som géller barns trygghet

Fler &n 200 000 barn i Sverige lever i hem déar det féorekommer olika
former av vald eller andra 6vergrepp (prop. 2024/25:10 s. 11). Uppgifter
om véld dr vanligt forekommande i mél om véardnad, boende och umgénge
(Uppgifter om vald ar inget undantag — Redovisning av kartldggning av
uppgifter om vald eller andra 6vergrepp i mal om vérdnad, boende och
umginge, Jamstdlldhetsmyndigheten 2022:1, s. 66). Att utsattas for vald
har mycket allvarliga konsekvenser for ett barn. Det handlar inte bara om
fysiska skador. Barn som varit utsatta for vald kan ocksd drabbas av
psykiska och emotionella foljder och utveckla en forsdmrad kognitiv
formaga (prop. 2024/25:10 s. 11 och 12).

Varje ar berors nirmare 50 000 barn av fordldrars separation
(prop. 2020/21:150 s. 31). Under 2023 berdrdes 5 607 barn i Sverige av en
utredning om vérdnad, boende och umgénge, medan 9 979 barn berdrdes
av socialndmndens upplysningar (Officiell statistik om familjerétt 2023,
Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod). I promemorian
konstateras att barn till férdldrar som &r i en vardnadstvist, ofta har olika
hélsoproblem dér det dr vanligt férekommande med oro, rddsla, otrygghet,
somnproblem med mardrommar och nedstdmdhet.

Landets socialtjanster far varje ar in ett stort antal anmélningar om oro
for barn. Under 2021 kom omkring 422 000 anmilningar om oro in till
socialtjansterna. Spridningen i antalet inkomna anmélningar mellan olika
kommuner &r stor och varierar fran drygt 10 anmilningar i en av de minsta
kommunerna till omkring 35 000 anmilningar i den stérsta kommunen.
De cirka 422 000 anmélningarna som kom in rérde drygt 216 000 barn.
De tre storsta anmélarna —polis, skola och hilso-, sjuk- och tand-
véard — stod tillsammans for 60 procent av anmilningarna. Omkring
75 procent av anmélningarna gjordes av anmdilningsskyldiga (Anmal-
ningar om barn som far illa eller misstidnks fara illa — Uppf6ljning och
analys av utvecklingen, Socialstyrelsen 2022, s. 16—19 samt 21 och 22).

Forskning visar att barn som tidigt uppvisar normbrytande beteende har
en forhojd risk for fortsatt normbrytande beteende och kriminalitet upp i
vuxen élder. Olika typer av problem i familjen kan vara riskfaktorer for att
utveckla ett sddant beteende (skr. 2023/24:68 s. 20). Barn exploateras i allt
storre utstrdckning av kriminella nétverk, ddr méanga barn tenderar att
involveras i grova brott (Barn och unga i kriminella ndtverk — En studie av
intrdde, brott, villkor och uttride, Brottsférebyggande radet 2023:13, s. 92
och 99). Att tidigt inblandas eller socialiseras in i kriminalitet kan leda till
andra sociala problem, sdsom skadligt bruk eller beroende, psykisk ohilsa



och olika former av social utsatthet. Det leder dértill ofta till en avbruten
eller ofullstdndig skolgéng (prop. 2024/25:89 s. 176).

Barn som erbjuds hjélp tidigt 16per bl.a. mindre risk for att senare behdva
insatser genom barn- och ungdomspsykiatrin eller genom en placering
utanfor det egna hemmet via socialtjansten (Kartldggning av forsta linjens
verksamhet for barn och unga med psykisk ohilsa, Socialstyrelsen 2021,
s. 21). Det framgar emellertid av flera rapporter att samhéllets skyddsnat
brister och att barn i utsatta livssituationer inte alltid far det stod och det
skydd som de behover. Trots det stora antalet anmélningar om oro for barn
som arligen kommer in till socialnimnderna, finns det fortfarande en
underrapportering. Underrapportering dr vanligast nar det giller foréldrars
brister i omsorgsformagan om de yngsta barnen. Anmélningar om oro gors
t.ex. inte i tillricklig omfattning frén vérdcentraler, vuxenpsykiatri och
privata psykoterapimottagningar som mater fordldrar med psykisk ohélsa.
I vissa kommuner forekommer det en underrapportering fran aktorer som
moter barn pa fritiden, som faltarbetare och fritidsledare (Socialstyrelsen
2022, s. 47 och Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall
2022-2023, s. 54).

Regeringen bedémer i propositionen En forebyggande socialtjanstlag —
for dkade réttigheter, skyldigheter och mdjligheter (prop. 2024/25:89) att
det finns behov av att stirka utsatta barns mdjligheter till skydd och stdd.
Aven tryggheten och siikerheten for barn behdver stiirkas. Vidare bedomer
regeringen i propositionen att det &r angeldget att motverka och forebygga
att barn involveras och socialiseras in i kriminalitet och utnyttjas i
kriminella sammanhang. Socialtjansten behover ocksa ges forutséttningar
att komma in s tidigt som mdjligt och samverkan med bl.a. skola, hilso-
och sjukvérd och andra relevanta samhillsorgan och organisationer &r
central for att méta barns samlade behov av insatser (a. prop.s. 175
och 176).
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5 Starkt skydd for barn som far illa eller
riskerar att fara illa

5.1 Anmélningsskyldighet vid kdnnedom eller
misstanke om att ett barn far illa

5.1.1 Fler myndigheter ska vara skyldiga att anméla oro
for barn

Regeringens forslag: Utover de myndigheter som redan i dag har en
sadan skyldighet enligt socialtjénstlagen, ska f6ljande myndigheter och
anstéllda hos dessa vara skyldiga att genast anmila till socialnimnden
om de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstinker att ett barn
far illa:

— Arbetsformedlingen,

— Forsékringskassan,

— Kronofogdemyndigheten,

— Kustbevakningen,

— lansstyrelserna,

— Skatteverket, och

— Tullverket.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorian foreslar en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna som yttrar
sig tillstyrker forslaget eller har inga invédndningar mot det. Det géller bl.a.
Akademikerforbundet SSR, Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen,
Brottsofferjouren Sverige, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Skatteverket, Tullverket, Vision samt de flesta kommuner. Samtliga lans-
styrelser stiller sig positiva till att omfattas av anmilningsskyldigheten.
Bland annat Akademikerférbundet SSR, Enkopings och Skévde kommuner
samt Vision framhaller att forslaget kommer att 6ka mojligheterna att
uppmérksamma barn och familjer som ir i behov av socialndmndens
skydd och stod. Linképings universitet (Barnafrid — Nationellt centrum for
kunskap om vdld mot barn) och Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
(Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck) anser att
anmilningsskyldigheten bor gélla samtliga myndigheter for att samhaéllets
ansvarstagande for barn ska stirkas.

Forsdkringskassan avstyrker forslaget att myndigheten ska ha en lag-
stadgad anmélningsskyldighet. Forsédkringskassan framhaller att myndig-
heten har forhallandevis fa kontakter med barn och att den anmaler oro nar
det ar befogat.

Skilen for regeringens forslag
For att stdarka skyddet for barn behover fler samhdllsaktérer omfattas av
anmdlningsskyldigheten

Alla barn har rétt till en trygg uppvéxt. Samtliga samhéllsaktorer har ett
ansvar for att stddja och skydda barn som riskerar en ogynnsam utveck-
ling. Att hjdlpa ett barn i en utsatt situation kan ibland innebéra att gora en



anmilan om oro till socialndmnden enligt 19 kap. socialtjdnstlagen
(2025:400), forkortad SoL.

En av socialndmndens viktigaste uppgifter ar att se till att barn som
befinner sig i en utsatt situation eller som riskerar att utvecklas ogynnsamt,
far det stod och skydd som de behdver. En forutséttning for att nimnden
ska kunna fullgdra sin uppgift att forebygga, erbjuda stddinsatser eller
vidta andra atgérder for att skydda barn, &r att den far kinnedom om barn
som far illa eller misstinks fara illa. Som regeringen redogdr for i
avsnitt 4.2, giller en skyldighet att genast anmaéla oro for barn bl.a. vissa
utpekade myndigheter, anstillda och yrkesverksamma samt andra myn-
digheter och anstillda vars verksamhet berdr barn och unga (jfr 19 kap. 1 §
forsta stycket SoL). Utdver denna skyldighet, uppmanas sévél allménheten
som de myndigheter och yrkesverksamma som inte omfattas av anmaél-
ningsskyldigheten i 19 kap. 1 § SoL att anmila till socialndmnden om de
far kdnnedom om eller misstdnker att ett barn far illa (19 kap. 4 § SoL)).
Bestimmelsen markerar att alla har ett ansvar for att uppmérksamma barn
som far illa (prop. 2024/25:89 s. 445).

En av regeringens framsta prioriteringar &r att barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa ska fa ett tidigt, effektivt och samordnat stod
(skr. 2023/24:68 s. 20). Anmélningsskyldigheten fyller en viktig funktion
i det arbetet. Det dr darfor angeldget att samhéillet utformar ett s hel-
tackande skyddsndt som mdjligt for att finga upp de barn som kan behova
socialndmndens skydd eller stod. Alla samhéillsaktorer méste ta sitt ansvar
och arbeta tillsammans med barnets bésta for 6gonen for att barns réttig-
heter ska kunna tillvaratas och for att barn ska kunna skyddas. Utgéngs-
punkten bor vara att alla myndigheter som kan fa kdnnedom eller miss-
tanke om att barn far illa bor omfattas av anmélningsskyldigheten i social-
tjanstlagen.

Skyldigheten att anméla oro for barn géller bl.a. for myndigheter som
typiskt sett i sin verksamhet kommer i kontakt med barn och unga. Vilka
myndigheter som har verksamhet som ber6r barn och unga kan dock
forandras over tid.

Enligt regeringen kan fler myndigheter &n de som i dag omfattas av
anmailningsskyldigheten fa indikationer eller kinnedom om att barn far
illa. Detta framgar exempelvis av rapporten Socialstyrelsens utredningar
av vissa skador och dodsfall 2022-2023, som baseras pa 26 fall dédr barn
dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald. Av rapporten framgar bl.a.
att samtliga av brottsoffren och néstan alla gidrningspersoner hade haft
omfattande kontakter med myndigheter och andra samhéllsaktorer fore
brottet. Vanligast var kontakt med hélso- och sjukvarden, forskolan,
skolan och socialtjansten. Drygt en tredjedel av brottsoffren och knappt
hélften av gdrningspersonerna hade haft kontakt med polisen. Ungefér en
tredjedel av gérningspersonerna hade haft kontakt med Forsékringskassan.
I nagra fall hade gérningspersonerna haft kontakt med Arbetsformedlingen
och Migrationsverket (Socialstyrelsen 2024, s. 5, 28 och 29).

Botkyrka kommun ser en risk att forslaget om att fler myndigheter ska
omfattas av anmélningsskyldigheten kan medfora negativa konsekvenser
for fortroendet for myndigheter. Enligt kommunen 4r det inte osannolikt
att en ridsla for anmélningar kan medfora att personer som annars hade
sokt stod hos exempelvis Arbetsformedlingen eller Forsakringskassan i
stéllet avstér fran det och ddrmed hamnar i ett storre utanforskap. For att
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socialnimnden ska kunna uppticka ett barn som far illa ar det nddvéndigt
att inte bara de som tréffar barnet har en anmélningsskyldighet, utan &ven
andra som kan f& kdinnedom om forhallanden som ror barnet. Regeringen
anser darfor att det finns skél for att dven andra myndigheter, som i
huvudsak eller enbart kommer i kontakt med vuxna, bér omfattas av
anmaélningsskyldigheten. Den nuvarande regleringen om anmaélnings-
skyldigheten ar inte tillrdcklig for att sékerstdlla att s& ménga barn som
mojligt uppmérksammas och kan fa det skydd eller stod som de behover.
Intresset av att samhéllet fAngar upp de barn som kan behdva skydd eller
stod fran ndmnden, viger enligt regeringens mening dérmed tyngre an
risken for att enskildas fortroende for de myndigheter som foreslds bli
anméilningsskyldiga minskar.

Samtliga myndigheter bér inte omfattas av anmdlningsskyldigheten

I promemorian dvervigs om samtliga myndigheter bor omfattas av anmél-
ningsskyldigheten i 19 kap. 1 § SoL. Promemorian bedomer emellertid att
en sadan reglering vare sig dr &ndamaélsenlig eller proportionerlig.

Alla har ett ansvar att uppmérksamma barn som far illa. Att hjélpa ett
barn i en utsatt situation kan ibland innebéra att gora en anmélan om oro
till socialndmnden enligt den uppmaning som féljer av 19 kap. 4 § SoL.
Till skillnad fran Linkéopings universitet (Barnafrid) och Lédnsstyrelsen i
Ostergétlands lin (Nationellt centrum mot hedersrelaterat véild och
fortryck) anser regeringen dock att samtliga myndigheter inte bor omfattas
av en anmélningsskyldighet. En sddan bestimmelse skulle riskera att bli
kontraproduktiv. Det finns myndigheter som i princip aldrig kommer i
kontakt med barn och unga, inte ens genom deras nérstdende eller andra
vuxna i deras nirhet. Om dessa myndigheter omfattas, likavil som de som
i storre omfattning méter barn, beddmer regeringen att det finnas en risk
for att anmélningsskyldigheten urvattnas. Regeringen delar dérfor
promemorians beddmning att samtliga myndigheter inte bér omfattas av
anmilningsskyldigheten. Darutdver noterar regeringen att skyldigheten att
anmadla ar forenad med straffansvar, och att underlatenhet att anmaéla kan
vara tjanstefel. Ocksa denna omsténdighet talar enligt regeringens mening
for att en sadan ordning som remissinstanserna forordar vore alltfor langt-
gaende.

De ytterligare myndigheter, liksom anstédllda dér, som regeringen fore-
slér bor omfattas av anmélningsskyldigheten i socialtjdnstlagen behandlas
i det foljande.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens mélgrupp dr fridmst vuxna. Myndigheten har dock
viss verksamhet som riktar sig till personer mellan 16 och 25 ér enligt
forordningen (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar. Av promemorian
framgar vidare att omkring 300 personer under 18 ar arligen &r inskrivna
som arbetssdokande hos Arbetsformedlingen. Det innebér att myndigheten
har viss kontakt med personer under 18 ar och dirigenom kan fa kdnnedom
om barns forhéallanden. Darutdver kan Arbetsformedlingen fa kdnnedom
om ett barns situation vid sina kontakter med vuxna i deras egenskap av
foraldrar eller andra néirstaende till barn. Vidare framkommer i rapporten
Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2022-2023 att



girningspersonerna i ett antal fall d& barn antingen dddats eller utsatts for
forsok till dodligt vald hade haft kontakt med Arbetsformedlingen fore
brottet (Socialstyrelsen 2024, s. 29).

Arbetsformedlingen tillstyrker att myndigheten ska omfattas av en
anmaélningsskyldighet. Myndigheten anser dock att det bor utredas om en
sadan skyldighet dven ska gélla for de privata aktdrer eller uppdragstagare
som utfor arbetsmarknadspolitik pa uppdrag av myndigheten, eftersom
dessa ocksd kan fa information om barn som far illa. Regeringen
konstaterar att det i promemorian foreslas att Arbetsformedlingen och
anstillda hos myndigheten ska omfattas av en lagstadgad anméilnings-
skyldighet enligt 19 kap. 1 § SoL. Det innebédr att privata aktorer och
uppdragstagare i regel inte kommer att omfattas av den foreslagna anmaél-
ningsskyldigheten. Som regeringen redogdr for ovan giller anmélnings-
skyldighet dock dven for befattningshavare som typiskt sett i sin verk-
samhet kommer i kontakt med barn och ungdomar och deras férhéllanden
pa ett sddant sitt att de kan fa indikationer om att barn far illa. Det har da
inte ndgon principiell betydelse om befattningshavaren arbetar i offentlig
eller privat tjénst (prop. 1996/97:124 s. 106 och prop. 2012/13:10 s. 44).
Det innebér att privata aktdrer och uppdragstagare som yrkesmaissigt
fullgdr uppgifter inom exempelvis hélso- och sjukvarden eller pé social-
tjiinstens omrade, omfattas av anmélningsskyldigheten nér de utdvar sitt
yrke inom ramen for myndighetens verksamhet (jfr 19 kap. 1 § forsta
stycket 4 SoL). Dirutdover vill regeringen framhélla att anmélnings-
skyldigheten enligt 19 kap. 1 § SoL géller dven vid andrahandsuppgifter.
Om Arbetsférmedlingen eller en anstélld hos myndigheten far information
i verksamheten som innebér att det uppstar kinnedom om eller misstanke
om att ett barn far illa, innebdr detta att en anmélan ska goras till
socialndmnden. Detta géller &ven om myndigheten far informationen eller
indikationen via en privat aktor eller uppdragstagare.

Den omstindigheten att Arbetsférmedlingen kan fi kdnnedom eller
misstanke om att barn far illa utgdr ett tungt vigande skél for att myndig-
heten bor omfattas av anmélningsskyldigheten. Regeringen foreslar darfor
att Arbetsformedlingen bor omfattas av anmélningsskyldigheten i
19 kap. 1 § SoL och att det uttryckligen bor framgé av paragrafen.

Forsdkringskassan

Forsdkringskassan motsitter sig forslaget att myndigheten ska ha en
lagstadgad anmailningsskyldighet, eftersom myndigheten har forhallande-
vis fa kontakter med barn och redan anméler oro i de fall det &r befogat.
Av promemorian framgar att Forsékringskassan dagligen har kontakt
med privatpersoner och att det dven forekommer hembesok. Forsikrings-
kassan moter framst vuxna, men kan ibland dven tréffa barn. Regeringen
noterar vidare att det av Forsdkringskassans drsredovisning framkommer
att myndigheten under ar 2022, 2023 och 2024 gjorde 393, 526 respektive
485 anmaélningar om oro for barn till socialndmnden (Forsdkringskassans
arsredovisning 2024, s. 192). Det framgar ocksd i rapporten Social-
styrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2022-2023 att ungefar
en tredjedel av girningspersonerna da barn antingen dodats eller utsatts for
forsok till dodligt vald, hade haft kontakt med Forsakringskassan fore
brottet (Socialstyrelsen 2024, s.29). Mot bakgrund av detta anser
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regeringen att det tydligt framkommer att myndigheten i sin verksamhet
far kinnedom om barn som far illa eller som riskerar att fara illa.

Den omstindigheten att Forsékringskassan kan fa kdnnedom eller
misstanke om att barn far illa utgér ett tungt vigande skdl for att
myndigheten bdr omfattas av anmélningsskyldigheten. Regeringen
foreslar darfor att Forsdkringskassan bor omfattas av anmélningsskyldig-
heten i 19 kap. 1 § SoL och att det uttryckligen bor framgé av paragrafen.

Kronofogdemyndigheten

De huvudsakliga uppgifterna for Kronofogdemyndigheten ar indrivning,
verkstéllighet, betalningsforelaggande och handrickning, skuldsanering
samt tillsyn i konkurs. Kronofogdemyndigheten deltar ocksé i det myndig-
hetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten
(1 och 4 §§ forordningen [2016:1333] med instruktion fér Kronofogde-
myndigheten).

I promemorian framkommer att Kronofogdemyndigheten kan fé kédnne-
dom om barns livssituation och férhallanden som innebir att barn far illa
eller riskerar att fara illa. S& kan t.ex. vara fallet nir myndigheten utfor en
avhysning eller en utméatningsforrittning i en bostad.

Kronofogdemyndigheten tillstyrker promemorians forslag om att myn-
digheten ska aldggas en anméilningsskyldighet och ser fordelar med det.
Med en lagstadgad anmélningsskyldighet kommer ansvaret uttryckligen
att ingd i myndighetens uppdrag, vilket kan skapa forutséttningar for att pa
ett mer effektivt sitt fAnga upp situationer som socialndmnden bor upp-
marksammas pa. Genom en anmaélningsskyldighet behéver myndigheten
inte heller prova om det foreligger sekretess, vilket enligt myndigheten
kommer forenkla arbetet med anméilningar.

Den omstindigheten att Kronofogdemyndigheten kan fa kinnedom eller
misstanke om att barn far illa utgdr ett tungt vigande skél for att myndig-
heten bor omfattas av anmélningsskyldigheten. Regeringen foreslar darfor
att Kronofogdemyndigheten bor omfattas av anmélningsskyldigheten i
19 kap. 1 § SoL och att det uttryckligen bor framgé av paragrafen.

Kustbevakningen

Kustbevakningen bedriver sjoovervakning och utfor raddningstjénst till
sjoss. Myndigheten har inom ramen for sjdévervakningen bl.a. till uppgift
att sjélvstindigt ansvara for eller bitrdda en annan myndighet med brotts-
bekdmpning och ordningshallning. Myndigheten har ocksa till uppgift att
bedriva kontroll och tillsyn i enlighet med sérskild forfattningsreglering
eller forfattningsenliga 6verenskommelser med andra myndigheter. Kust-
bevakningen deltar dven i det myndighetsgemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottsligheten (1-3 och 4 a§§ forordningen
[2019:84] med instruktion for Kustbevakningen).

Regeringen delar beddmningen i promemorian om att Kustbevakningen
i sin verksamhet kan fa kdinnedom om forhallanden som kan innebéra att
barn far illa eller riskerar att fara illa. Myndigheten kan t.ex. komma i
kontakt med barn som missténks fara illa i samband vid ingripanden mot
brotten sjofylleri och rattfylleri, samt vid husrannsakan. Det ar viktigt att
sadana uppgifter ocksa kommer till socialndimndens kénnedom. Dérutdver



konstaterar regeringen att Kustbevakningen ser positivt pd att myndigheten
foreslas omfattas av anmélningsskyldigheten.

Den omsténdigheten att Kustbevakningen kan fa kdnnedom eller miss-
tanke om att barn far illa utgor ett tungt vigande skél for att myndigheten
bor omfattas av anmélningsskyldigheten. Regeringen foreslar dérfor att
Kustbevakningen bor omfattas av  anmaélningsskyldigheten i
19 kap. 1 § SoL och att det uttryckligen bor framga av paragrafen.

Ldnsstyrelserna

Lansstyrelserna ska bl.a. verka for att nationella mal far genomslag i lénet,
fraimja lénets utveckling och noga folja tillstdndet i ldnet, frimja sam-
verkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra rele-
vanta aktdrer i ldnet samt ansvara for vissa tillsynsuppgifter (2 §
forordningen [2017:868] med ldnsstyrelseinstruktion). Vid beslut och
andra atgdrder som kan rora barn ska ldnsstyrelserna analysera kon-
sekvenserna for dem och ta sérskild hénsyn till barns basta (5 § 3 foérord-
ningen med lénsstyrelseinstruktion).

Av promemorian framgar att lansstyrelserna kommer i kontakt med
familjer och barn i samband med olika typer av tillsynsverksambhet, t.ex. i
samband med tillsyn enligt miljobalken och djurskydds- eller alkohol-
lagstiftningen. Ett annat exempel pad nér lansstyrelserna kan komma i
kontakt med familjer och barn &r i begravningsiarenden.

Samtliga ldnsstyrelser stéller sig positiva till att omfattas av anmélnings-
skyldigheten. Flera lénsstyrelser framhéller dessutom att det inom
myndigheterna redan i dag finns rutiner och strukturer for att géra anmal-
ningar om oro for barn till socialndmnden.

Regeringen bedomer att ldnsstyrelserna genom sin verksamhet och sina
arbetsuppgifter i stor utstrickning kan f& kéinnedom om forhallanden som
kan innebira att barn far illa eller riskerar att fara illa. Det ar viktigt att
sddana uppgifter kommer till socialndmndens kdnnedom sé att nimnden
kan ta stillning till om barnet 4r i behov av skydd eller stod. En lagstadgad
anmalningsskyldighet kommer vidare, som Ldnsstyrelsen i Visternorr-
lands ldn framhéller, forenkla hanteringen for lansstyrelserna eftersom de
inte lingre kommer att behdva gora en sekretessprovning innan en
anmélan gors.

Den omsténdigheten att lansstyrelserna kan fa kannedom eller misstanke
om att barn far illa utgor ett tungt vigande skél for att myndigheterna bor
omfattas av anmaélningsskyldigheten. Regeringen foreslar dérfor att
lansstyrelserna bor omfattas av anmélningsskyldigheten i 19 kap. 1 § SoL
och att det uttryckligen bor framga av paragrafen.

Skatteverket

Skatteverkets huvuduppgifter dr att beskatta, skota folkbokforing, fastig-
hetstaxering och dktenskapsregistret, registrera bouppteckningar samt full-
gora statens borgendrsuppgift. Myndigheten utfirdar ocksé id-kort for
personer som &r folkbokforda i Sverige. Skatteverket medverkar vidare i
vissa brottsutredningar samt deltar i det myndighetsgemensamma arbetet
mot den grova och organiserade brottsligheten och i det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet (1-6 §§ forordningen
[2017:154] med instruktion for Skatteverket).
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I promemorian framhélls att Skatteverket inom ramen for folkbok-
foringsverksamheten kan gora kontrollbesdk i privatpersoners hem. I det
arbetet kan Skatteverket fa kinnedom om barns livssituation och férhall-
anden som innebdr att barn far illa eller riskerar att fara illa.

Mot bakgrund av att myndigheten successivt utokar méngden kontroll-
besok inom folkbokféringsverksamheten, liksom myndighetens nérvaro
vid husrannsakningar av skattebrottsenheten, anser Skatteverket att den i
storre omfattning kan f& kiinnedom om barn som far illa eller riskerar att
fara illa. Skatteverket anser dirfor att det dr angeldget att myndigheten
omfattas av anmélningsskyldigheten.

Den omstidndigheten att Skatteverket kan fa kinnedom eller misstanke
om att barn far illa utgor ett tungt vigande skél for att myndigheten bor
omfattas av anmaélningsskyldigheten. Regeringen foreslar dérfor att
Skatteverket bor omfattas av anmélningsskyldigheten i 19 kap. 1 § SoL
och att det uttryckligen bor framgé av paragrafen.

Tullverket

I Tullverkets verksamhet ingdr bade kontrollverksamhet och brotts-
bekémpande verksamhet (jfr 2 kap. 1 § tullbefogenhetslagen [2024:710]).
Tullverket deltar ocksé i det myndighetsgemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottsligheten (3 § forordningen [2016:1332] med
instruktion for Tullverket).

Av promemorian framgar att Tullverket kan fa kdnnedom eller miss-
tanke om att barn far illa i den kontroll- och brottsbekdmpande verksam-
heten. Vanligast dr att misstankar om att barn far illa uppkommer i sam-
band med husrannsakningar. Det kan t.ex. vara boendemiljon eller
behandlingen av barn frén vardnadshavares sida som gor att misstankar
uppstar. Vid husrannsakan i en bostad dr det inte ovanligt att det beslagtas
varor sdsom narkotika, vapen, dopningsmedel eller hilsofarliga varor som
ligger Gppet trots att barn vistas i bostaden. Misstankar eller indikationer
om att barn far illa kan dven uppkomma i det efterféljande utrednings-
arbetet. Det forekommer ocksd att barn reser tillsammans med sina
foréldrar eller andra sldktingar som kontrolleras av Tullverket. I sidana
situationer kan det t.ex. vara de vuxnas beteende, eller patrdffandet av
vissa foremal och varor sdsom narkotika eller vapen, som gor att misstanke
eller kinnedom om att barn far illa uppstér. Vidare kan det forekomma att
barn indirekt anvénds och utnyttjas i samband med brott genom att
smuggelgods goms i t.ex. barnens packning.

Tullverket instimmer i bilden av att myndigheten i sin verksamhet kan
fa kdnnedom eller misstanke om att barn far illa. Tullverket, som vil-
komnar promemorians forslag om att myndigheten ska omfattas av
anmaélningsskyldigheten, anser att forslaget kan forvéntas medfora att
myndighetens anmélningar 6kar.

Den omstdndigheten att Tullverket kan fa kdnnedom eller misstanke om
att barn kan fara illa utgor ett tungt vigande skél for att myndigheten bor
omfattas av anmélningsskyldigheten. Regeringen foreslar darfor att Tull-
verket bor omfattas av anmélningsskyldigheten i 19 kap. 1 § SoL och att
det uttryckligen bor framgé av paragrafen.



Det finns inte skdl att foresld ytterligare myndigheter eller verksamheter
som bor omfattas av anmdlningsskyldigheten

Ett par remissinstanser anser att ytterligare verksamheter bor omfattas av
anmailningsskyldigheten. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser
att landets overformyndare bor omfattas medan Arbetsformedlingen anser
att det bor 6vervigas om Statens servicecenter ska omfattas.

Regeringen konstaterar att promemorian inte ldmnar ndgra sadana
forslag och att det dérfor saknas beredningsunderlag for att &ven inkludera
overformyndare och Statens servicecenter i bestimmelserna om anmaél-
ningsskyldighet. Regeringen vill i sammanhanget dock paminna om den
mdjlighet att anméla oro for barn som finns enligt 19 kap. 4 § SoL och som
bl.a. riktar sig till de myndigheter och yrkesverksamma som inte omfattas
av anmilningsskyldigheten.

SKR saknar vidare en analys av om konsulter och andra uppdragstagare
som anlitas av kommunal och regional verksamhet ocksé ska omfattas av
anmailningsskyldigheten. Eftersom vissa uppdragstagare kan komma att ta
emot uppgifter om att barn riskerar att fara illa under samma forut-
sattningar som anstéllda, finns det enligt SKR mycket som talar for att
dven dessa bor omfattas av anmilningsskyldigheten. Regeringen konstat-
erar att konsulter och uppdragstagare som arbetar i yrkesmaéssigt bedriven
enskild verksamhet redan i dag omfattas av anmilningsskyldigheten om
de fullgdr uppgifter som berdér barn och unga eller inom annan sadan
verksamhet inom hélso- och sjukvérden, pa socialtjdnstens omrade eller
enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (19 kap. 1 §
forsta stycket 4 SoL). Det har da inte ndgon principiell betydelse om en
anstélld arbetar i offentlig eller privat regi (prop. 1996/97:124 s. 106 och
prop. 2012/13:10 s. 44).

Hela verksamheten i myndigheterna omfattas

Regeringen konstaterar att forslaget om att fler myndigheter bor omfattas
av anmélningsskyldigheten innebér att hela verksamheten i myndigheterna
omfattas av anmélningsskyldigheten (se dven avsnitt 5.1.3). Eftersom en
myndighets verksamhet och uppdrag kan variera 6ver tid beddmer
regeringen att det inte finns tillrickligt starka skil att begrinsa eller
niarmare ange i vilken del eller verksamhetsgren av en viss myndighets
verksamhet som anméalningsskyldigheten bor gélla.

Férslaget forvdntas inte leda till en 6kad hotbild mot anmdlningsskyldiga

Nagra ldnsstyrelser uttrycker en farhaga for att forslaget kan komma att
innebéra en 6kad hotbild mot de handldggare inom lénsstyrelserna som
uppmérksammar barns situationer och gor anmaélningar. Lénsstyrelserna i
Kalmar och Viisterbottens ldn anser déarfor att myndigheterna bér kunna
std som anmélare vid en anmélan, i stillet for handlaggaren. Regeringen
vill i sammanhanget poéngtera att skyldigheten att anméla omfattar bade
myndigheten i fridga och anstillda hos myndigheten. Det innebér att den
som fér kdnnedom om eller misstinker att ett barn far illa har ett personligt
ansvar for att anméilan gors. Regeringen har dock forstaelse for lans-
styrelsernas synpunkt och anser att det dr angeldget att det finns tydliga
rutiner for hur anmélningar ska hanteras i de anmaélningsskyldigas verk-
samheter samt mojlighet till handledning och stéd i en anmilnings-
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situation. Ytterst dr det dock upp till varje verksamhet att ansvara for hur
rutiner i den egna verksamheten ska formaliseras (jfr prop. 2012/13:10
s. 48).

Att hot och vald riktas mot offentliganstillda &r oacceptabelt. Att stirka
skyddet for offentliganstillda ar en prioriterad fraga for regeringen.
I propositionen Ett starkare skydd for offentliganstédllda mot vald, hot och
trakasserier m.m. (prop. 2024/25:141) lamnas darfor forslag som syftar till
att minska offentliganstilldas utsatthet. Det foreslds bl.a. att det straff-
rattsliga skyddet for tjéinstemén och utovare av vissa samhéallsnyttiga funk-
tioner i brottsbalken moderniseras och stirks. Vidare stérks sekretessen i
personaladministrativ verksamhet. Riksdagen har stillt sig bakom for-
slagen (bet. 2024/25:JuU29, rskr. 2024/25:208). Lagéndringarna trader i
kraft den 2 juli 2025.

Kunskapsstéd och kompetensutveckling for anmdlningsskyldiga

Flera remissinstanser, dédribland Botkyrka, Vixjo och Orebro kommuner,
Brottsofferjouren Sverige, Linképings universitet (Barnafrid) och flertalet
lansstyrelser, betonar vikten av att de som foreslés bli anmélningsskyldiga
har rétt kunskap och far det stod och den kompetensutveckling de behover
for att kunna fullgdra sin anmilningsskyldighet. Flera lansstyrelser fram-
héller att kunskapshdjande insatser samt gemensamma rutiner och vigled-
ning behdvs infor inférandet av ldnsstyrelsernas anmaélningsskyldighet.
Lénsstyrelserna i Jimtlands och Visterbottens ldn foreslar att en léns-
styrelse ges i uppdrag att samordna det arbetet. LinkOpings universitet
(Barnafrid) och Véxjo kommun anser att standardiserade mallar och en
blankett fér anmélan bor tas fram.

Socialstyrelsen for fram att det finns ett behov av att forbattra innehallet
i de anmélningar som gors. Enligt Socialstyrelsen kan informationen i
vissa anmélningar ibland vara bristfillig, t.ex. kan det ibland saknas en
beskrivning av oron om barnet eller andra uppgifter som kan vara av vikt
for socialtjdnsten att kénna till. Det finns ocksa behov av att 6ka kunskapen
om anmdilningsskyldigheten gillande omsorgsbrister bland vissa anmaél-
ningsskyldiga och att minska underrapportering av anmélningar.

Regeringen instimmer i remissinstansernas synpunkter att det finns ett
behov av att samtliga myndigheter som redan i dag ér, eller som i denna
lagradsremiss foreslds bli anmalningsskyldiga, har ratt kunskap for att
kunna fullgéra sin anmélningsskyldighet péa ett tillfredsstdllande sitt.
Regeringen beddmer att det finns ett behov av att Socialstyrelsen tar fram
och uppdaterar befintliga kunskapsstdd och i 6vrigt genomfor nddvéandiga
kunskapshodjande insatser och nér ut med detta till samtliga myndigheter
och aktdrer som omfattas, eller foreslas omfattas, av anmilningsskyldig-
heten. For att tillimpningen av anmélningsskyldigheten ska bli likartad ar
det vidare onskvért att relevant kunskap finns samlad och létt tillgénglig
for anmélningsskyldiga. Regeringen avser att aterkomma i frdgan om
behov av ytterligare tillimpningsstod.



5.1.2 Ordningsvakter ska vara skyldiga att anmiila oro
for barn

Regeringens forslag: Den som har férordnats som ordningsvakt enligt
lagen om ordningsvakter ska vara skyldig att genast anmila till
socialndmnden om han eller hon i sin verksamhet far kinnedom om
eller misstinker att ett barn far illa.

Regeringens bedéomning: Ordningsvakter bor inte f& en utdkad
befogenhet att kontrollera en persons identitet i syfte att kunna fullgéra
anméilningsskyldigheten.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer i sak med
regeringens. Promemorian foreslar en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: En Gvervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig tillstyrker forslaget, déribland Akademikerférbundet SSR,
Barnombudsmannen, Botkyrka, Helsingborgs, Kalmar, Skellefted, Stock-
holms och Viixjé kommuner, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Forslaget forvintas exempelvis leda till att barn som ar i
behov av skydd eller stdd uppmirksammas i ett tidigt skede. Region
Skane, Skellefted kommun och SKR framhaller att ordningsvakters
iakttagelser dr vérdefulla eftersom de kan komma i kontakt med barn i
offentliga miljoer dér det inte alltid finns andra vuxna nérvarande. Enligt
SKR har ordningsvakter ddrmed stora mdjligheter att identifiera
riskgrupper och individer.

Helsingborgs tingsrdtt och Institutet for mdnskliga rdttigheter ér kritiska
till forslaget. Tingsrétten anser att det inte dr sjdlvklart att en anmélnings-
skyldighet ska aldggas en av flera personalkategorier som &r anstéllda vid
en domstol, givet den roll som domstolar har. Institutet anser att
kompetenskraven for ordningsvakter inte sdkerstiller att det finns sddan
kunskap som behdvs for att garantera en tillricklig omsorgsfullhet vid han-
teringen av anmdilningsskyldigheten. Institutet ifragasétter darutdver
behovet och nyttan av att ordningsvakter far en generell anmélningsskyl-
dighet till socialndmnden och anser i stdllet att anmilningarna bor
formedlas till Polismyndigheten.

Endast Barnombudsmannen och Botkyrka kommun yttrar sig Over
promemorians beddmning och instdmmer i den.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Anvdindningen av ordningsvakter i offentliga miljoer okar

Polismyndigheten har huvudansvaret for att upprétthalla allmidn ordning
och sdkerhet i samhaéllet. Ordningsvakter utgdr ett viktigt komplement till
polisens arbete och fir anvindas for att medverka till att uppritthélla
allmén ordning och sdkerhet eller frimja trygghet (2 § lagen [2023:421]
om ordningsvakter, forkortad LOV). Ordningsvakter har en viktig funk-
tion vid bevakning av allmidnna sammankomster och offentliga tillstéll-
ningar av olika slag, t.ex. vid idrottsevenemang, danstillstillningar, bad-
och campingplatser, lokaler och platser for friluftsliv samt lokaler och
utrymmen dér det serveras alkohol. Ordningsvakter tjanstgor ocksé t.ex. i
Stockholms tunnelbana, i domstolar och vid offentliga sammantréden i
kommuner, regioner och Sametinget. Ordningsvakter stir formellt under
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Polismyndighetens befél, men kan vara anstéllda av ett bevakningsforetag
eller ha personliga uppdrag fran allménna och privata aktorer.
Regelverket for ordningsvakter har nyligen reformerats och den
1 januari 2024 tridde den nya lagen om ordningsvakter i kraft
(prop. 2022/23:91, bet. 2022/23:JuU23, rskr. 2022/23:216). Efterfragan
pa att fa anvdnda ordningsvakter Gver storre omraden har ocksé okat.
Exempelvis forekommer det att ordningsvakter verkar i storre stadskérnor
och bostadsomraden for att bidra till att upprétthélla ordning och framja
trygghet dir. For att hantera 6kad otrygghet bland kommuninvénarna och
okade ordningsproblem har allt fler kommuner ocksé borjat upphandla
ordningsvakter i det offentliga rummet (prop. 2022/23:91 s. 21).

Ordningsvakter bor omfattas av anmdlningsskyldigheten

Ordningsvakter kan inom ramen for sitt uppdrag komma i kontakt med
familjer och barn i olika sammanhang. Som exempel kan ndmnas de
ordningsvakter som bevakar parker, torg och bostadsomréden eller de som
arbetar i eller i anslutning till kollektivtrafiken. Aven ordningsvakter som
tjdnstgor pa krogar kan gora observationer avseende familjer och barn.
Genom sitt uppdrag kan ordningsvakter dven arbeta relationsskapande i
lokalsamhaéllet. Ordningsvakter kan t.ex. ta kontakt med problemskapande
individer och vid behov lotsa dem vidare. Detta innebar dven att ordnings-
vakter inte bara rycker ut nédr problem uppstar, utan att de ocksa skapar
relationer till omkringliggande institutioner (prop. 2022/23:91 s. 30).

Regeringen anser att ordningsvakter kan bidra till att frimja tryggheten
genom sin ndrvaro pa platser dar allménheten vistas. Att ordningsvakter i
allt storre utstrickning tjanstgdr pa allménna platser dir barn ofta kan
befinna sig, innebér att de i allt storre utstrackning kan fa kinnedom om
barns forhallanden och om barn som far illa eller som riskerar att fara illa.
Regeringen anser att det dr angeldget att socialndmnden far del av
relevanta uppgifter om barn som kan vara i behov av nimndens skydd eller
stod.

Institutet for mdnskliga rdttigheter, som konstaterar att ordningsvakter
har olika typer av arbetsgivare som lyder under olika regelverk, anser att
kompetenskraven for ordningsvakter inte sikerstiller att det finns sddan
kunskap som behévs for att garantera tillricklig omsorgsfullhet nir
ordningsvakter anméler oro for barn. Regeringen delar inte institutets
uppfattning. Som redan framhallits har regelverket for ordningsvakter
nyligen reformerats. Regelverket har bl.a. anpassats till dagens for-
héllanden och skapar forutsittningar for en mer flexibel och o6kad
anvéndning av ordningsvakter. En helt ny tillstandsprocess for att anvénda
ordningsvakter har ocksé inforts. Kraven for att kunna forordnas som
ordningsvakt har skérpts och en person maste bl.a. ha genomgétt en sér-
skild utbildning. Polismyndigheten ansvarar for utbildning, forordnanden
och tillsyn av ordningsvakter. Liksom Barnombudsmannen och SKR,
utgdr dven regeringen frén att Polismyndigheten kommer att behova
uppdatera den utbildning som géller for ordningsvakter med anledning av
forslaget, sa att de som forordnas till ordningsvakt har kunskap om
anmilningsskyldigheten och kan fullgdra den pa ett tillfredsstdllande sétt.
Regeringen beddmer att Polismyndigheten kommer att kunna hantera
detta inom myndighetens befintliga ramar.



Darutover ifragasétter institutet ocksé behovet och nyttan med att ord-
ningsvakter aldggs en generell anméilningsskyldighet och anser att
eventuella uppgifter om oro for barn bor formedlas till Polismyndigheten
i stillet for direkt till socialndmnden. Enligt regeringen &r det dock varken
lampligt eller &andamalsenligt med en sadan ordning eftersom det riskerar
att inte bara informationen till socialndmnden fordréjs, utan &dven att delar
av informationen forloras ldngs védgen. Regeringen ser risker med ett
sadant forfarande och vill i sammanhanget betona att det ligger ett skynd-
samhetskrav i anmélningsskyldigheten. En sidan ordning skulle dven
medfora merarbete eller svérigheter for socialtjinsten om de behover ta
kontakt med den som faktiskt har kdinnedomen eller misstanken om att ett
barn far illa for att t.ex. kunna stilla foljdfragor. Inte heller négra andra
barande skél, sdsom exempelvis hinder till foljd av tystnadsplikt eller
sekretess, gor sig enligt regeringen géllande for att det skulle finnas en
sarskild ordning for fullgérandet av anmélningsskyldigheten for ordnings-
vakter.

Helsingborgs tingsrdtt konstaterar att det i domstolarnas verksamhet
naturligtvis kan uppmarksammas situationer dér barn far illa eller riskerar
att fara illa. Tingsrétten anser ddremot att det inte &r sjdlvklart att anmél-
ningsskyldighet ska aldggas en av flera personalkategorier som é&r
anstillda vid en domstol, givet den roll som domstolar har. Enligt
regeringen saknas det dock skil att undanta vissa ordningsvakter utifran
var de verkar. Skyldigheten for ordningsvakter att genast anméla till
socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom eller misstanke om
att ett barn far illa bor sdledes gélla generellt och oavsett var ordnings-
vakten tjanstgor.

Mot bakgrund av att ordningsvakter kan fa kidnnedom eller misstanke
om att barn far illa bor ordningsvakter omfattas av anmélningsskyldig-
heten. Regeringen foreslar dérfor att den som enligt lagen om ordnings-
vakter forordnats till ordningsvakt boér omfattas av anmélningsskyldig-
heten i 19 kap. 1 § SoL.

Ordningsvakter bor inte ges befogenhet att kontrollera barns identitet

SKR poéngterar att ordningsvakter i dag inte kan kontrollera enskildas
identitet. Det finns darfor, enligt SKR, en risk for ett 6kat antal anmail-
ningar med vaga identitetsuppgifter. Enligt Botkyrka kommun behover det
fortydligas om ordningsvakter forvéntas lamna in anmélningar om oro for
barn till socialndmnden dven i de fall de inte har haft mojlighet att faststélla
barnets identitet.

Ordningsvakter har ingen generell laglig ritt att kontrollera enskildas
identitet. Daremot har ordningsvakter, som med laga stdd griper eller
annars avldgsnar eller omhéndertar en person, ritt att i anslutning till
ingripandet kroppsvisitera personen i den utstrickning som ar ndédvéndig
for att faststélla personens identitet (29 § tredje stycket polislagen
[1984:387] och prop. 2022/23:91 s. 96). Regeringen beddmer, i likhet med
promemorian, att ordningsvakter inte bor fa en utdkad befogenhet att
kontrollera en persons identitet i syfte att kunna fullgéra anmélnings-
skyldigheten. En anmélan om oro eller missténkt oro for ett barn ar enligt
regeringen inte en sadan situation dir frdgan om ordningsvakters makt-
befogenheter gor sig starkt gillande.
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Att ordningsvakter inte har ndgon generell laglig ritt att kontrollera
nagons identitet innebar inte i och for sig nagot hinder for att en ordnings-
vakt fragar om personuppgifter. Det kan inte heller enligt regeringen antas
vara alltfor ovanligt att en ordningsvakt har kinnedom om en person sedan
tidigare och didrmed kan ldmna sadana uppgifter i anmélan att det gér att
klarlagga vem denne dr. Det kan emellertid inte uteslutas att det i vissa
situationer, exempelvis i storre stider, kommer att vara svart fér en ord-
ningsvakt att identifiera barnet, vilket ocksa kan leda till ett dkat antal
anmilningar med vaga identitetsuppgifter. Det kan medfora en viss dkad
administration for socialndmnden. Vikten av att nimnden fér kdnnedom
om barn som far illa eller riskerar att fara illa viger dock enligt regeringens
mening tyngre én risken for en 6kad administration. I tveksamma fall &r
det ytterst upp till den anmélningsskyldige att sjalv avgdra om en anmélan
till socialndmnden ska goras.

5.1.3 Det ska fortydligas vilka som omfattas av
skyldigheten att anmila oro for barn

Regeringens forslag: Det ska fortydligas i socialtjanstlagen att
foljande myndigheter, anstdllda hos dessa myndigheter och vissa yrkes-
verksamma dr skyldiga att genast anmadla till socialndmnden om de i sin
verksambhet far kinnedom om eller missténker att ett barn far illa:

— verksamheter enligt skollagen,

— tandvarden,

— medlare som fatt uppdrag enligt fordldrabalken,

— Ekobrottsmyndigheten,

— Migrationsverket, och

— Aklagarmyndigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar en annan utformning som innebér att verksamheter
som avses 1 skollagen ”och som berér barn” ska omfattas av anmélnings-
skyldigheten. Promemorian foreslar dven att det i socialtjidnstlagen ska
fortydligas att den som fullgor uppgifter i verksamhet enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade &r skyldig att genast anméila till
socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller missténker
att ett barn far illa. Promemorian foreslar ocksa en annan redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget, daribland Barnombudsmannen, Brottsoffer-
jouren Sverige, Ekobrottsmyndigheten, Filipstads, Helsingborgs, Kalmar,
Sundsvalls och Ostersunds kommuner, Friskolornas riksforbund, Jam-
stalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten for familjerditt och
fordldraskapsstod, Rittsmedicinalverket, Skolverket, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) samt Umed tingsr<itt.

Friskolornas riksforbund, Region Skdne och SKR framhaéller att for-
slaget kan bidra till att fler barn som &r i behov av stdd eller skydd kommer
till socialndmndens kdnnedom i ett tidigare skede. Enligt Kalmar kommun
kan forslaget ocksd medfora en 6kad samverkan mellan berdrda aktorer i
arbetet med barn som far illa.



Filipstads och Sundsvalls kommuner anser att personal inom fritidshem
bdr uppréknas i paragrafen om anmaélningsskyldighet for att bidra till 6kad
tydlighet for denna yrkesgrupp.

Endast Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget. Myndigheten anser sig
inte omfattas av anmaélningsskyldigheten i socialtjanstlagen. Botkyrka
kommun anser det omotiverat att Ekobrottsmyndigheten omfattas av
anmaélningsskyldigheten.

Skiilen for regeringens forslag
Regleringen om anmdlningsskyldigheten behover fortydligas

Som regeringen redogér for ovan giller en skyldighet att genast anmaéla
oro for barn bl.a. vissa utpekade myndigheter, anstdllda och yrkes-
verksamma samt andra myndigheter och anstillda vars verksamhet beror
barn och unga (jfr 19 kap. 1 § forsta stycket SoL). Exakt vilka myndig-
heter vars verksamhet berdr barn och unga, och som diarmed omfattas av
anmaélningsskyldigheten i 19 kap. 1 § forsta stycket 2 SoL, framgér inte
nirmare av nuvarande paragraf. Anmélningsskyldighet anses dock finnas
for myndigheter och anstéllda som typiskt sett i sin verksamhet kommer i
kontakt med barn och ungdomar och deras forhallanden pé ett sddant sétt
att de kan fi indikationer om att barn far illa (prop. 2012/13:10 s. 44).
Regeringen har i olika forarbetsuttalanden &ver tid ldmnat ett antal
exempel pa vilka myndigheter och anstéllda som anses omfattas av anmél-
ningsskyldigheten. Det har bl.a. angetts att forskola, skola, kyrklig verk-
samhet for barn och ungdomar, hélso- och sjukvérd, tandvard samt
aklagarmyndigheter och anstéllda vid dklagarmyndigheter &r sadana myn-
digheter vars verksamhet berdr barn och unga och som omfattas av anmail-
ningsskyldigheten  (t.ex.  prop. 1979/80:1 Del A s.537  och
prop. 1996/97:124 s. 106).

I flera olika sammanhang har regeringen fort fram vikten av att upptécka
barn som far illa eller missténks fara illa i ett sé tidigt skede som mojligt.
Tidig upptickt och tidiga insatser kan vara en avgdrande faktor i ett barns
utveckling. Anmélningar om oro frdn anmélningsskyldiga utgdr darfor en
viktig del i socialnimndens arbete med att identifiera barn som befinner
sig i riskzon att utvecklas negativt. Att en anmélan om oro uteblir kan ha
forddande konsekvenser for barnet.

Regeringen anser att det dr angeldget att regelverket rorande anmdil-
ningsskyldigheten &r sa tydligt och forutsebart som mgjligt. Regeringen
instdimmer dérfor i bedomningen som gors i promemorian och foreslar att
det av socialtjdnstlagen sé 1dngt som mojligt bor framga vilka myndigheter
och anstédllda hos siddana myndigheter samt yrkesverksamma som &r
anmaélningsskyldiga. P4 samma géng vill regeringen dock betona att para-
grafen inte dr en uttdmmande lista dver anmilningsskyldiga, vilket ocksa
framgér av den foreslagna bestdmmelsen i 19 kap. 1 § forsta stycket
21 SoL. Den foreslagna bestimmelsen i 19 kap. 1 § forsta stycket 21 SoL
medfor inte ndgon forindring i forhéllande till den hittills géllande
bestimmelsen i 19 kap. 1 § forsta stycket2 SoL. Det vore enligt
regeringens mening inte dndamélsenligt att utforma paragrafen pa ett
sadant satt att den blir uttommande. Regeringen aterkommer till denna
fréga i det foljande.
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Verksamheter enligt skollagen

Regeringen konstaterar att enligt nuvarande reglering s& omfattas skol-
verksamhet av anmélningsskyldigheten genom att sddan verksamhet
utfors av en myndighet vars verksamhet berdr barn och unga. I det ligger
att &ven barnomsorg, forskola, fritidshem och kyrklig verksamhet f6r barn
och ungdomar, t.ex. kyrkans forskoleverksamhet och konfirmations-
undervisning omfattas (prop. 1996/97:124 s. 106). 1 29 kap. 13 § skol-
lagen (2010:800) finns ocksé en hénvisning till anmélningsskyldigheten i
socialtjdnstlagen. Verksamheter som bedrivs enligt skollagen &r saddana
verksamheter som méter barn i en mycket hog utstrickning dar det kan
upptickas att barn far illa eller riskerar att fara illa.

Regeringen anser ddrmed att det bor tydliggoras att verksamheter enligt
skollagen omfattas av anmélningsskyldigheten och foreslar darfor att detta
uttryckligen framgar av socialtjanstlagen.

Som Skolverket framhéller finns det inom den kommunala vuxen-
utbildningen en viss andel elever som &r 19 ar eller yngre, varfor det kan
bli aktuellt att anméla oro for barn &ven i den skolformen. Att regeringen
i denna lagradsremiss fOreslar att verksamheter enligt skollagen
uttryckligen ska anges i 19 kap. 1 § SoL innebér ocksa att alla skolformer,
inklusive den kommunala vuxenutbildningen, kommer att omfattas av
anmélningsskyldigheten. Regeringen ser dock ingen anledning att sérskilt
rakna upp vissa eller samtliga skolformer eller vissa yrkeskategorier inom
skolan i bestimmelserna om anmaélningsskyldighet, sdésom bl.a. Filipstads
och Sundsvalls kommuner och Socialstyrelsen ecfterfragar. Regeringen
bedomer att hinvisningen till verksamheter enligt skollagen é&r tillrackligt
tydlig. Regeringen beddmer vidare att promemorians tilldgg ”som berdr
barn” i lagtexten inte bor anges i bestimmelsen. Som Skolverket papekar
kan det finnas skil att anmila oro for barn &ven pa kommunal
vuxenutbildning enligt skollagen, d& det forekommer minderariga elever
dar. Att utforma bestimmelsen som i promemorian riskerar darfor enligt
regeringen att utesluta sddana verksamheter fran anmélningsskyldigheten.

Tandvarden

Tandvardsverksamhet kan bedrivas av bade privata och offentligt
finansierade vardgivare (jfr 5 § tandvérdslagen [1985:125]). Till exempel
kan en vardgivare vara en region, ett aktiebolag eller en egenforetagare.

Tandvérden — vare sig det sker i offentlig eller privat regi — utgdr en
saddan verksamhet som omfattas av den nuvarande anmilningsskyldig-
heten (prop. 1996/97:124 s. 106). 1 3 § fjarde stycket tandvardslagen finns
ocksd en hénvisning till anmélningsskyldigheten i socialtjdnstlagen.
Regeringen anser ddrmed att det bor tydliggoras att tandvarden omfattas
av anmélningsskyldigheten och foreslar darfor att detta uttryckligen fram-
gar av socialtjanstlagen.

Medlare enligt fordldrabalken

I propositionen Ett stirkt barnrittsperspektiv i vardnadstvister
(prop. 2020/21:150) uttalar regeringen att eftersom medling enligt
6 kap. 18 a § fordldrabalken syftar till att f4 till stind en 6verenskommelse
i fragor som ror barnet, maste &ven medlarens uppgifter anses berdra barn



pa ett sadant sétt att medlingsforfarandet &r att anse som en verksamhet
som omfattas av anmalningsskyldigheten i 19 kap. 1 § SoL (s. 83).

Regeringen anser att det bor tydliggoras att medlare enligt fordldra-
balken omfattas av anmélningsskyldigheten och foreslar dérfor att detta
uttryckligen framgar av socialtjanstlagen.

Migrationsverket

I propositionen Utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av
brott m.m. (prop. 2006/07:108) uttalar regeringen att Migrationsverket &r
en sddan myndighet vars verksamhet berdr barn och som i regel kommer i
kontakt med barn och kan fa kdnnedom om deras forhallanden pa ett
sadant sitt att de kan fa indikationer pa att ett barn far illa eller riskerar att
fara illa (s. 34).

Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor tydliggoras att
Migrationsverket omfattas av anméilningsskyldigheten och foreslar déarfor
att detta uttryckligen framgar av socialtjanstlagen.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten

Aklagarmyndigheten anser, till skillnad frdn vad som anges i
promemorian, att det saknas stdd i socialtjdnstlagen och forarbetena for att
myndigheten ska anses omfattas av anmaélningsskyldigheten i
19 kap. 1 § SoL. Inte heller anser myndigheten att den bor &ldggas ndgon
anmilningsskyldighet. Aklagarmyndigheten, liksom Ekobrottsmyndig-
heten, framfor att den information om barns situation som nar myndig-
heterna antingen kommer frén polisen eller socialnimnden, vilka redan har
en anmilningsskyldighet. En anmélningsskyldighet skulle darfor enligt
Aklagarmyndigheten leda till en &kad administration utan att tillfora
ndmnden nagon ny information. Ekobrottsmyndigheten, som forvisso inte
invdnder mot forslaget, har dock framfort synpunkter till utredaren inom
ramen for de samradd som skett under utredningsarbetet. Ekobrotts-
myndigheten bedomde da att myndigheten varken i dag omfattas eller i
framtiden bor omfattas av anmaélningsskyldigheten, eftersom &rendena
som handliggs framst ror bokforings- och skattebrott och i stort sett aldrig
berdr barn eller unga. Ocksé Botkyrka kommun anser av samma skél att
det inte dr motiverat att Ekobrottsmyndigheten omfattas av anmélnings-
skyldigheten.

Med anledning av myndigheternas synpunkter vill regeringen framhalla
foljande. I forarbetena till 1980 érs socialtjdnstlag beddmde regeringen att
bl.a. dklagarmyndigheter och anstillda vid dklagarmyndigheter &r exempel
pa saddana myndigheter vars verksamhet berdr barn och unga och som
omfattas av anmaélningsskyldigheten (prop. 1979/80:1 Del A s. 537).
Liknande uttalanden gjorde regeringen dven i propositionen Utredningar
avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m.
(prop. 2006/07:108 s. 34). Enligt regeringen ar det vidare tydligt, liksom
konstateras i promemorian, att bdde Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten kan fa kdinnedom eller misstanke om att ett barn far illa vid
bedrivande av exempelvis forundersdkningar om misstanke om brott mot
barn eller brottslighet i ndra relationer och i samband med frihets-
berévanden eller tvingsmedel, t.ex. vid en husrannsakan i en misstinkts
bostad dér det d&ven finns barn bosatta.
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Regeringen vill i sammanhanget dven betona att skyldigheten att anméla
giller for varje myndighet for sig. Aven Riksdagens ombudsmén (JO) har
patalat att kinnedom om att en annan myndighet har anmalt eller avser att
anmadla ett misstankt missforhallande, inte paverkar den egna skyldigheten
att anmaéla (JO 2004/05 s. 299). Anmilaren behover inte sétta sig in i om
socialndimnden behdver ingripa till ett barns skydd, utan kan utga fran sina
egna iakttagelser och sin egen beddmning om ett barn far illa eller riskerar
att fara illa (prop. 2012/13:10 s. 136). Enligt regeringens mening behover
sdledes anmailaren inte ta hdnsyn till om anmélan innebér att ndimnden far
del av nya uppgifter eller inte. Inte heller bedomer regeringen att en even-
tuell 6kad administration overviger behovet och intresset av att barn som
far illa eller kan fara illa kommer till nimndens kéinnedom, sisom Aklagar-
myndigheten framfor.

Nir det giller frigan om Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten ska omfattas av anmaélningsskyldigheten gor regeringen féljande
beddmning. Utéver den omstdndigheten att dklagarmyndigheterna far
kdnnedom eller misstanke om att barn far illa via Polismyndigheten, sa
finns det ocksa situationer dir de kan fi kinnedom om séddan information
utan att den kommer frén ndgon annan &n myndigheterna sjdlva. Till
exempel kan sddan information framkomma néir en myndighet, part,
ombud eller allménhet tar direktkontakt med en éklagare i dennes egen-
skap av férundersokningsledare eller part i en domstolsprocess.

Aklagarmyndigheten for ocksd fram att aklagares objektivitetsplikt
skulle kunna komma att ifrdgasittas om en anmélningsskyldighet &ldggs
myndigheten och dess anstillda. Myndigheten anser att samma resone-
mang bor gélla for domstolarna, vilka inte heller har en anmailnings-
skyldighet. Regeringen kan konstatera att aklagarna visserligen har en
objektivitetsplikt — som har tydliggjorts under senare ar (45 kap. 3 a §
rittegdngsbalken) — vilken innebér att &ven sddant som talar till den miss-
tanktes eller tilltalades fordel ska beaktas. Den kan dock enligt regeringens
uppfattning inte likstdllas med den objektivitetsplikt som giller domstolar.

Sammanfattningsvis instimmer regeringen i promemorians beddm-
ningar och forslag att det uttryckligen bor anges att Ekobrottsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten omfattas av anmilningsskyldigheten. Regering-
en foreslar diarfor ocksa att detta uttryckligen framgar av socialtjénstlagen.

Det har redan tydliggjorts att verksamheter enligt lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade omfattas

I promemorian foreslas att det ska fortydligas att den som fullgdr uppgifter
i verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, &r skyldig att genast anmaila till social-
ndmnden om den i sin verksamhet far kinnedom om eller misstdnker att
ett barn far illa.

I propositionen En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade réttigheter,
skyldigheter och mojligheter (prop. 2024/25:89) tydliggdrs att anmdl-
ningsskyldigheten i 19 kap. 1 § SoL giller i verksamhet enligt lagen om
stdod och service till vissa funktionshindrade, sdvél inom en myndighet som
inom yrkesmadssigt bedriven enskild verksamhet (s. 443 och 444). Riks-
dagen har stdllt sig bakom forslaget (bet. 2024/25:SoU23,



rskr. 2024/25:210). Den nya lagen trader i kraft den 1 juli 2025. Forslaget
i promemorian &r séledes redan omhéndertaget genom den propositionen.

Andra myndigheter vars verksamhet beror barn och unga bor fortsatt
omfattas av anmdlningsskyldighet

Négra remissinstanser, dédribland Barnombudsmannen, Karlskrona och
Sundsvalls  kommuner, Sambhdllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet och Socialstyrelsen, har synpunkter pa forslagets
utformning och anser att det behovs vissa fortydliganden. Inte bara anses
regleringen bli otydlig, utan den anses ocksa bli s& pass omfattande att den
kan uppfattas som en uttdmmande lista. Myndigheter som omfattas av
bestimmelserna men som inte uttryckligen omnamns skulle dérmed kunna
bli osékra pad om anmilningsskyldigheten giller dem.

Enligt regeringen bor alla myndigheter vars verksamhet berdr barn och
unga dven fortsatt omfattas av anmilningsskyldigheten. Regeringen vill
understryka att avsikten med forslagen i denna lagradsremiss inte dr att
uppréikningen av myndigheter i 19 kap. 1 § SoL ska uppfattas som en
uttdommande lista. Tvirtom ar det viktigt att det fortsatt finns kvar en
reglering som anger att myndigheter vars verksamhet berdr barn och unga
omfattas av anmalningsskyldigheten, for att sdkerstilla att alla relevanta
myndigheter och verksamheter ocksa fortsatt omfattas av skyldigheten.
Som framhalls i promemorian innebér detta ocksa att eventuellt nyinratt-
ade myndigheter, vars verksamhet berér barn och unga, kommer att
omfattas av bestimmelsen utan — eller i véntan pa — lagédndring.

Socialstyrelsen anser att det behover fortydligas hur bedomningen ska
goras av om en verksamhet dr av en sddan karaktir och omfattning att
anmilningsskyldighet giller. Socialstyrelsen efterfragar vidare fortyd-
liganden i fraga om det alltid 4r hela myndigheten som &r anméilnings-
skyldig eller om en myndighet kan géra beddmningen att endast den del
av verksamheten som berdr barn omfattas av skyldigheten. Regeringen
konstaterar att skyldigheten att anméla oro for barn som utgangspunkt
géller for myndigheter och anstdllda som typiskt sett i sin verksamhet
kommer i kontakt med barn och unga och deras forhéllanden pa ett sédant
sdtt att de kan fa indikationer om att barn far illa (prop. 2012/13:10 s. 44).
Anmaélningsskyldigheten innebér att myndigheternas verksamhet i dess
helhet omfattas av anmélningsskyldigheten i lagen. Anmaélningsskyldig-
heten &r vidare personlig. Det innebér att den som i sin verksamhet far
kédnnedom om eller missténker att ett barn far illa har ett personligt ansvar
for att anmilan gors. Det saknas enligt regeringens mening skl att
ndrmare precisera i t.ex. vilken del av en viss myndighets verksamhet som
anmaélningsskyldigheten bor gélla, pa det sitt som Socialstyrelsen efter-
fragar. I praktiken ligger det dock néra till hands att anta att det ofta
kommer att falla ut s att anmélningar endast gors i de verksamhetsdelar
hos en myndighet som berdr barn.

Sammanfattningsvis innebar forslaget ingen dndring i sak jaimfort med
vad som i dag giller i den delen som avser andra myndigheter vars
verksamhet ber6r barn och unga i 19 kap. 1 § forsta stycket 2 SoL.
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Anmdlningsskyldigheten for trossamfund

Svenska kyrkan efterfragar klargdranden av om den redan i dag kan anses
omfattas av anmélningsskyldigheten i 19 kap. 1 § SoL. Svenska kyrkan
understryker att om anmaélningsskyldigheten anses gélla for trossamfund,
s& maste deras verksamhet anses falla in under begreppet yrkesméssigt
bedriven enskild verksamhet.

Regeringen konstaterar att utgdngspunkten for anmélningsskyldigheten
ar att socialndmnden sé langt som mojligt ska fa kannedom om nér ett barn
far illa utan att for den skull dventyra arbetssituationen for yrkesgrupper
som intar en sérskild fortroendestéillning i forhéllande till allménheten,
sasom exempelvis for préster. Skyldigheten att anméila till socialndmnden
foreligger darfor for myndigheter och anstdllda som typiskt i sin verksam-
het kommer i kontakt med barn och ungdomar pa ett sddant sétt att de kan
f4 indikationer om att barn far illa. Yrkesmaissigt bedriven verksamhet
inom exempelvis kyrklig verksamhet for barn och ungdomar, sidsom
kyrkans forskoleverksamhet och konfirmationsundervisning omfattas
alltsd av anmélningsskyldigheten (prop. 1996/97:124 s. 106). Inget
hindrar dock att personal som 4r verksam i andra verksamheter inom ett
trossamfund gor en anméilan om oro for ett barn enligt uppmaningen i
19 kap. 4 § SoL.

5.1.4 Det ska inforas en tydligare hinvisning till
regleringen om anmélningsskyldighet

Regeringens forslag: Det ska upplysas om anmélningsskyldigheten
enligt socialtjidnstlagen i fordldrabalken, lagen om ordningsvakter och
kustbevakningslagen.

Motsvarande upplysningsbestimmelser om anmélningsskyldigheten
ska fortydligas i polislagen, tandvardslagen, lagen om réttspsykiatrisk
undersokning, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
patientsdkerhetslagen, skollagen och hilso- och sjukvardslagen.

Den del av upplysningsbestimmelsen i lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrade som ror rapporteringsskyldighet ska tas bort.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar inte att upplysningsbestdimmelsen i lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade som ror rapporteringsskyldighet
ska tas bort.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot fOrslaget.
Endast nagra enstaka remissinstanser yttrar sig Over forslaget. Barn-
ombudsmannen, Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod och
Socialstyrelsen @r positiva till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr viktigt att barn som lever i
utsatta situationer uppmirksammas, utreds och far hjilp och skydd. Dérfor
bor regelverket for anmélningsskyldiga vara bade tydligt och ldtt till-
gingligt.

I den lagstiftning som géller for vissa anmélningsskyldiga finns i dag
upplysningsbestimmelser som héinvisar till anmilningsskyldigheten i
socialtjanstlagen. Det finns sddana upplysningsbestimmelser i bl.a. hélso-
och sjukvérdslagen (2017:30), tandvérdslagen, patientsékerhetslagen



(2010:659), lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, skol-
lagen och polislagen.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2 att fler myndigheter,
anstdllda hos dessa myndigheter och yrkesverksamma &n i dag bor om-
fattas av anmaélningsskyldigheten i 19 kap. 1 § SoL. Vidare foreslas
regeringen 1 avsnitt 5.1.3 att det i nimnda paragraf bor tydliggéras och
uttryckligen framgad att vissa myndigheter, anstillda hos dessa
myndigheter och yrkesverksamma omfattas av anmélningsskyldigheten.
Mot denna bakgrund anser regeringen att upplysningsbestimmelser om
anmailningsskyldigheten bor foras in &dven i den lagstiftning som berdr de
nu aktuella myndigheterna eller verksamheterna, i den man det gér.

Regeringen foreslar darmed att det i fordldrabalken infors en upplys-
ningsbestimmelse = om  medlares anmélningsskyldighet  enligt
19 kap. 1 § SoL.. Mot samma bakgrund foreslar regeringen att det for
Kustbevakningen infors en sddan upplysning i kustbevakningslagen
(2019:32) och for ordningsvakter i lagen om ordningsvakter. For dvriga
myndigheter och yrkesverksamma beddmer regeringen dock att det inte
finns négot relevant regelverk diar motsvarande upplysningsbestimmelser
kan inforas. For Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsak-
ringskassan, Kronofogdemyndigheten, ldnsstyrelserna, Migrationsverket,
Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten, kan anmilnings-
skyldigheten i stéllet med fordel uppmérksammas i andra sammanhang,
exempelvis 1 myndigheternas arbetsordningar, rutindokument eller
liknande.

I de lagar dér det redan i dag finns upplysningsbestimmelser om
anmaélningsskyldigheteni 19 kap. 1 § SoL foreslar regeringen vissa redak-
tionella @ndringar som fortydligar de krav som stélls med anledning av
anmélningsskyldigheten. Det géller polislagen, tandvardslagen, lagen
(1991:1137) om réttspsykiatrisk undersdkning, lagen om std och service
till vissa funktionshindrade, patientsikerhetslagen, skollagen och hilso-
och sjukvardslagen. Aven i vissa forordningar, t.ex. i forordningen
(1998:642) om verkstéllighet av frivardspaféljder och forordningen
(2005:1012) om intensivovervakning med elektronisk kontroll, finns ett
behov av att gora en 6versyn utifrén aktuella dndringar. Regeringen ater-
kommer i det kommande forordningsarbetet till de férordningséndringar
som kan foranledas av lagforslagen.

I fraga om upplysningsbestimmelsen i 24 g § LSS finns &dven en hén-
visning till bestimmelserna om rapporteringsskyldighet enligt
27 kap. 2 § SoL. Regeringen konstaterar att det finns motsvarande bestdm-
melser om rapporteringsskyldighet i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (24 b §). Regeringen ser dirfor inte nagot behov av
hanvisningen till 27 kap. 2 § SoL och foreslar dirmed att den tas bort.
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5.2 Socialndmnden ska inom viss tid dterkoppla till
den som dr skyldig att anméla oro for barn

Regeringens forslag: Nir socialndimnden pa begéran informerar den
som har gjort en anmélan om att en utredning har inletts, inte har inletts
eller redan pagar ska detta goras senast en vecka efter det att
socialndmnden har beslutat om att inleda eller inte inleda utredning
(s.k. forhandsbeddmning). Om den som har gjort en anmélan begér
aterkoppling efter denna tidpunkt eller om en utredning redan pagar ska
informationen i stéllet limnas genast.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ett krav pé skriftlig
aterkoppling till anmélaren. Det bor inte inforas nagon bestimmelse om
att aterkoppling inte bor ske om det finns synnerliga skal.

Aterkoppling bér, liksom enligt nuvarande bestimmelser, ske om det
inte dr olampligt med hénsyn till omstdndigheterna.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian foreslar att aterkopplingen ska goras skriftligen och, om det
inte finns synnerliga skil, inom fjorton dagar efter det att anmélan har
inkommit till socialndmnden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det, bl.a. Barnombudsmannen, Brottsofferjouren
Sverige, Friskolornas riksforbund, Jdmstilldhetsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Umed tingsrditt
och ett antal kommuner. Enligt Linkopings universitet (Barnafrid) och
Kalmar kommun kan forslaget ha positiva effekter pa samverkan mellan
myndigheter. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Polismyndigheten samt
Skellefted och Stockholms kommuner anser att forslaget kan forbéttra
formagan att upptécka barn i behov av socialndmndens skydd eller stod.

Akademikerforbundet SSR, Enkopings och Visterds kommuner,
Institutet for mdnskliga rdttigheter, Linsstyrelsen i Jonkopings ldn och
Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Akademikerforbundet SSR och
Socialstyrelsen anser inte att aterkopplingen alltid méste vara skriftlig.
Enkopings kommun framhéller att om fler myndigheter och aktorer blir
anmaélningsskyldiga, medfor det att dessa far aterkoppling utan att nod-
véndigtvis ha behov av ndgon annan information &n att anmélan &r
mottagen. Lansstyrelsen i Jonkopings ldn anser att mojligheten till ater-
koppling bor begrinsas och att samtliga anmilningsskyldiga inte ska ha
rétt till aterkoppling. Enligt Institutet for méanskliga rittigheter bor ord-
ningsvakter inte ha rétt till aterkoppling frén socialndmnden.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det finns behov av att forbdttra genomforandet av socialndmndens
dterkoppling pd anmdlningar

Socialndmnden har i dag mgjlighet att informera en anmaélningsskyldig
som har gjort en anmélan om oro for ett barn om att en utredning har
inletts, inte har inletts eller att en utredning redan pagar. Socialndimnden
har en skyldighet att limna sadan information pé begéran av den anmaél-



ningsskyldige om det med hénsyn till omstidndigheterna inte ar oldmpligt
att gora detta (19 kap. 6 § SoL).

Bristen pé aterkoppling till anmélningsskyldiga fran socialndmnden ar
nagot som ofta &beropas ndr efterlevnaden av anmilningsskyldigheten
ifrigasitts 1 olika sammanhang (prop. 2002/03:53s.63  och
prop. 2012/13:10 s. 50).

Det finns flera enskilda och ibland samverkande anledningar till att
aterkoppling inte alltid sker. Som framgér av promemorian ir en tdnkbar
forklaring att aterkoppling inte har begérts av den som anmaélt oro och att
socialndmnden inte har funnit skil att pd eget initiativ aterkoppla. En
annan forklaring skulle kunna vara att den som har gjort anmélan inte
omfattas av anmaélningsskyldigheten och darfor inte har rétt till &ter-
koppling. Aterkoppling kan ocksé utebli till foljd av tidsbrist eller att det
ar oklart till vem aterkopplingen ska goras. I vissa situationer kan det ocksa
vara oldmpligt med aterkoppling.

Liksom flera remissinstanser for fram anser regeringen att social-
ndmndens &terkoppling pd en anmaélan kan vara av betydelse for den
anmaélningsskyldiga och dennes arbete. Genom aterkoppling kan &ven
samverkan mellan socialtjinsten och anmailningsskyldiga verksamheter
kring barn som far illa stérkas.

Regeringen anser att det finns ett behov av att forbattra aterkopplingens
genomforande. Till skillnad fran bl.a. Brottsofferjouren Sverige, Filipstads
kommun och Jamstdlldhetsmyndigheten, bedomer regeringen dock att det
saknas skél att foresld att aterkoppling ska bli obligatorisk vid samtliga
anmilningar. Vidare konstaterar regeringen att socialndmndens é&ter-
koppling redan i dag ar obligatorisk vid en begéran fran en anmélnings-
skyldig, om det med hénsyn till omstdndigheterna inte ar olampligt att s
sker. Det finns heller inget som hindrar att ndimnden pa eget initiativ
aterkopplar till en anmélningsskyldig (19 kap. 6 § forsta meningen SoL.).

Samtidigt som manga av de som gér anmélningar om oro for barn 6nskar
aterkoppling, framgar av promemorian att det ocksé finns manga anméilare
som saknar behov av dterkoppling. Inte minst avser detta t.ex. anmélare
som inte kommer att triffa barnet vid fler tillfdllen, ndgot som &ven vissa
lansstyrelser bekréftar. Som framgér i avsnitt 4.5, far landets socialtjinster
in ett stort antal anmélningar om oro for barn. Till foljd av forslagen i
avsnitt 5.1.1 och 5.1.2 kan antalet anmélningar vidare komma att dka
nagot. Aven mot bakgrund av det stora antalet anmélningar bedémer
regeringen att det inte dr lampligt att foresla att aterkoppling ska gélla
generellt och bli obligatorisk i varje enskilt fall. Inte minst skulle det fa
stora konsekvenser och innebdra utmaningar sett till socialndmndernas
resurser.

Sammantaget bedomer regeringen, liksom bl.a. Botkyrka och Enkdpings
kommuner, Socialstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Gdvleborgs och Stock-
holms ldn, att aterkoppling &ven fortséttningsvis endast bor vara obliga-
torisk nér anmélaren har begirt det. I de fall anmélaren har begért ater-
koppling dr det av vikt att aterkoppling faktiskt sker. Regeringen foreslar
darfor att nér aterkoppling begirs, sa bor aterkopplingen goras inom viss
tid.
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Socialndmnden bor som regel dterkoppla pd en anmdlan senast en vecka
efter namndens beslut

Promemorian foreslar att aterkopplingen ska goras inom fjorton dagar
efter det att anméalan har kommit in till socialndmnden, om det inte finns
synnerliga skdl. Den fOreslagna tidsfristen tar sin utgéngspunkt i att
socialndmnden inom samma tid ska fatta beslut om att inleda eller inte
inleda en utredning sedan en anmélan om oro for ett barn kommit in, s.k.
forhandsbedomning (20 kap. 2 § SoL). Om tiden for é&terkopplingen
overensstimmer med tiden for forhandsbedomningen kan atgérderna
samordnas, vilket underlittar och effektiviserar arbetet for socialtjansten.
Aven Botkyrka och Mora kommuner anser att detta ir en praktisk 16sning.

I likhet med Stockholms och Orebro kommuner anser regeringen dock
att den foreslagna tidsfristen pa aterkoppling inom fjorton dagar &r for kort
och inte framstér som ldmplig. Socialndmnden har en sniv tidsram for sin
forhandsbedomning av anmilan och behdver hinna meddela barnet och
vardnadshavare om beslutet att inleda eller inte inleda en utredning, innan
anmilaren far sin aterkoppling. Som Orebro kommun framhéller kan det
ibland ta nagra dagar att fa tag pa familjen.

I dag giller att socialndmnden ska fatta beslut om att inleda eller inte
inleda utredning inom fjorton dagar efter det att anmélan har kommit in,
om det inte finns synnerliga skil eller redan pagar en utredning for barnet
(20 kap. 2 § SoL). I undantagsfall kan det dock finnas situationer da
socialnimnden inte hunnit fatta ett beslut om att inleda eller inte inleda en
utredning. Anmélan kan t.ex. komma in i ett ldge nér det finns uppenbara
skél som gor det omojligt att hinna ta stdllning till anmélan innan tids-
gransen gatt ut. Det kan bl.a. handla om att socialtjinstens utrednings-
arbete behdver samordnas med ett polisforhor med en ung lagdvertradare,
dir forhoret behdver hallas innan socialtjansten inleder sin utredning
(prop. 2012/13:10 s. 132).

Den som berdrs av en utredning av om socialndimnden behdver ingripa
till ett barns skydd eller stod ska, om inte sérskilda skil talar mot det,
genast underrdttas om att en utredning har inletts (20 kap. 4 § SoL). Att
socialndimnden forst hinner informera barnet och véardnadshavaren om
huruvida en utredning har inletts innan anmailaren fér aterkoppling pa sin
anmélan, anser regeringen vara en sjilvklar utgdngspunkt.

Regeringen finner mot den bakgrunden att tidpunkten for aterkopp-
lingen i stillet bor knytas till tidpunkten for ndr socialndmnden fattar sitt
beslut om att inleda eller inte inleda en utredning. Det bor i det
sammanhanget noteras att forhandsbeddmningen kan komma att ta l&ngre
tid &n fjorton dagar, om socialndmnden bedomt att det finns synnerliga
skél for det. Regeringen foreslar darfor att aterkopplingen bor lamnas
senast en vecka efter det att socialndmnden har beslutat om att inleda eller
inte inleda utredning, dvs. efter forhandsbedémningen. Om begéran
kommer in efter denna tidpunkt bor aterkopplingen i stéllet limnas genast.
Péa samma sitt bor dterkopplingen lamnas genast i de fall det redan pagar
en utredning hos ndmnden nédr anmélan kommer in, eftersom det i dessa
fall inte behdver fattas ndgot beslut om att inleda eller inte inleda
utredning.



Aterkoppling bor fortsatt ske om det inte dir oldmpligt med hénsyn till
omstdndigheterna

Som framgér ovan fOreslds det i promemorian att dterkopplingen pa
anmdilan ska goras inom en viss tid om det inte finns synnerliga skal.
Regeringen konstaterar dock att det redan foljer av bestimmelsen i
19 kap. 6 § SoL att socialndmnden endast dr skyldig att limna ater-
koppling om det inte &r oldmpligt med hénsyn till omstdndigheterna. Som
exempel pa nér det kan vara oldmpligt ndmns i forarbetena den situationen
nér vardnadshavaren dnnu inte underrittats om att en utredning inletts. I
dessa fall bedoms det oldmpligt att anmaélaren far k&nnedom om att en
utredning inletts fore vardnadshavaren. Vidare ndmns att det dven kan
anses oldmpligt nir ett utlimnande av uppgiften antas kunna leda till att
insatser forsenas eller forsvaras och darmed fér till foljd att barnets
mojlighet att fA nddvéndigt skydd och stod forsdmras (prop. 2012/13:10
s. 53). Regeringen anser att denna ordning fortsatt bor gélla och att
forslaget i promemorian om att &terkoppling ska l&dmnas om det inte finns
synnerliga skl alltsa inte bor genomforas.

Det bér inte inforas ett krav pa skriftlig dterkoppling

I dag anges inte pé vilket sétt socialnimnden ska ldmna &terkoppling till
anmilaren enligt 19 kap. 6 § SoL. I promemorian foreslds att social-
namnden ska aterkoppla skriftligen.

Négra remissinstanser, déribland Botkyrka, Goteborgs, Malmo,
Skellefted, Viixjo och Ostersunds kommuner samt Brottsofferjouren
Sverige och Vistra Gétalandsregionen, &r positiva till forslaget i pro-
memorian. Enligt Brottsofferjouren Sverige kan ett skriftligt forfarande
bidra till att aterkoppling verkligen blir av. Ett antal remissinstanser, bl.a.
Helsingborgs, Jonkopings, Kalmar, Sundsvalls och Visterds kommuner,
Region Skdne, Socialstyrelsen och SKR, anser dock att forslaget medfor en
okad tidsatgang och administration for socialtjénsten. Ett krav pa skriftlig
aterkoppling riskerar enligt Socialstyrelsen att leda till en 6kad arbetsborda
for socialtjédnsten nir socialtjdnsten i stéllet skulle behova prioritera att
bedoma barns behov av skydd eller stod. Vidare anser Akademiker-
forbundet SSR, Socialstyrelsen och SKR att det inte &r rimligt att stilla
krav pa skriftlig aterkoppling, bl.a. mot bakgrund av att det foreslas att
aterkopplingen ska goras inom en viss tidsfrist.

Regeringen har forstéelse for de olika synpunkter som remissinstanserna
for fram. Regeringen ser liksom Akademikerforbundet SSR, Social-
styrelsen och SKR, att det kan finnas situationer da skriftlig dterkoppling
kan vara att foredra och kan innebédra effektiviseringsvinster, medan en
muntlig aterkoppling kan vara ldmpligare i andra fall. Ett skriftligt for-
farande skulle exempelvis kunna genomforas genom att en blankett fylls i
och skickas till den anmélningsskyldige. Pa sa sitt skulle socialndmnden
kunna fullgdra sin skyldighet utan att géra aterkommande forsok att na den
anmaélningsskyldige. For att underlétta kontakterna och samverkan med
exempelvis skolan och polisen rorande ett barn kan det ddremot finnas
goda skidl for socialndmnden att i stéillet ldamna muntlig aterkoppling.
Regeringen anser ddrmed att det dven fortséttningsvis bor vara upp till
socialndmnden att i varje enskilt fall bedoma pé vilket sétt aterkopplingen
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lampligast bor ske. Det bor darfor inte inforas ndgot krav pd att
aterkopplingen maste vara skriftlig.

Det bor inte inforas en begrdinsning av vilka anmdlningsskyldiga som ska
ha rdtt till dterkoppling

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att rétten till aterkoppling bor be-
grénsas, eftersom behovet av aterkoppling inte ar lika stort for samtliga
myndigheter och aktdrer som foreslas omfattas av anmilningsskyldig-
heten i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2. Négra ldnsstyrelser menar att léns-
styrelserna i de flesta fall inte har behov av aterkoppling, eftersom de
sannolikt inte kommer att trdffa barnet igen och inte behéver infor-
mationen i den egna verksamheten.

Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att ordningsvakter, som
regeringen i avsnitt 5.1.2 foreslar omfattas av anmélningsskyldigheten,
inte ska kunna fé aterkoppling fran socialnimnden. Institutet anser att det
saknas dverviganden om proportionaliteten av forslaget och att det kan
vara tillrickligt med en bekréftelse frin nimnden om att anmaélan har tagits
emot. Institutet for ocksa fram att det saknas dverviganden om nimndens
mojligheter att neka ett utlimnande av uppgifter med hénvisning till att
utlimnandet vore olampligt.

I dag géller att socialndmnden far informera den som ar anmélnings-
skyldig och som gjort anmélan, om att utredning har inletts, inte har inletts
eller redan pagér. Socialndmnden ska ldamna séddan information pa begéran
till anmailaren, om det med hénsyn till omstindigheterna inte ar olampligt
att gora detta (19 kap. 6 § SoL). Eftersom ndmnden endast ar skyldig att
aterkoppla pa en anmélan forst vid en begdran av anmélaren, finner
regeringen inte skél att begrinsa rétten till aterkoppling for vissa myndig-
heter eller aktorer och deras anstéllda. I de situationer dir en anmélnings-
skyldig saknar behov av att fa aterkoppling, som lénsstyrelserna for fram,
kan det ocksé antas att den inte kommer att begira nagon aterkoppling.

Regeringen instimmer med remissinstanserna i att information om att
en utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagér avseende ett barn
utgoér integritetskdnsliga uppgifter som &r sérskilt skyddsvérda. For
ordningsvakter som dr férordnade och verksamma inom enskilt bedriven
verksamhet géller tystnadsplikt. En ordningsvakt far inte obehdrigen rdja
eller utnyttja vad han eller hon pé grund av sitt uppdrag har fatt veta om
bl.a. en enskilds personliga forhéllanden (17 § LOV). For ordningsvakter
som arbetar inom det allménnas verksamhet giller offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Regeringen foreslar darutover,
1 avsnitt 5.3, att sekretess bor gilla for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden som hénfor sig till i socialndmndens aterkoppling till en
anmilningsskyldig.

Regeringen anser att den aterkoppling som anmaélaren féar fran social-
nidmnden, kommer att ha ett tillrickligt sekretesskydd for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden. Regeringen finner dérfor, till skillnad
fran Léansstyrelsen i Jonkopings 1dn och Institutet for méanskliga rattig-
heter, ingen anledning att begrdnsa vissa myndigheters eller aktorers ratt
till aterkoppling pa en anmaélan. Rétten till dterkoppling bor dven fortsétt-
ningsvis gilla generellt for samtliga anmélningsskyldiga. Regeringen
konstaterar vidare att det nu aktuella forslaget inte innebér nagon fordnd-



ring i frdga om socialndmndens mojlighet att neka &terkoppling om det
med hénsyn till omstdndigheterna vore oldmpligt att aterkoppla, som
Institutet for manskliga réttigheter for fram.

SKR anser att dterkopplingen bor kunna goras till den verksamhet som
gjort anmélan och att den inte maste adresseras till en viss person. Vidare
ser Region Skdne behov av att dterkopplingen ska kunna goras till ansvarig
chef, vilket sdkerstiller att informationen nér fram dven om anmélaren inte
ar pa plats i verksamheten. Regeringen konstaterar dock att promemorian
inte lamnar négot saddant forslag. Regeringen konstaterar vidare att ater-
kopplingen ar knuten till anmaélaren i fraga (jfr 19 kap. 6 § forsta men-
ingen SoL). Aterkopplingen ska siledes ske till den som har anmilt oro,
vare sig det dr den anstillde eller myndigheten i frdga. Denna ordning bor
aven fortsattningsvis gélla.

53 En ny bestimmelse om sekretess hos
anmaélningsskyldiga for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden infors

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla hos myndigheter och verk-
samheter som &r anmélningsskyldiga for uppgifter som hénfor sig till
en anmélan om oro for ett barn eller dterkoppling fran socialndmnden
till anmélaren. Sekretessen ska gélla for uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgifterna kan rdjas
utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

Sekretessen ska gélla i hogst sjuttio ar.

Meddelarfriheten avseende uppgifter som hanfor sig till en anmélan
eller aterkoppling ska inskrénkas vilket innebar att den tystnadsplikt
som foljer av den foreslagna sekretessen har foretrdde framfor den
grundlagsskyddade rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar en annan utformning som innebér att uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden ”som framkommer” i en anmélan eller i
aterkopplingen till anmélaren ska omfattas av sekretess.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig Over
forslaget. Barnombudsmannen, Botkyrka, Helsingborgs, Mora, Sundsvalls
och Vixjo kommuner, ldnsstyrelserna i Stockholms, Vdrmlands och Vistra
Gotalands lin, Socialstyrelsen och Tullverket tillstyrker forslaget. Skatte-
verket anser att sekretessens rackvidd bor avgridnsas med héanvisning till
de myndigheter som avses i 19 kap. 1 § SoL. Lansstyrelsen i Stockholms
lan anser att det kan finnas anledning att utvidga tillimpningsomradet
eftersom den foreslagna ordalydelsen innebér att uppgifter som fore-
kommer i ett drende om en anmaélan, men som inte tas med i sjdlva
anmadlan, inte kommer att omfattas av sekretessen.
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Skilen for regeringens forslag

Uppgifter som ror anmdlningar om oro for barn dr integritetskdnsliga
och skyddsvirda

I avsnitt 5.1.1 och5.1.2 foreslar regeringen att skyldigheten enligt
19 kap. 1 § SoL att genast anmdla till socialndmnden om négon i sin verk-
samhet far kinnedom om eller missténker att ett barn far illa bor utokas till
att omfatta fler myndigheter, anstéllda hos dessa myndigheter samt ord-
ningsvakter. Som en foljd av forslaget, fir de anmélningsskyldiga enligt
19 kap. 6 § SoL édven en ritt till dterkoppling fran ndmnden pa den an-
maélan som de har gjort. Nar socialndmnden aterkopplar till en anméalnings-
skyldig f&r nimnden informera om att utredning har inletts, inte har inletts
eller redan péagér.

Att gora en anmélan om oro for ett barn innebir i regel att anmélaren
lamnar uppgifter till socialnimnden som innehaller uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhéllanden. Uppgifter i anmélningar kan
vara mycket integritetskénsliga for savil barnet som den berdrda familjen
eller andra personer i barnets ndrhet. Sddana uppgifter omfattas ofta av
sekretess hos myndigheter eller tystnadsplikt i yrkesméssigt bedrivna
enskilda verksamheter. Den som &r anmalningsskyldig kan emellertid gora
det utan hinder av sekretess eftersom anmailningsskyldigheten bryter
sekretessen eller tystnadsplikten (jfr 10 kap. 28 § OSL). Nagot obehorigt
rojande av en uppgift sker ddrmed inte i dessa fall. Nar det géller bestim-
melser om tystnadsplikt i enskild verksamhet sa ar dessa utformade pa sa
vis att vissa uppgifter inte obehorigen far rojas. I lagstiftningsérenden har
anforts att inférandet av sekretessbrytande regler for offentlig verksamhet
bor medfora att obehorighetsrekvisitet for enskild verksamhet tolkas pa
motsvarande sétt (t.ex. prop. 1980/81:28 s. 23, prop. 2005/06:161 s. 82
och prop. 2017/18:147 s. 285). Som utgangspunkt géiller siledes att en-
skilda kan l&mna ut uppgifter som omfattas av tystnadsplikt i den utstrack-
ning det hade varit mgjligt att ldmna ut uppgifterna med stéd av ett
skaderekvisit i en motsvarande sekretessbestimmelse eller med stod av en
sekretessbrytande regel.

Trots att den dterkoppling som socialndmnden far ldmna kan forefalla
innehélla forhallandevis begriansad information, dr uppgifterna skydds-
vérda ur integritetssynpunkt. Enbart uppgiften om att en anmélan har
gjorts till socialndmnden eller att en enskild dver huvud taget forekommer
hos socialtjinsten ar integritetskanslig.

En anmélan om oro gors i de allra flesta fall skriftligen. Nér social-
namnden tar emot en anmiélan sd inleds ett drende dér bl.a. anmélan,
tillsammans med nimndens omedelbara skyddsbedomning och forhands-
bedomning, dokumenteras i akten (jfr prop.2024/25:89 s.463 och
20 kap. 1 § SoL). Likasa maste det antas att en skriftlig anméilan ocksé
diariefors, registreras eller pa annat sétt bevaras i den anmélningsskyldiges
verksamhet. Aven muntliga anmilningar bor leda till att uppgifterna
dokumenteras hos den anmaélningsskyldige, t.ex. i en tjédnsteanteckning.

I dag anges inte pa vilket sdtt socialndmnden ska ldmna aterkoppling till
anmalaren enligt 19 kap. 6 § SoL. Det kan darfor tdnkas att aterkoppling i
vissa fall kan komma att ldmnas skriftligen till anmélaren. Dérmed
aktualiseras frdgan om huruvida en uppgift om en enskilds personliga for-
hallanden som hanfor sig till anmédlningar om oro for barn samt social-



ndmndens aterkoppling pa dessa, kommer att omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt hos de anmélningsskyldiga.

Nuvarande sekretessregler hos anmdlningsskyldiga for uppgifter som
gdller anmdlningar om oro samt socialndmndens dterkoppling

Enligt tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, ska var och en ha ritt att ta
del av allminna handlingar (2 kap. 1 § TF). En handling &r allmédn om den
forvaras hos en myndighet och enligt sérskilda bestimmelser ar att anse
som inkommen till eller upprittad dér (2 kap. 4 § TF).

Raétten att ta del av allminna handlingar far begrdnsas endast om det
krévs med héansyn till vissa i 2 kap. 2 § TF angivna grunder, t.ex. skyddet
for enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden. En sddan begrans-
ning ska anges noga i en bestimmelse i en sérskild lag eller, om det anses
lampligare i ett visst fall, i en annan lag som den sirskilda lagen hdnvisar
till. Den sérskilda lag som avses ar offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretess innebér ett forbud att r6ja en uppgift, oavsett om det sker
muntligen, genom utlimnande av en handling eller pd ndgot annat sitt
(3 kap. 1 § OSL).

En sekretessbestimmelse bestér i regel av tre huvudsakliga rekvisit som
anger sekretessens foremal, rickvidd och styrka. Sekretessens foremal ar
den information som kan hemlighéllas och anges i lagen genom ordet
“uppgift” tillsammans med en precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift
om enskilds personliga forhéllanden. En sekretessbestimmelses rackvidd
bestdms vanligen genom att det i bestimmelsen preciseras att sekretessen
for de angivna uppgifterna bara géller i en viss typ av drenden, i en viss
typ av verksamhet eller hos en viss myndighet. Sekretessens styrka
bestims normalt med hjdlp av s.k. skaderekvisit, ddr det gors skillnad
mellan raka och omvénda skaderekvisit. Med ett rakt skaderekvisit &r
utgangspunkten att uppgifterna édr offentliga och att sekretess bara géller
om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften réjs. Med ett
omvént skaderekvisit giller ddremot sekretess som huvudregel.

Ett rakt skaderekvisit innebér att skadebedémningen i huvudsak ska
goras med utgangspunkt i sjdlva uppgiften. Om uppgiften ar sddan att den
genomsnittligt sett maste betraktas som harmlds, ska den normalt inte
anses omfattas av sekretess. Endast om det av omstindigheterna framgar
att en sadan uppgift kan vara kénslig i det enskilda fallet behdver en
noggrannare sekretessprovning goras. Om uppgiften déremot typiskt sett
ar kénslig, ar utgangspunkten att uppgiften omfattas av sekretess
(prop. 2021/22:235 s. 10 och prop. 2008/09:150 s. 348).

I dag finns det ingen sérskild bestimmelse som anger att en uppgift om
en enskilds personliga forhallanden som hénfor sig till en anmaélan eller i
den aterkoppling som socialndmnden kan l&mna pa en anmélan, omfattas
av sekretess i den anmélningsskyldiges verksamhet.

Vissa bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen dr generellt till-
ampliga och giller oavsett i vilken offentlig verksamhet de forekommer. I
21 kap. OSL finns det bestimmelser om sekretess till skydd for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften
forekommer. Av 21 kap. 1 § OSL foljer att sekretess giller for uppgift som
ror en enskilds hilsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om sjukdomar,
missbruk, sexuell ldggning, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande
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uppgift, om det méste antas att den enskilde eller nagon nérstdende till
denne kommer att lida betydande men om uppgiften rojs. Sekretess-
bestdmmelsen ar tillimplig i de anmélningsskyldiga myndigheternas verk-
samhet i den mén de tar del av sédana uppgifter.

Diarutover kan uppgifter om enskildas personliga forhallanden hos de
anmaélningsskyldiga myndigheterna omfattas av sekretess enligt sarskilda
bestimmelser som géller specifikt for de berdrda myndigheterna eller
verksamheterna. Hos flera av de myndigheter och aktdrer som i dag
omfattas av anmélningsskyldigheten i 19 kap. 1 § SoL, exempelvis hélso-
och sjukvarden och skolan, skyddas uppgifter om enskildas personliga for-
hallanden med ett omvént skaderekvisit (jfr 23 kap. 1§ och
25 kap. 1 § OSL). For ndgra myndigheter, t.ex. de brottsbekdmpande
myndigheterna, géller ocksa ett starkt sekretesskydd. For andra myndig-
heter och yrkesverksamma som redan i dag omfattas av anmélnings-
skyldigheten kan det inte uteslutas att uppgifter om enskildas personliga
forhallanden som hénfor sig till anmédlningar och socialndmndens ater-
koppling pé dessa, bara skyddas med ett s.k. rakt skaderekvisit och ddrmed
atnjuter ett svagare sekretesskydd &n vad som giller for motsvarande
uppgifter inom socialtjansten. Hos négra av de myndigheter som i
avsnitt 5.1.1 foreslds bli anmilningsskyldiga, t.ex. Arbetsformedlingen
och Forsikringskassan, omfattas uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden av ett rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for
offentlighet (28 kap. 1 och 11 §§ OSL). Aven i Kronofogdemyndighetens
verksamhet med skuldsanering giller sekretess med ett rakt skaderekvisit
(34 kap. 6 § OSL). For lansstyrelserna torde framst den generellt
tillampliga svagare sekretessen i 21 kap. 1 § OSL gélla, forutsatt att
uppgifterna inte framkommer i ett drende i t.ex. begravningsverksamhet
eller tillsyn enligt djurskydds- eller alkohollagstiftningen (30 kap. 20 §,
32 kap. 10 a § och 40 kap. 7 a § OSL).

Offentlighets- och sekretesslagen dr som huvudregel inte tillamplig hos
privata aktorer. Daremot kan det finnas bestimmelser om tystnadsplikt i
andra forfattningar som omfattar sidana aktdrer. For exempelvis ordnings-
vakter som tjanstgor inom privat yrkesmissig verksamhet géller tystnads-
plikt enligt lagen om ordningsvakter. En ordningsvakt far bl.a. inte
obehdrigen r6ja vad han eller hon pa grund av sitt uppdrag har fatt veta om
en enskilds personliga forhéllanden (17§ forsta stycket LOV). For
ordningsvakter som ddremot tjanstgor i det allmidnnas verksamhet géller
offentlighets- och sekretesslagen. Nér det giller medlare som utsetts enligt
6 kap. 18 a § fordldrabalken sa anses de hora till det allmdnnas verk-
samhet. Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen giller sévil
for myndigheten som sédan som for bl.a. anstéllda och uppdragstagare vid
myndigheten (2 kap. 1 § OSL). Medlare anses som uppdragstagare hos
myndighet och omfattas av offentlighets- och sekretesslagen
(prop. 2020/21:150 s. 80 och 81).

Det finns ett behov av ett sekretesskydd hos anmdlningsskyldiga
myndigheter

Nir uppgifter lamnas mellan olika aktorer och pé sé sétt blir tillgéngliga
for fler personer innebér det en risk for att det uppkommer ett intrang i den



enskildes personliga eller ekonomiska férhallanden som han eller hon har
ett beréttigat intresse av att kunna avvisa (jfr prop. 2009/10:80 s. 175).

Som framgér ovan finns inte ndgon sérskild sekretessbestimmelse som
tar sikte pa uppgift om en enskilds personliga férhallanden som hanfor sig
till en anmélan om oro hos anmilaren eller den aterkoppling som social-
ndmnden kan komma att ldmna till anmailaren, utan sekretesskyddet beror
pa den sekretess som géller i anmélarens verksambhet.

Inom socialtjdnsten géller sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhéllanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men
(26 kap. 1 § OSL). Uppgifter om enskildas personliga forhallanden
skyddas dirmed med ett omvént skaderekvisit. Det innebér en presumtion
for att uppgifterna omfattas av sekretess. Som nidmnt skyddas dock
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden hos de
myndigheter som foreslds bli anmaélningsskyldiga ofta med ett rakt
skaderekvisit. Det innebdr att nar sidana uppgifter — som hénfor sig till
anmilningar om oro for barn samt socialndmndens aterkoppling pa sddana
anmilningar — forekommer i de foreslagna anmélningsskyldigas verksam-
heter, kan de omfattas av ett svagare sekretesskydd dn vad som géller inom
socialtjansten.

Visserligen dr sekretessen enligt 21 kap. 1 § OSL generellt tillimplig
hos myndigheter, vilket innebér att det rdder sekretess for uppgifter om en
enskilds hilsa eller sexualliv och andra liknande uppgifter om det méste
antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne kommer att lida
betydande men om uppgiften r6js. Bestimmelsen ar avsedd att ge den
enskilde ett minimiskydd for kénsliga uppgifter om hélsa och sexualliv.
Sekretessen giéller med ett kvalificerat rakt skaderekvisit, vilket innebér att
det rader en presumtion for offentlighet. Utformningen av skaderekvisitet
i paragrafen — att det maste antas att utlimnande av en uppgift kommer att
leda till betydande men — medfor dessutom en sérskilt stark offentlighets-
presumtion (jfr prop. 2005/06:161 s. 34).

Mot bakgrund av de nimnda uppgifternas integritetskinsliga karaktér
anser regeringen att sekretesskyddet hos de myndigheter och verksamheter
som foreslds bli anmélningsskyldiga ar otillrickligt. Regeringen bedomer
att uppgifterna behover ha ett sekretesskydd hos de anmélningsskyldiga
som motsvarar socialtjdnstsekretessen i 26 kap. 1 § OSL. Den nuvarande
ordningen, som innebér att sekretesskyddet varierar beroende pa vem som
anmdler, dr enligt regeringens mening inte d&ndamaélsenlig och medfor
risker for enskildas personliga integritet.

Regeringen foreslar darfor, liksom gors i promemorian, att det infors en
bestimmelse om sekretess hos myndigheter och verksamheter som ar
anmaélningsskyldiga, for uppgift som hanfor sig till en anmélan om oro for
ett barn eller aterkoppling fran socialndmnden till anmélaren. Sekretessen
foreslas omfatta uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
nérstaende till denne lider men. Med begreppet enskilds personliga for-
héllanden menas dven uppgift om en enskilds ekonomiska forhallanden
(jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 84).
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Intresset av sekretess viger tyngre dn intresset av offentlighet

Bestdmmelser om sekretess innebér bl.a. begransningar i yttrandefriheten
enligt regeringsformen och begransningar i den rétt att ta del av allménna
handlingar som f6ljer av tryckfrihetsforordningen (1 kap. 1 § andra
stycket OSL).

Det finns ett allménintresse av insyn i myndigheters verksamheter. Detta
ger offentlighetsprincipen uttryck for. Allménintresset av insyn ar dock
normalt storre nér det géller myndigheters verksamheter &n nér det géller
uppgifter om enskilda. Som regeringen konstaterat innehaller infor-
mationen som forekommer i anmélningar om oro och i socialndmndens
aterkoppling pa anmélningar i regel kdnsliga uppgifter om enskilda som
motiverar ett starkt sekretesskydd.

Mot bakgrund av detta vager sekretessintresset tyngre én intresset av in-
syn i friga om uppgifter i myndigheternas verksamhet som avser enskildas
personliga forhallanden.

Sekretessens foremdl och rdckvidd

Utifran den bedémning regeringen gor ovan finns det ett behov av stérkt
sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden hos de
myndigheter och verksamheter som foreslds omfattas av anmélnings-
skyldigheten. Den nya sekretessbestimmelsen bor, liksom foreslas i pro-
memorian, darfor gélla for sddana uppgifter.

I promemorian foreslés att sekretess ska gélla i verksamheter som om-
fattas av anméilningsskyldigheten, fér en uppgift om en enskilds personliga
forhallanden som framkommer i en anmélan om oro eller i information
fran socialndmnden till anmélaren, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider men. Som
Léinsstyrelsen i Stockholms ldn papekar, innebér den foreslagna sekretess-
bestimmelsens utformning att uppgifter som férekommer i ett drende om
en anméilan, men som inte tas med i sjdlva anmélan, inte kommer att
omfattas av sekretessen. Regeringen bedomer darfor att bestimmelsens
rackvidd bor ges ett vidare tillimpningsomrade dn vad som foreslas i
promemorian och i stillet omfatta uppgifter som hianfor sig till en anmélan
om oro eller aterkoppling frin socialndmnden. P4 s& vis triffar den
foreslagna sekretessbestimmelsen dven en sadan situation som ldns-
styrelsen for fram. Enligt regeringens mening skulle t.ex. dven tjanste-
anteckningar hos anmilningsskyldiga, som hanfor sig till en anmélan eller
till ndmndens &terkoppling, kunna omfattas av bestimmelsen.

Att avgrinsa sekretessbestimmelsens rackvidd till enbart de myndig-
heter som anges i 19 kap. 1 § SoL, pé det satt Skatteverket foreslar, anser
regeringen inte dndamélsenligt. Bestimmelsen om anmilningsskyldighet
preciserar inte samtliga myndigheter som omfattas av skyldigheten. Vilka
myndigheter vars verksamhet berdr barn och unga och som anses omfattas
av anmaélningsskyldigheten kan &ven fordndras over tid. Regeringen
beddmer dérfor att den foreslagna bestimmelsen bor utformas sé att det
framgér att savdl myndigheter som verksamheter som avses i
19 kap. 1 § SoL omfattas.



Sekretessens styrka

Nér det Overvégs att infora en ny sekretessbestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen ska det alltid goras en avviagning mellan sekretessintresset
och insynsintresset (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 och 76). Nér skélen for
att infora en sekretessbestimmelse anses viga tyngre én insynsintresset
kommer avvédgningen mellan sekretessintresset och allménhetens intresse
av insyn normalt till uttryck genom att sekretessbestimmelsen forses med
ett skaderekvisit. Om insynsintresset anses vdga tyngst infors en pre-
sumtion for offentlighet, vilket innebér att en uppgift som omfattas av
bestimmelsens tillimpningsomrade far hemlighéllas endast om det kan
antas att en viss angiven skada intréffar om uppgiften lamnas ut. I de fall
sekretessintresset anses véga tyngst infors en presumtion for sekretess.
Detta innebér att en uppgift som omfattas av bestimmelsens tilldmpnings-
omrade inte far ldmnas ut om det inte star klart att uppgiften kan l&dmnas
ut utan att en viss i bestimmelsen angiven skada intréffar.

En utgangspunkt nér en ny sekretessbestimmelse ska inforas &r att en
begrinsning av ritten att ta del av allménna handlingar inte ska gé utdver
vad som ir motiverat med hénsyn till de intressen som sekretessen avser
att skydda. Dessutom bor sekretessbestimmelser utformas s& specifikt
som mojligt nir det géller bade sekretessens foremal och rackvidd, dvs.
vilka uppgifter som bestimmelsen skyddar och for vilken typ av drende
eller verksamhet som den ar tillimplig. Inte bara underldttar tydliga
sekretessregler myndigheters arbete, utan enligt regeringens uppfattning
medfor det dven okad forutsebarhet for enskilda.

I promemorian foreslds att sekretessbestimmelsen till skydd for
enskildas personliga forhéllanden ska ha ett omvént skaderekvisit mot-
svarande socialtjinstsekretessen i 26 kap. 1 § OSL. Regeringen har ovan
bedomt att sekretessintresset anses vdga tyngre &n insynintresset.
Regeringen delar promemorians beddmning och foreslar déarfor att det bor
inforas en presumtion for sekretess i bestimmelsen till skydd for sidana
uppgifter.

Sekretesstidens lingd

Sekretesstidens langd varierar normalt beroende pé vilket skyddsintresse
som har motiverat sekretessen. Nar det géiller skyddet for enskildas
personliga forhallanden &r sekretesstiden i regel begrinsad till 50 eller
70 &r. Den léngre sekretesstiden har ofta motiverats med att sekretessen
som utgangspunkt bor gélla under storre delen av den enskildes livstid.

Sekretesstiden for en uppgift om en enskilds personliga forhallanden
inom socialtjdnsten dr 70 &r. Regeringen anser att samma sekretesstid bor
gélla dven inom de anmélningsskyldigas verksamheter.

Rditten att meddela och offentliggira uppgifter bér inskrdnkas

Sekretess innebdr som nadmnt ett forbud att rdja en uppgift, dvs. en
tystnadsplikt. Den rétt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer
av 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen har som huvudregel foretrade framfor tystnads-
plikten.
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Bestimmelser om tystnadsplikt kan dock genom bestammelser i
offentlighets- och sekretesslagen ges foretrdde framfor rétten att meddela
och offentliggéra uppgifter.

Som grundprincip géller att stor aterhallsamhet bor iakttas vid prov-
ningen av om undantag fran meddelarfriheten ska goras i ett sérskilt fall.
Den berdrda sekretessbestimmelsens utformning kan ge viss védgledning.
Nar det dr fraga om bestimmelser om absolut sekretess kan det finnas
storre anledning att 6vervdga undantag fran meddelarfriheten 4n i andra
fall. Detsamma giller i ndgon mén sekretessregler med omvént skade-
rekvisit (prop. 1979/80:2 Del A s. 111).

For socialtjansten géller en inskrinkning i meddelarfriheten avseende
den tystnadsplikt som foljer av den allménna socialtjédnstsekretessen enligt
26 kap. 1 § OSL (26 kap. 15 § andra stycket OSL). Regeringen bedomer
att motsvarande bor gilla i de anmélningsskyldigas verksamheter. Den
tystnadsplikt som foreslas gilla for anmélningsskyldiga enligt den fore-
slagna bestimmelsen bor déarfor enligt regeringens mening ha foretrade
framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

6 Forbattrade mojligheter for
socialndmnden att ta del av uppgifter

6.1 Socialndmnden ska fa utokade mdjligheter att
ta del av uppgifter i &renden om vardnad,
boende och umgénge

6.1.1 En uppgiftsskyldighet for viss personal inom
skolan infors

Regeringens forslag: Vissa verksamheter som avses i skollagen, och
anstéllda i sddana verksambheter, ska vara skyldiga att limna uppgifter
som kan ha betydelse for bedomningen av en fraga om vardnad, boende
eller umgénge om det sker pa begiran av en socialndmnd som ska lamna
upplysningar eller utféra en utredning enligt fordldrabalken. Detsamma
ska gélla nir uppgifterna begéirs av den som ndmnden har utsett att
utfora en utredning enligt fordldrabalken.

Uppgiftsskyldigheten ska inte gilla for skolldkare, skolskoterskor,
psykologer eller kuratorer inom elevhélsan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foresldr en annan utformning som innebédr att alla
verksamheter som avses i skollagen (2010:800) och som beror barn” samt
den som &r anstilld i sidan verksamhet och som har en uppgift som kan
ha betydelse for bedomningen av en frdga om vardnad, boende eller
umgénge, ska vara skyldiga att lamna saddana uppgifter pé begiran av en
socialnimnd som ska ldmna upplysningar eller utféra en vérdnads-,
boende- och umgéngesutredning.



Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig dver
forslaget tillstyrker eller invénder inte mot det, déribland Barnombuds-
mannen, Brottsofferjouren Sverige, Familjerdttssocionomernas riks-
forening, Friskolornas riksforbund, Helsingborgs, Sédertérns och Umed
tingsrdtter, Malmé, Norrkopings, Skévde, Stockholms, Visterds, Vixjo,
Orebro och Ostersunds kommuner, Skolverket och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR).

Skolverket och SKR beddémer att uppgifter fran referenspersoner kan ha
stor betydelse for att kunna bedoma barnets bésta och anser att forslaget
kan leda till att barnrattsperspektivet stirks i utredningar om vérdnad,
boende och umginge. Skolverket betonar dock vikten av att tydliggora
vilken information som anstéllda i skolverksamheter ska ldmna vid for-
frégan fran socialndmnden. Sundsvalls kommun och Svea hovrdtt anser att
forslaget dven medfor att domstolar far ett béttre underlag i mal om
vardnad, boende och umgéinge. Enligt Myndigheten for delaktighet kan
inhdmtandet av uppgifter frén referenspersoner nira barnet utgdra en
viktig pusselbit i utredningen av barnets behov.

Skolinspektionen har inga synpunkter pa att en uppgiftsskyldighet infors,
men anser lagtexten bor fortydligas och att det bor Overvigas att
myndigheten inte ska omfattas av skyldigheten.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge, Helsingborgs kommun och Statens
institutionsstyrelse (SiS) avstyrker forslaget helt eller delvis. Hovrétten
ifrdgasitter att forslaget kommer innebira négon pétaglig forbattring av
domstolars bedomningsunderlag och menar att behovet framstir som
begransat. Helsingborgs kommun understryker den praxis som utvecklats
pé omradet som innebdr att anstillda inom skolan ska forhalla sig neutrala
i vardnadstvister. Om forslaget genomfors féreslar kommunen att skolans
rektor ska vara referensperson. SiS avstyrker att anstéillda i deras skol-
verksambhet ska fa en uppgiftsskyldighet, bl.a. mot bakgrund av att de barn
som far sin skolgdng pa ett sérskilt ungdomshem far det under en
begrinsad tid och att informationen som anstéllda har om placerade barn i
forsta hand kommer fran socialtjansten.

Jamstdlldhetsmyndigheten, Karlskrona och Uddevalla kommuner samt
Linkopings universitet (Barnafiid — Nationellt centrum for kunskap om
vald mot barn) anser inte att vissa yrkeskategorier inom elevhilsan bor
undantas fran den foreslagna uppgiftsskyldigheten.

Enkopings, Filipstads, och Sundsvalls kommuner samt Familjerétts-
socionomernas riksférening anser att uppgiftsskyldigheten &ven bor
omfatta hélso- och sjukvérden.

Skilen for regeringens forslag

For att kunna utreda och bedéma barnets bésta behéver socialndmnden
kunna ta del av uppgifter utan en vdardnadshavares samtycke

Som framgar av avsnitt 4.3 syftar socialndimndens vardnads-, boende- och
umgéngesutredning till att ge domstolen underlag att bedéma vad som é&r
barnets bésta i den fraga som domstolen har att ta stillning till. Den som
av nidmnden utsetts till att utféra en vardnads-, boende- och umgénges-
utredning har i dag mojlighet att kontakta referenspersoner for att ta in
uppgifter fran personer som genom sin professionella roll kdnner barnet
vél. Det kan handla om exempelvis personal vid forskola, skola och fritids-
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hem. Kontakten och samtalet med referenspersonen bor inriktas pa barnets
fysiska och psykiska hélsa och utveckling samt referenspersonens bild av
t.ex. relationer och samspel mellan barnet och vardera fordldern. Nar en
referensperson kontaktas for inhdmtande av uppgifter till utredningen, bor
det betonas att det inte ar referenspersonens uppgift att ta stéllning i fragan
om vardnad, boende och umgénge (jfr Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstods allménna rad [HSLF-FS 2017:51] om socialndmndens
ansvar for vissa frdgor om vardnad, boende och umginge).

Aven om barnet ir den person som en domstolsprocess om vérdnad,
boende och umgéange handlar om, &r barnet sjélv inte part i mélet. Barnet
har dock dnda ratt att komma till tals och barnet fir mojlighet att uttrycka
sin asikt, sina 6nskemadl, tankar och funderingar vid samtal under utred-
ningsforfarandet (jfr 6 kap. 2 b § fordldrabalken). Ett barn har dock ingen
skyldighet att avge en &sikt i frigorna om véardnad, boende och umgénge
och det kan inte heller stéllas krav pa barnet att barnet ska ta stillning pa
nagot sétt (prop. 2020/21:150 s. 132).

Ett barn har begridnsad ritt att besluta Over sina personliga och
ekonomiska angeldgenheter. Det dr i stéllet den eller de som har vardnaden
om ett barn som har rétt och skyldighet att bestimma i fragor som ror
barnets angeldgenheter (jfr 6 kap. 11 § fordldrabalken). En fordlder som
inte dr virdnadshavare for ett barn har motsatsvis inte rétt att besluta i
frdgor som ror barnet.

Forédldrarna, som &r parter i tvisten, kan ldmna uppgifter som &r
subjektiva. Det innebédr att uppgifterna kan vara ofullstindiga, partiska
eller inte sanningsenliga. Som bl.a. flera lansstyrelser, Myndigheten for
delaktighet, Skolverket och Sundsvalls kommun papekar kan de uppgifter
som hamtas in frén referenspersoner dérfor fylla en viktig funktion och
bidra till att i vissa fall ge en mer objektiv och heltickande bild av barnets
situation. En forutséttning for att referenspersonen ska kunna lamna ut
uppgifter enligt dagens reglering &r dock att det finns samtycke frén
vardnadshavaren, och 1 vissa fall dven barnet, alternativt att det finns
nagon sekretessbrytande bestimmelse som mdjliggdr ett utlimnande. Det
ar den som far fragan om att ldmna ut uppgifter som avgdr om det finns
lagstod for att lamna ut dem.

Av promemorians kartliggning framgér att ett flertal kommuners
familjerétter anser att det finns ett behov av att kunna hdmta in uppgifter
fran referenspersoner utan vardnadshavarens samtycke. Ett saidant behov
anses finnas utifrdn att familjerétter i stor utstrdckning arbetar med barn
som &r i beroendestéllning till vuxna, varfor det ar viktigt att de kan hdmta
in relevant information for att utreda och bedéma barnets basta. Familje-
ritterna anser sig ha storst behov av att kunna f& del av information och
uppgifter fran barn-, ungdoms- och vuxenpsykiatrin, barnavardscentraler
och &vrig hélso- och sjukvérd. Flera familjerétter har i promemorian lyft
fram att det forekommer att vardnadshavare, avseende inhdmtande av
dessa uppgifter, inte ger sitt samtycke till att uppgifterna lamnas ut, sam-
tidigt som uppgifter fran dessa aktorer kan ha en mycket stor betydelse for
att skapa ett fullgott underlag infér bedomningen av vad som ar barnets
bésta. Nér det géller mojligheten att himta in uppgifter fran forskola, skola
och fritidshem ar uppfattningen bland familjeratterna blandad. Enligt en
del familjeratter foreligger det séllan ndgra problem med att f4 samtycke
fran en vardnadshavare, medan andra har fort fram att det hade underlattat



och varit fordelaktigt om uppgifterna fran referenspersonerna kunde
hémtas in utan en vardnadshavares samtycke. Vissa familjerétter har fram-
hallit att de 1 vissa fall inte far del av uppgifter fran skolpersonal pa grund
av osdkerhet hos skolpersonalen, snarare &n att samtycke inte ldmnas fran
vardnadshavaren. Trots att samtycke foreligger, forekommer det ibland att
det dnda kan vara svart att f4 de uppgifter som efterfragas eftersom det
rdder osdkerhet hos skolpersonal om de féar, kan eller bor ldmna ut
uppgiften. Detta leder ibland till att uppgifter inte ldmnas ut, eller att de
uppgifter som ldmnas ut dr begridnsade och inte ger en korrekt bild av
barnets situation. En mdjlighet att kunna hédmta in uppgifter utan samtycke
skulle pa sé sitt kunna gora det mer tydligt for den som ska ldmna upp-
giften. Uppgiftslamnaren skulle dé inte beh6va fundera pad om uppgiften
kan ldmnas ut eller inte.

Av promemorian framgar dven att det i vissa situationer kan vara svart
att fa tag pa den person som behdver ldmna samtycke, t.ex. om en vard-
nadshavare befinner sig pa okdnd ort. I dessa situationer utser domstolen
manga ganger en god man att foretrdda personen i frdga. Den gode mannen
har dock ingen rétt att lamna det samtycke som dr en forutsittning for att
referenspersoner ska kunna lamna ut uppgifter.

Regeringen anser att mojligheten for socialndimnden att himta in upp-
gifter fran referenspersoner innebir att fokus hamnar pé barnet snarare dn
fordldrarna. Barnet uppmérksammas i storre utstrdckning och vikt laggs
vid att barnet 4r en egen rittighetsbirare vars intresse ska ges frimsta
prioritet vid avgoérande av tvistefrigorna. Manga ganger &r den utredning
som ges in till domstolen det viktigaste och ibland det enda underlaget som
fullt ut fokuserar pa barnet i domstolsprocessen. Att det i detta underlag
finns objektiv information fran andra &n forédldrarna ar en viktig utgangs-
punkt for att domstolen ska kunna bedéma vad som &r barnets bésta. Att
en vardnadshavare inte lamnar sitt samtycke till att socialndmnden pratar
med referenspersoner kan visserligen beaktas av domstolen inom ramen
for beddmningen av en fordlders ldmplighet och barnets bista samt inom
ramen for den riskbedomning som domstolen ska gora (jfr
prop. 2020/21:150 s. 113). Det kan séledes argumenteras for att av-
saknaden av samtycke i stéllet faller tillbaka p& den part som inte lamnat
samtycket. Regeringen menar att ett sddant synsitt och en sddan ordning
emellertid innebér att fordldrarnas perspektiv hamnar i fokus och blir den
priméra utgangspunkten, och inte barnets. Det &r viktigt att barnritts-
perspektivet och barnets bésta alltid far genomslag. Alla barn som blir
aktuella for fradgor som rér deras vardnad, boende och umgénge har rétt att
fa ett likvardigt bemdtande och en likvdrdig handlaggning hos social-
namnden. Regeringen anser att det &r olyckligt att olika utrednings-
mdjligheter och atgérder kan gélla for barn som ar féremal for utredningar
som ror deras vardnad, boende och umginge, beroende pa om deras vard-
nadshavare samtycker eller inte.

Mot ovan bakgrund anser regeringen — oaktat att det ofta forekommer
att vardnadshavare lamnar samtycke till att socialnimnden hidmtar in
uppgifter fran referenspersoner — att det finns ett behov av att nimnden
kan fa uppgifter fran referenspersoner utan samtycke frdn en vardnads-
havare. Barnets ratt att utifran ett fullgott underlag fa bedomt vad som &r
barnets bésta i frigor om vérdnad, boende och umginge medfor enligt
regeringens uppfattning att socialnimnden som utgangspunkt alltid bor
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kunna hémta in de uppgifter som anses nodvéndiga for att kunna gora
denna beddmning.

Sammantaget bedomer regeringen dérfor, i1 likhet med flera remiss-
instanser, att det finns ett behov av att socialndmnden kan fa uppgifter fran
vissa referenspersoner utan samtycke fran en vardnadshavare, for att pé sa
sdtt hdmta in den information som behovs for att bedoma vad som é&r
barnets bésta i fragor om vardnad, boende och umgénge.

Det foreslds en uppgifisskyldighet for viss personal inom skolan

I promemorian foreslas att verksamheter som avses i skollagen (2010:800)
och som berdr barn samt den som é&r anstélld i sddan verksamhet och som
har en uppgift som kan ha betydelse for beddmningen av en fraga om
vardnad, boende eller umginge, ska vara skyldiga att lamna saddana upp-
gifter pa begdran av en socialndmnd som ska lamna upplysningar eller
utfora en vardnads-, boende- och umgéngesutredning. Detsamma foreslas
gélla nir uppgifterna begérs av den som socialndmnden har utsett att utfora
en sadan utredning. Uppgiftsskyldigheten foreslas dock inte gélla for viss
personal inom elevhélsan, dvs. en skolldkare, skolskoterska, psykolog
eller kurator.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge anser att forslaget inte bor genom-
foras. Hovriétten konstaterar att det enligt promemorian sillan verkar
forekomma nagra problem med att fi samtycke fran en vardnadshavare
nér det géller uppgifter fran skola, forskola och fritidshem, utan att det i
stillet framstar som att problemet avser andra uppgiftsldmnare inom
framfor allt hilso- och sjukvéarden. Det kan darfor ifragaséttas om forslaget
kommer innebdra ndgon pataglig forbattring av domstolars beddmnings-
underlag. Vidare understryker hovrétten att vissa av de personalkategorier
som kommer att omfattas av forslaget, t.ex. specialpedagoger, kan ha en
vil sa fortrolig relation till barnet som en skolkurator, som inte kommer
att omfattas av uppgiftsskyldigheten. Mot denna bakgrund anser hovrétten
att det finns skil att 6verviga alternativa 16sningar som inte slar lika brett
som den foreslagna uppgiftsskyldigheten. Exempelvis skulle det kunna
inforas en ordning som ger domstolen mdjlighet att i det enskilda fallet
16sa den tilltdnkta referenspersonens tystnadsplikt, ndr vardnadshavaren
inte har gett sitt samtycke och vittnesforhor har begéarts med referens-
personen.

Regeringen har forstaelse for hovrittens synpunkt att behovet av
uppgiftsskyldigheten kan framsta som begrénsat, eftersom vardnadshavare
ofta lamnar samtycke till att socialndmnden hémtar in uppgifter fran
referenspersoner inom skolan. Regeringen vill dock understryka vikten av
att den utredning som ndmnden ger in till domstolen utgor ett sa fullgott
underlag som méjligt. Aven uppgifter som att barnet mér bra och upplevs
tryggt dr exempel pd sadan information som kan vara av vikt for nimndens
bedomning, exempelvis vid pastdende fran den ena fordldern att barnet
mar daligt. Regeringen anser vidare att det ar olyckligt att socialndmndens
bedomningsunderlag i utredningar om barns vardnad, boende och um-
ginge varierar. Alla barn som blir aktuella for fridgor som ror deras
vardnad, boende och umgéange har rétt att & en likvéirdig handldggning hos
socialndmnden. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran hovrétten, att



socialndmnden bor ha mdjlighet att hora referenspersoner inom skolan
dven om en vardnadshavare inte samtycker till det.

Vilka bér omfattas av uppgiftsskyldigheten?

I promemorian foreslas att uppgiftsskyldigheten avgrénsas till verk-
samheter som avses i skollagen och som berdr barn samt den som é&r
anstélld i sddan verksambhet.

I skollagen finns bestammelser om bl.a. skolvdsendet. Utbildnings-
verksamheter kan ha savil offentliga som enskilda huvudmén. Skol-
viasendet omfattar de olika skolformer som rdknas upp 1 1kap. 1§
skollagen. I skolvésendet ingér i dag skolformerna forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild ut-
bildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare. I skolvésendet
ingar ocksé fritidshem som kompletterar utbildningen i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan och vissa
sarskilda utbildningsformer. Av 1 kap. 2 § skollagen framgar att det ocksa
finns bestimmelser om vissa sdrskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet som bedrivs i stillet for utbildning inom skol-
visendet.

Det forekommer i vissa fall att underariga personer studerar pa en
utbildning som riktar sig till vuxna, t.ex. inom den kommunala
vuxenutbildningen. Aven i sidana fall bor uppgiftsskyldigheten enligt
regeringens uppfattning gélla. Att socialndmnden skulle komma att
inhdmta uppgifter fran referenspersoner i ett sadant fall, for ett barn som
nirmar sig myndighetsaldern, torde dock inte aktualiseras i ndgon vidare
omfattning.

Regeringen noterar att med verksamheter som avses i skollagen asyftas
inte bara skolvdsendet, utan dven andra verksamheter. Enligt Skol-
inspektionen behdver de verksamheter som foreslas omfattas av uppgifts-
skyldigheten darfor fortydligas. Eftersom Skolinspektionens verksamhet
regleras i skollagen, kan den foreslagna bestimmelsen komma att omfatta
myndigheten. Skolinspektionen anser att det i den fortsatta beredningen
bor overvégas att myndigheten inte bor omfattas av uppgiftsskyldigheten,
eftersom den i méanga fall troligtvis inte har uppgifter som dr av betydelse
for en utredning om véardnad, boende och umgénge. Regeringen instimmer
i Skolinspektionens beddmning och anser att den foreslagna uppgifts-
skyldigheten dven bor inkludera sddana utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet som inte ingar i skolvdsendet men som omfattas
av skollagen, exempelvis internationella skolor, sjukhusundervisning,
utbildning vid sérskilda ungdomshem och 6ppen forskola. Regeringen
anser déarfor att den foreslagna uppgiftsskyldigheten bor avgrénsas till
verksamheter som avses i 1 kap. 1 och 2 §§ skollagen, vilket far till foljd
att Skolinspektionens verksamhet inte omfattas av uppgiftsskyldighetens
tillimpningsomrade.

SiS avstyrker forslaget att anstdllda i deras skolverksamhet ska fa en
uppgiftsskyldighet inom ramen for utredningar om vardnad, boende och
umginge. SiS framfor att de barn och unga som far sin skolgéng pé ett
sarskilt ungdomshem far det under en begrinsad tid, i genomsnitt cirka sex
ménader. Den information som anstéillda i SiS skolverksamhet har om
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placerade barn, utdver den rent pedagogiska, kommer i forsta hand fran
socialtjédnsten. Vidare for SiS fram att samverkan mellan personalen inom
dess skolverksamhet och elevernas vardnadshavare &r mycket begrinsad
under vardtiden. Regeringen anser dock att det inte gar att utesluta att det
kan finnas situationer d& personal inom SiS skolverksamhet kan ha
uppgifter som é&r relevanta inom ramen for socialndmndens upplysningar
eller utredningar om vardnad, boende och umgénge. Regeringen bedémer
darfor, till skillnad mot vad SiS anser, att personal inom myndighetens
skolverksamhet bor omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten.

Personal i verksamheter som avses i 1 kap. 1 och 2 §§ skollagen &r
personer som ofta har regelbunden kontakt med barnet. Oavsett hur néra
den personliga kontakten dr mellan den vuxne och barnet kan den vuxne
av dessa skdl ha god kdnnedom om barnet. I detta kan inkluderas
kdnnedom om fordldrarnas mojligheter att tillgodose barnets behov och
fordldrarnas formaga att samarbeta kring fragor som ror barnet. Enligt
regeringen kan personal vid bl.a. forskola, skola och fritidshem séledes ha
uppgifter om barnet och barnets situation som &r av relevans for den
vardnads-, boende- och umgéngesutredning som nidmnden ska genomfora.

Regeringen foreslar dérfor att det bor inforas en uppgiftsskyldighet for
verksamheter som avses i 1 kap. 1 och 2 §§ skollagen, samt den som é&r
anstélld i sddan verksambhet, att Iimna en uppgift som kan ha betydelse for
bedomningen av en frdga om vérdnad, boende eller umgénge, nir det sker
pa begéran av en socialnimnd som ska 1dmna upplysningar eller utfora en
utredning enligt 6 kap. 19 eller 20 §§ fordldrabalken. Det samma bor enligt
regeringen gélla nér begdran gors av den som ndmnden har utsett att utfora
en utredning enligt 6 kap. 19 § fordldrabalken.

Den f6reslagna uppgiftsskyldigheten bor omfatta savil skolverk-
samheter med offentlig som enskild huvudman. For skolor med enskilda
huvudmidn géller inte offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. For sadana skolverksamheter géller tystnadsplikt. I de fall
dir det finns sekretessbrytande bestimmelser for myndigheter i offent-
lighets- och sekretesslagen har &ven den som bedriver enskild verksamhet
ritt att lamna uppgifter pd motsvarande sitt, utan att rojandet anses
obehorigt (prop. 2005/06:141 s. 63, prop. 2005/06:161 s. 82 och 93 samt
prop. 2007/08:126 s. 133). Ett utlimnande av en uppgift som ar tillatet for
en myndighet enligt offentlighets- och sekretesslagen ska inte heller anses
vara ett obehdrigt r6jande.

Sekretess och tystnadsplikt i skolverksamheter

Sekretess till skydd for enskild i utbildningsverksamhet med offentlig
huvudman regleras i 23 kap. OSL. Enligt 23 kap. 1 § OSL géller sekretess
i forskola och sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen
som kompletterar eller erbjuds i stéllet for forskola for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men. Sekretess
géller ocksa i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden i sadan elev-
hélsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller



nagon narstdende till denne lider men (23 kap. 2 § OSL). Av 23 kap. 2 §
andra stycket OSL framgar att sekretess géller dels i sarskild elevstodjande
verksamhet i dvrigt for uppgift om en enskilds personliga forhallanden,
dels for uppgift som hanfor sig till &rende om tillrdttafdrande av en elev
eller om skiljande av en elev fran vidare studier. Sekretessen géller dock
endast om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till denne
lider men om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte beslut i drende.
Sekretess géller dven i fritidshem och sddan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. skollagen som erbjuds i stéllet for fritidshem for uppgift
om enskilds personliga forhallanden i s&dan sirskild elevstodjande
verksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats (23 kap. 3 § OSL). Sekretessen géller med ett omvént skaderekvisit
som innebér att sekretess giller om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller nadgon nérstdende till denne lider men.
Inom den kommunala vuxenutbildningen géller 23 kap. 5 § OSL. Bestdm-
melsen dr uppbyggd pa i huvudsak motsvarande sétt som 23 kap. 2 § OSL.

For skolor med enskilda huvudmén géller inte offentlighets- och
sekretesslagen. I stillet regleras i 29 kap. 14 § skollagen att den som ar
eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola, enskilt bedrivet
fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sadan enskilt
bedriven verksamhet som avses i 25 kap., inte fir obehorigen r6ja vad han
eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden. Den
som dr eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verksamhet
enligt skollagen fér inte obehdrigen rdja vad han eller hon i sddan elev-
hilsoverksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats eller i sdrskild elevstodjande verksamhet i dvrigt har fatt
veta om ndgons personliga forhédllanden. Den som &r eller har varit
verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola eller enskilt bedriven an-
passad gymnasieskola fér inte heller obehdrigen réja vad han eller hon har
fatt veta om nagons personliga forhallanden i ett drende enligt 22 kap. 14 §
skollagen om mottagande till utbildning dér distansundervisning anvinds.

Utbildningen som bedrivs hos SiS utgér en sérskild utbildningsform och
regleras i 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen. Den s.k. allminna social-
tjdnstsekretess i 26 kap. 1 § OSL giller for uppgifter inom den verk-
samheten.

Uppgifisskyldigheten bor inte omfatta viss personal inom skolans
elevhilsa

Promemorian foreslar att viss personal inom skolans elevhélsa, dvs. skol-
lakare, skolskoterskor, psykologer eller kuratorer, inte ska omfattas av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten. Jamstdlldhetsmyndigheten, Karlskrona
och Uddevalla kommuner samt Linkdpings universitet (Barnafrid —
Nationellt centrum for kunskap om vdld mot barn) anser inte att vissa
yrkeskategorier inom elevhdlsan bor undantas fran den foreslagna
uppgiftsskyldigheten, medan Enkopings, Filipstads, och Sundsvalls
kommuner samt Familjerdttssocionomernas riksforening anser att
uppgiftsskyldigheten dven bor omfatta hélso- och sjukvérden. Enligt
remissinstanserna kan hilso- och sjukvarden ha viktiga och relevanta
uppgifter om savél barnet som fordldrarna rérande t.ex. vald, psykisk
ohilsa och missbruk. Enligt flera av remissinstanserna finns det i dag

65



66

svérigheter att fa samtycke till att hdmta in uppgifter frdn hilso- och
sjukvérden.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att viss personal inom
skolans elevhilsa bor undantas frén den foreslagna uppgiftsskyldigheten.
Skolans elevhilsa, som framst ska vara forebyggande och hilsofrdmjande,
omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser inom skolan. For medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skol-
skoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller specialldrare
(2 kap. 25 § skollagen). Uppgifter som skolldkare, skolskdterskor, psyko-
loger och kuratorer inom elevhélsan kan ha kidnnedom om kan ménga
ganger antas vara kéansliga ur integritetssynpunkt. Det kan i och for sig
antas att om nagon av dessa yrkeskategorier har information om barnet sa
ar den av betydelse da uppgifterna kan bidra till att ge en helhetsbild av
barnets forhallanden. Informationen om barnet kan dock vara sérskilt
integritetskdnslig och personal inom elevhélsan kan dessutom ménga
ganger vara de enda som barnet kan vénda sig till for fortroliga samtal. Ett
barn vars fordldrar har en tvist i frdgor om vardnad, boende och umgénge
kan dessutom antas ha extra stort behov av sddana samtal. Regeringen
anser darfor, liksom Friskolornas riksforbund, att barnet méste ges
utrymme att i fortroende kunna prata med dessa personer inom elevhélsan
utan oro for att uppgifterna, pa grund av en lagstadgad uppgiftsskyldighet,
ska komma att bli en del av en domstolsprocess. Nér det géller remiss-
instansernas uppfattning att &ven hilso- och sjukvarden bor omfattas av
uppgiftsskyldigheten kan regeringen konstatera att promemorian inte
lamnar négot sadant forslag och att det darfor saknas underlag for att
nirmare dvervéga ett sidant alternativ.

Liksom Familjerdttssocionomernas riksforening och Jamstélldhets-
myndigheten for fram, omfattas savil skolans elevhélsa som hélso- och
sjukvarden i dag av skyldigheten att genast anmala till socialndmnden om
de i sin verksamhet far kinnedom om eller missténker att ett barn far illa
enligt 19 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400), forkortad SoL. Namnden
kommer diarmed att fi kinnedom om situationer d& barn kan vara i behov
av skydd eller stod. Regeringen anser ddremot, till skillnad fran Jimstélld-
hetsmyndigheten, att det saknas skél att foresld en uppgiftsskyldighet for
all personal inom elevhélsan att ldmna ut uppgifter inom ramen for
ndmndens upplysningar och utredningar om vérdnad, boende och um-
ginge.

Sammantaget bedomer regeringen dirmed att vissa yrkeskategorier
inom elevhélsan inte bor omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten.
Det giller skollikare, skolskoterskor, psykologer och kuratorer. Ovriga
yrkeskategorier inom elevhélsan, t.ex. specialldrare och specialpedagoger,
bor ddremot omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Uppgiftsskyldigheten bor omfatta alla uppgifter som kan ha betydelse for
socialndmndens bedomning av en fraga om vdrdnad, boende och
umgdnge

En uppgiftsskyldighet innebér att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas ut till socialtjansten (jfr 10 kap. 28 § OSL). Uppgiftsskyldigheten
medfor att den uppgiftsskyldige, oberoende av sekretess och oavsett om



samtycke ldmnats, ska ldmna ut uppgiften. Som framgéar ovan har d&ven den
som bedriver enskild verksamhet och omfattas av tystnadsplikt rdtt att
lamna uppgifter pd motsvarande sitt, utan att rojandet anses obehorigt

Regeringen beddmer att den uppgiftsskyldighet som i denna lagrads-
remiss foreslds for viss personal inom skolvdsendet, vissa andra utbild-
ningsformer och annan pedagogisk verksambhet, inte bor omfatta samtliga
uppgifter som finns om barnet. Det saknas skdl for att lata uppgifts-
skyldigheten bli mer omfattande 4n att avse uppgifter som kan ha
betydelse for socialndimndens beddmning av en frdga om vardnad, boende
och umginge.

Skolverket understryker vikten av att det tydliggors vilken information
som anstéllda i skolan ska ldmna vid en begiran om uppgifter fran social-
nidmnden. Med anledning av detta vill regeringen framhalla f6ljande. Det
ar ytterst den som ska ldmna ut uppgifter som har att avgora vilka uppgifter
som omfattas av uppgiftsskyldigheten. Eftersom de som foreslas omfattas
av uppgiftsskyldigheten inte dagligen arbetar med fragor om vardnad,
boende och umginge kan det av forklarliga skél ibland innebéra svéra
avvigningar vad géller vilka uppgifter som kan lamnas ut. Det &r sdledes
den som ska ldmna ut en uppgift som har att avgoéra uppgiftsskyldighetens
omfattning, dvs. vilka uppgifter som kan ldmnas ut. For att f4 del av
relevanta uppgifter anser regeringen, liksom Friskolornas riksférbund och
Skolverket, att det ar viktigt att nimnden ar tydlig med pé vilken grund
uppgifterna efterfrdgas samt vad som skulle kunna vara av betydelse att fa
veta i det enskilda fallet. En begéran om uppgifter bor enligt regeringens
mening darfor vara s tydligt preciserad som mojligt och det bor framga
vilka uppgifter den behover. Regeringen vill i sammanhanget dven under-
stryka att det inte &r referenspersonens uppgift eller ansvar att ta stallning
i fragan om vardnad, boende och umgénge (jfr Myndigheten f6r familjeratt
och fordldraskapsstods allmdnna rad [HSLF-FS 2017:51] om social-
namndens ansvar for vissa fraigor om vardnad, boende och umgénge). Det
ar den som utfor utredningen som har detta i uppgift. Det kan darfor vara
lampligt att den som verkstiller en utredning om vérdnad, boende och
umginge ocksa framhéller detta for referenspersonen i fraga.

Barnets rdtt att styra 6ver uppgifisldmnandet

Den enskilde forfogar sjdlv 6ver de uppgifter som ror honom eller henne
och som omfattas av sekretess, vilket innebér att den enskilde kan ge sitt
samtycke till att uppgifter ldmnas mellan olika aktorer. Beroende pa
barnets alder och mognad har denne rtt att tillsammans med véardnads-
havaren disponera dver sekretessen for uppgifter som ror barnet sjélv.
Regeringen konstaterar att ett barns onskemal i frdgor om vardnad,
boende och umginge ska beaktas utifrdn barnets alder och mognad.
Behovet av att himta in uppgifter fran referenspersoner kan ddrmed antas
minska i takt med att barnet blir dldre. Det kan dock finnas situationer dér
barnet t.ex. inte kan ge uttryck for ndgon &sikt varfor det dven for dldre
barn i vissa fall finns skil att himta in uppgifter fran en referensperson
utan samtycke. Ett barn kan, &ven i 6vre tondren, vara starkt paverkad av
en fordlder och det kan dirutdver vara svért och tungt att befinna sig i
mitten av den tvist som fordldrarna dr i. Av samma skél kan det vara svért
att ta stéllning till om en referensperson ska fa lamna ut uppgifter eller inte.
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Regeringen anser att det varken &r rimligt eller 1dmpligt att lagga ett sédant
ansvar pa barnet. Av denna anledning bedémer regeringen att referens-
personen inte heller bor vara beroende av samtycke fran barnet for att en
uppgift ska kunna lamnas ut.

Myndigheten for delaktighet konstaterar att studier visar att barn med
funktionsnedséttning kan vara sérskilt utsatta ndr det handlar om att ges
mdjligheten att komma till tals och understryker att forslaget inte far leda
till att vissa barn, t.ex. barn med intellektuella funktionsnedsattningar, inte
ges denna rattighet. Regeringen, som instimmer med myndigheten, anser
att det ar centralt att familjerdtten har tillgdng till de metoder och den
kompetens som behovs for att alla barn, oavsett funktionsférméga och
kommunikationssétt, ska f& mdjlighet att uttrycka sin asikt samt fa den
beaktad.

Det dr proportionerligt att infora en uppgifisskyldighet

Regeringen konstaterar att utdkade mojligheter att hamta in uppgifter utan
den enskildes samtycke innebér ett integritetsintrang for den vars uppgifter
lamnas ut. Detta dr givetvis en mycket viktig aspekt att forhalla sig till.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, forkortad RF, ar var
och en gentemot det allménna skyddad mot betydande intrang i den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér 6vervakning
eller kartlaggning av den enskildes personliga férhéllanden. Denna réttig-
het far enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF endast begransas for att tillgodose
dndamaél som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrédnsningen fér
aldrig ga utéver vad som dr nédvindigt med hénsyn till det &andamal som
har foranlett den och inte heller stricka sig s langt att den utgor ett hot
mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begréinsningen fér inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan &skadning. Grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra
stycket RF omfattar bara vissa kvalificerade intrdng i den personliga inte-
griteten. Vid bedomningen av vilka atgirder som kan anses utgdra ett
betydande intrang ska bade atgiardens omfattning och arten av det intrang
som atgirderna innebdr beaktas. Aven &tgirdernas dndamal och andra
omsténdigheter kan ha betydelse vid bedémningen. Bestimmelsen om-
fattar endast sddana intrdng som pa grund av atgédrdernas intensitet eller
omfattning eller av hansyn till uppgifternas integritetskédnsliga natur eller
andra omsténdigheter innebér ett betydande ingrepp i den enskildes privata
sfér (prop. 2009/10:80 s. 183 och 250).

Regeringen konstaterar att forslaget om uppgiftsskyldighet for viss per-
sonal inom skolan innebér att socialndmnden i kad utstrickning kommer
att kunna ta del av uppgifter om enskildas personliga forhallanden. I vissa
fall kommer socialndmnden emellertid redan att ha motsvarande uppgifter
om den enskilde och dess anhoriga. Uppgifterna kommer vidare endast
inhdmtas om dessa behovs for en véardnads-, boende- och umgénges-
utredning, men d4 samtycke saknas. Enligt regeringens bedomning inne-
bar den foreslagna uppgiftsskyldigheten inte ett sddant betydande intrang
i den personliga integriteten att bestdmmelsen i 2 kap. 6 § andra
stycket RF blir tillimplig.

Bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt syftar i forsta hand till att
vérna om enskildas integritet. En utgangspunkt dr darfor att information



som omfattas av sekretess och tystnadsplikt inte ska vidarebefordras utan-
for den verksamhet i vilken den hémtats in. En reglering i lag som anger
att uppgifter, vilka som utgangspunkt omfattas av sekretess, under vissa
forutsdttningar ska ldmnas ut bor endast inféras om skélen for insyn &r
starkare dn det intresse sekretessen dr tankt att skydda.

Regeringen konstaterar att skélet for att infora en uppgiftsskyldighet &r
att 1 storre utstrickning kunna fa information om barnet och barnets
situation si att barnets bdsta kan bedomas inom ramen for vardnads-,
boende- och umgéingesutredningar. Detta intresse beddmer regeringen
viger tyngre dn den oldgenhet som intrdnget kan innebdra for den vars
uppgifter limnas ut. Regeringen anser dock att ett utlimnande av uppgifter
i mojligaste mén bor ske i samforstand med den enskilde. Socialndmndens
behov av uppgifterna kan dock i vissa fall vara s& angelégna att det inte
kan ldmnas at den enskilde att avgéra om uppgiftsutlimnandet ska ske.
Dirtill noterar regeringen att den foreslagna uppgiftsskyldigheten inte
kommer att behova nyttjas i de fall d& vardnadshavaren samtycker till att
uppgifter lamnas ut.

Vid en intresseavvigning mellan socialnimndens behov att ta del av
uppgifterna och de intressen som sekretessen avser att skydda, bedomer
regeringen att den uppgiftsskyldighet som foreslas ar proportionerlig.
I avsnitt 8 analyseras hur den personuppgiftsbehandling som forslaget kan
leda till forhaller sig till de bestimmelser som reglerar personuppgifts-
behandling.

Fértroendet for skolan dr centralt

Kalmar kommun framfor att samarbetet mellan skolan och fordldrar — i
synnerhet gillande barn som lever i utsatta hemmiljéer — kan komma att
forsvéaras, genom att det uppstir fortroendeklyftor mellan skolan och
fordldrarna. Fordldrar skulle exempelvis kunna uppleva att skolan ar
partisk, nér den tar stillning och for vidare uppgifter som den annars inte
hade gjort. Aven Helsingborgs kommun understryker att anstillda inom
skolan ska forhélla sig neutrala i vardnadstvister. Kommunen foreslar, for
det fall forslaget ska genomforas, att skolans rektor ska vara den referens-
person som lamnar de begérda uppgifterna till socialndimnden.
Regeringen konstaterar att skolans verksamhet i stor utstrackning
bygger pé ett fortroendefullt samarbete mellan elev, fordldrar och skola.
Barn och elever maste kunna kénna fortroende for skolans personal och
kunna prata samt be om hjélp utan rédsla for att personalen for vidare
information till andra personer. Regeringen har darfor forstaelse for
kommunernas synpunkter. Forslaget i denna lagradsremiss om en upp-
giftsskyldighet for viss skolpersonal aktualiserar bade en kénslig och svar
avvigning mellan motstdende intressen. I den ena véagskalen ligger sam-
héllets intresse av att barns bésta i fragor om vérdnad, boende och
umginge beaktas fullt ut och pa ett likvardigt sétt. I den andra vagskalen
ligger intresset av den enskildes integritet och av att han eller hon med
fortroende ska kunna vinda sig till olika professioner inom skolan.
Samtidigt som forslaget i mojligaste man inte far undergréva fortroendet
for skolan, viger samhillets intresse av att barnrittsperspektivet och
barnets bésta dr avgorande i alla fragor om véardnad, boende och umgénge
tungt. Det ldngtgdende ansvar som konventionsstaterna enligt FN:s
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konvention om barnets réttigheter har att skydda barn frén att utsittas for
vald och dvergrepp samt staternas ansvar att sikerstilla barnets utveckling,
maste ocksa vigas in.

Nir socialndmnden kontaktar referenspersoner for att fa in uppgifter
som kan vara relevanta i utredningar om vardnad, boende och umginge,
hiander det ibland att vardnadshavare inte samtycker till att exempelvis
skolan ldmnar ut en uppgift. Anledningarna till att vardnadshavare inte
lamnar sitt samtycke kan variera. Till exempel kan det bero pé att det inte
finns tillracklig kunskap om hur man kan arbeta for att f4 samtycke, eller
pa tidsbrist (jfr betinkandet Okat uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande
arbetet — skolans och socialtjédnstens behov, SOU 2024:87 s. 202). Det kan
dven bero pé att en vardnadshavare inte vill att vissa uppgifter, som kan
antas vara till dennes nackdel, framkommer i nimndens utredning vilken
kommer att utgdra ett underlag i domstolen. Ett utlimnande av uppgifter
bor, som regeringen tidigare angett, i mojligaste mén ske i samforstand
med barnet och i forekommande fall dennes vérdnadshavare. Det kan
emellertid finnas situationer dé det, trots forsok, inte dr mojligt att fa ett
samtycke. Regeringen bedomer att socialnimndens behov av uppgifterna
kan vara sa angeldgna att det inte kan ldmnas at den enskilde att avgora
om uppgiftsutlimnandet ska ske.

Som regeringen tidigare har understrukit, ska inte referenspersonen gora
egna stéllningstaganden i en friga om vardnad, boende och umginge.
Enligt regeringen saknas det déarfér anledning att kidnna oro for att
skolpersonal skulle upplevas som partisk i fordldrars vardnadstvister. Av
Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstods allmanna rad [HSLF-
FS 2017:51] om socialndmndens ansvar for vissa fragor om vardnad,
boende och umgénge framgér vidare att ndr socialndmnden paborjar
utredningsforfarandet, bor den som genomfor utredningen vid det in-
ledande samtalet med fordldrarna, informera dem om vilka kontakter som
med stod av offentlighets- och sekretesslagen kan komma att tas med
referenspersoner. Det innebér att vardnadshavarna ocksa i ett tidigt skede
blir informerade om vilka utredningséatgirder nimnden kan komma att
vidta. Av myndighetens allménna radd framgar ocksa att den som verk-
stdller utredningen bor lata referenspersonen ta del av och godkénna det
nedskrivna och sammanfattade uttalandet. Denna &tgérd bidrar till att de
uppgifter som forekommer i nimndens utredning ar sd korrekta som
mojligt. Regeringen konstaterar att socialndmnden redan i dag i stor
utstrdckning hdamtar in uppgifter fran referenspersoner inom skolan. Enligt
regeringen bor darfor de farhdgor som Helsingborgs och Kalmar
kommuner for fram inte heller 6verdrivas.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att de aspekter av forslaget om
en uppgiftsskyldighet for viss personal inom skolan som kan beddmas som
negativa utifran ett skadat fortroende for skolan, inte &r oproportionerliga
i forhéllande till de starka intressen som motiverar forslaget. Till skillnad
fran vad Helsingborgs kommun fo6reslar finner regeringen inte skil att
reglera att rektorn ska vara den som alltid ldmnar ut uppgifterna i fraga.

Uppgiftsskyldigheten bor inforas i fordldrabalken

Sodertorns tingsrdtt framhéller att promemorian saknar dvervidganden om
den foreslagna bestimmelsens placering. Enligt tingsrétten bor det over-



viagas om bestimmelsen bor placeras i socialtjdnstlagen i stéllet for i
foréldrabalken.

Regeringen konstaterar att forfarandet i mal och drenden om vardnad
m.m. regleras i 6 kap. fordldrabalken. Exempelvis regleras i 6 kap. 20 a §
fordldrabalken att socialndmnden, i ett forfarande om vardnad, boende
eller umgénge, far hora ett barn utan vardnadshavarens samtycke och utan
att vardnadshavaren ar nérvarande. Enligt regeringen far det anses lampligt
att bestimmelser om ndmndens utférande av vardnads-, boende- och
umgingesutredningar regleras i samma forfattning. Bestimmelsen bor
dérmed placeras i fordldrabalken.

Kunskapsstod till yrkesverksamma

Linképings universitet (Barnafrid) och Sédertérns tingsrdtt framhéller att
de foreslagna lagéndringarna bor kompletteras med riktlinjer och vég-
ledning for yrkesverksamma inom socialtjinstens familjerétter. Enligt
tingsratten bor riktlinjerna bl.a. klargora vilka uppgifter som ska himtas in
och hur de kénsliga uppgifterna ska hanteras. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn ser vidare ett behov av att utveckla riskbedomningar och rutiner som
kan skydda uppgiftslamnaren.

Regeringen konstaterar att Myndigheten for familjerdtt och fordldra-
skapsstod dr expert- och kunskapsmyndighet pd det familjerittsliga
omradet. Myndigheten ska bl.a. bedriva och frimja ett kunskapsbaserat
arbete och ansvara for kunskapsformedling i frdgor som rdr social-
ndmndernas familjerittsliga drenden om barns vérdnad, boende och
umgénge. Myndigheten har bl.a. allmédnna rad och kunskapsstod till stod
for handldggningen pd omrddet som riktar sig till yrkesverksamma.
Myndigheten har darutdver i uppdrag att stirka socialtjanstens arbete med
riskbeddmningar samt i frigor om vardnad, boende och umginge
(S2024/01210). I uppdraget ingér bl.a. att myndigheten, i samrad med
Socialstyrelsen, ska genomfora kunskapshdjande insatser genom att t.ex.
aktivt sprida kunskap i fragor som ror vardnad, boende och umgénge till
yrkesverksamma inom socialtjdnstens familjerdtter. Myndigheten ska
ocksa sprida den kunskap som uppdraget genererar, och eventuella goda
och ldrande exempel, till landets samtliga kommuner. Dérutover ingér det
i uppdraget att analysera och beskriva behovet av och forutsattningarna for
att utveckla ett verksamhetsnéra konsultativt expertstod till socialtjansten
i fragor och drenden som ror riskbedomningar, med fokus pé social-
tjdnstens arbete med vardnad, boende och umgénge. Utgangspunkten &r
att ett sddant expertstdd ska kunna utgdra ett operativt nationellt stod for
socialtjdnstens arbete med enskilda drenden utan att 6verta det ansvar som
ligger pa kommunerna.

Sammantaget bedomer regeringen att detta utgdr tillrdckliga atgirder for
att stirka och sdkerstdlla kunskapen hos yrkesverksamma inom social-
tjdnstens familjerdtter pa det sitt som Link&pings universitet (Barnaftrid)
och Sodertdrns tingsrétt har fort fram. Till skillnad fran vad Lénsstyrelsen
i Norrbottens ldn framhaller, anser regeringen inte att det finns nagot
behov av att utveckla rutiner och riskbeddmningar som kan skydda
uppgiftslamnaren.
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6.1.2 Socialndmnden bor inte kunna begrinsa
partsinsynen i vissa fall

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en bestimmelse om att
partsinsynen i vissa fall ska kunna begrénsas nir en socialndmnd pa
uppdrag av allmin domstol ska l&dmna upplysningar eller utféra en
utredning i drenden om vérdnad, boende eller umgénge. Déarmed bor det
inte heller inforas ett frageforbud for vissa vittnen eller undantag frén
editionsplikten.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Promemorian foreslér att nér en socialndmnd pa uppdrag av
allmin domstol ska l&dmna upplysningar eller utfora en utredning i fragor
om vardnad, boende eller umgénge och sekretess géller for uppgifter om
var barnet eller en part har sin hemvist eller annars befinner sig, ska den
andra parten i mélet eller drendet inte ha ritt att ta del av uppgifter som
innebér att de sekretesskyddade uppgifterna rojs. Begrinsning av parts-
insynen ska bara fa ske om det kan antas att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretride framfOr partens intresse av att ta del av
uppgifterna.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
over forslaget. Ett antal remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inte
nagot att invinda mot det, daribland Barnombudsmannen, Helsingborgs,
Sodertorns och Umed tingsrdtter, Botkyrka, Filipstads, Gdéteborgs,
Kalmar, Kristianstads, Norrképings, Uddevalla, Viixjo och Ostersunds
kommuner samt Socialstyrelsen. Helsingborgs tingsrétt, som valkomnar
forslaget, anser att det dr angeldget for att 6ka mojligheterna till ett fullgott
underlag infor domstolens stdllningstagande i frdgor om vérdnad, boende
och umginge. Socialstyrelsen och Jamstdilldhetsmyndigheten anser att det
ar viktigt att barn och vuxna som lever med skyddade personuppgifter inte
riskerar att fa uppgifter om vistelseort rojda i samband med drenden om
vardnad, boende och umginge. Det dr enligt Jimstélldhetsmyndigheten
relativt vanligt att skyddade personuppgifter rojs.

Familjerdttssocionomernas riksforening och Hovrdtten 6ver Skdane och
Blekinge avstyrker forslaget. Hovritten understryker att partsinsynen ar en
grundldggande och viktig rattssdkerhetsprincip. Detta innebér enligt
hovritten att eventuella inskrdnkningar maste svara mot ett reellt och
mycket viktigt behov. Enligt hovrétten syftar forslaget endast till att 16sa
ett av de manga problem som finns kring det nuvarande systemet med
skyddade personuppgifter. Hovrétten framhaller vidare att forslaget inne-
bar att bedomningsunderlaget i familjemal i domstolen kan komma att
innehélla uppgifter fran personer som varken motparten eller domstolen
har kdinnedom om. Det finns enligt hovritten skél att ifragasitta vilket
vérde domstolen kommer att kunna tillerkénna uppgifter fran ndgon som
en av parterna inte haft mojlighet att stélla motfragor till eller pa annat sétt
ifragasitta.

Familjerattssocionomernas riksférening anser inte att promemorian har
utrett de dilemman som kan uppsta till foljd av forslaget tillrackligt eller
att forslaget innehdller en heltickande juridisk l6sning. Familjerétts-
socionomernas riksférening och Orebro kommun anser, till skillnad fran
promemorian, att problematiken med att en part som inte far mojlighet att



stdlla foljdfragor eller ifragasatta en referensperson i domstol, inte kan av-
hjélpas genom att den som har utfort utredningen hors som vittne, eftersom
denna inte kan besvara saddana fragor.

Skilen for regeringens bedomning: Promemorian foreslér att nir en
socialndmnd pa uppdrag av allmén domstol ska ldmna upplysningar eller
utféra en utredning i fragor om véardnad, boende eller umginge och
sekretess giller for uppgifter om var barnet eller en part har sin hemvist
eller annars befinner sig, ska den andre parten i mélet eller d4rendet inte ha
ratt att ta del av uppgifter som innebér att de sekretesskyddade uppgifterna
r6js. Begrinsningen av partsinsynen ska dock ske efter att en intresse-
avvigning har gjorts. En begrénsning ska ddrmed bara fa ske om det kan
antas att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor
partens intresse av att ta del av uppgifterna. Enligt promemorian ar barnets
rdtt att, pa ett erforderligt underlag, f4 bedomt vad som é&r hans eller hennes
basta i fragor om vardnad, boende eller umgénge sé stark, att en parts rétt
till insyn i ett mal eller drende i vissa fall méste fa std tillbaka och
begransas.

Av promemorians kartliggning framkommer att savil socialtjdnstens
familjerdtter som domstolar anser att frigan om mojligheten att for en
fordlder som &r part i ett mél eller &rende hemlighélla uppgifter om en
referensperson, nér ett barn har sekretesskyddade uppgifter, ofta uppfattas
som svarbeddmd och oklar. Den osédkerheten gor, enligt promemorian, att
vissa familjerétter avstar frén att hdmta in referensuppgifter fran t.ex. skola
eller forskola nér skyddade personuppgifter forekommer. Andra familje-
ratter forsoker hitta 10sningar for att undvika att en situation uppstér dér
uppgifter kan behova ldmnas ut. Exempelvis kan de vilja att inhdmta
referensuppgifter utan att ta reda pa vare sig namn eller mer exakt var
referenspersonen arbetar, for att pa sa sitt inte ha nagon kdnnedom om
detta. Av kartldggningen framgar att det dven bland domare finns olika
uppfattningar om en part i ett familjemal har ritt att fa del av uppgifter om
en referensperson, sdsom exempelvis namn och arbetsplats, &ven om det
skulle kunna leda till att skyddade personuppgifter rdjs.

Fragor om skyddade personuppgifter 4r komplicerade och ger i vissa
situationer upphov till svéra avvigningar inom rattstillimpningen.
Regeringen har dérfor forstaelse for de problem som socialndmnden och
domstolen kan stdllas infor i mal dir det férekommer barn och parter med
skyddade personuppgifter. Regeringen konstaterar dock att promemorians
forslag ar langtgéende. Regeringen delar den bedomning som Hovrdtten
over Skdne och Blekinge gor. Regeringen, som instimmer i att parts-
insynen utgdr en grundlédggande och viktig réttssdkerhetsprincip, anser att
forslaget om begriansad partsinsyn hos socialnimnden medfor vissa
odnskade verkningar i processen i domstolen.

Enligt regeringen innebér forslaget vidare, liksom hovrétten for fram, att
beddmningsunderlaget i familjemél kan komma att innehalla uppgifter
fran personer som varken motparten eller domstolen har kdinnedom om.
Uppgifter fran en referensperson som forekommer i en vardnads-, boende-
och umgingesutredning kan utgora sérskild viktig information. Att en part
inte ges mojlighet att t.ex. stdlla foljd- eller motfragor eller pd annat sitt
ifrigasitta en referensperson i domstolen &r typiskt sett inte helt
oproblematiskt. Darutdver anser regeringen att det &r viktigt att domstolen
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kan granska hela det underlag som socialndmnden haft tillgéng till, for att
kunna bedéma och ta stéllning i vad som 4&r till barnets bésta.

Den i promemorian foreslagna ordningen innebér att det &r social-
ndmnden som kommer att avgdra vilka uppgifter som kommer att tillféras
vérdnads-, boende- och umgéngesutredningen. Den foreslagna ordningen
stimmer enligt regeringens mening inte dverens med det uppdrag som
socialndimnden har. Regeringen konstaterar att socialndmnden verkstéller
en sidan utredning pa uppdrag av en domstol. Det dr domstolen som for-
fogar 6ver utredningen och domstolen far ockséd ge riktlinjer for utred-
ningens genomforande (jfr 6 kap. 19 § tredje stycket fordldrabalken).
Aven ur denna synpunkt finner regeringen att forslaget inte framstar som
en lamplig ordning.

De problem och svérigheter som finns inom ramen f6r kommuners och
domstolars arbete nir en person eller en part har skyddade person-
uppgifter, motiverar enligt regeringens uppfattning en mer genomgripande
belysning i ett bredare sammanhang. Regeringen konstaterar dock att det
saknas mojlighet att géra en saddan belysning inom ramen for nu aktuellt
lagstiftningsarbete.

Sammantaget finner regeringen, mot bakgrund av vad som anfors ovan,
att overvagande skl talar mot promemorians forslag att en part i vissa fall
inte ska ha rétt att ta del av uppgifter som innebér att de sekretesskyddade
uppgifterna kan komma att r6jas. Forslaget bor darfor inte genomforas.
Detta far till foljd att inte heller promemorians forslag om frageforbud for
vissa vittnen och undantag fran editionsplikten bor genomforas.

6.2 Socialndmndens mojlighet att ta del av
uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren vid utredningar om barn

Regeringens bedémning: Socialndmndens mojlighet att inhdmta
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren bor utokas till att &ven
omfatta utredningar av om ndmnden behdver ingripa till ett barns skydd
eller stod enligt socialtjanstlagen. Det bor dock inte inforas en sddan
skyldighet for socialndmnden.

Det saknas vidare behov av att i lag precisera for vilken krets personer
som uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren far inhdmtas.

Promemorians forslag dverensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Promemorian foreslar att det i lag ska inforas en skyldighet for
socialnimnden att vid en utredning av om den behover ingripa till ett barns
skydd eller st6d inhdmta uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren
avseende barnet samt nérstdende till barnet som &r dver 15 ar och som
barnet bor tillsammans med, om det inte bedoms obehdvligt. Promemorian
foreslar dven att socialnimnden vid en séddan utredning ska f4 inhdmta
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren avseende andra personer.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig dver
forslaget tillstyrker eller har inget att invdnda mot det, diribland
Barnombudsmannen, Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten,
Enkoping, Filipstads, Géteborgs, Helsingborgs, Kalmar, Skoévde,



Visterds, Vixjo och Orebro kommuner, Jamstdlldhetsmyndigheten,
Linképings universitet (Barnafrid), Polismyndigheten samt Umed och
Vistmanlands tingsritter. Enligt bl.a. Filipstads och Skévde kommuner
samt ldnsstyrelserna i Hallands och Norrbottens ldin, kan forslaget under-
latta arbetet for socialtjdnsten att gora relevanta riskanalyser vid utred-
ningar om barns behov av skydd eller stod. Brottsofferjouren Sverige anser
att forslaget okar forutsdttningarna for att bryta destruktivt och skadligt
beteende hos barn i ett tidigt skede. Enligt Ldnsstyrelsen i Gavieborgs lin
kan forslaget ocksa bidra till likabehandling och en enhetlig handldggning
for barn.

Jamstilldhetsmyndigheten anser att det utdover vad som foreslas i
promemorian kan finnas skil for socialndmnden att fa del av information
om misstankar dir dtal inte har véckts. Detta eftersom en forhéllandevis
liten andel av drenden om vald i nédra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck leder till att atal vdcks.

Institutet for mdnskliga rdttigheter, Riksdagens ombudsmdin (JO),
Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker
forslaget. De ifragasitter att det infors en skyldighet for socialndimnden att
inhdmta uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren som huvudregel.
Socialndmnden bor i stéllet f4 en mdjlighet att inhdmta registerutdragen
vid behov. Aven Kammarriitten i Stockholm och ett antal kommuner for
fram samma synpunkt. Enligt Institutet for ménskliga réttigheter ldmnar
forslaget dessutom utrymme for savil godtyckliga bedomningar som
slentrianméssiga intrdng i den personliga integriteten.

Néagra remissinstanser, bl.a. Ldansstyrelsen i Uppsala ldn och Botkyrka,
Karlskrona, Viixjé och Orebro kommuner, uttrycker en farhiga i att
forslaget kan paverka fortroendet for socialtjansten negativt.

Skiilen for regeringens bedomning

Socialndmnden har behov av att fa utékade mojligheter att ta del av
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren ...

Enligt gillande regelverk far socialndmnden hdmta in vissa uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren i utredningar av barns skydd eller stod
endast om det dr frdga om ett drende om datgdrder enligt bl.a. lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, forkortad LVU.
Regelverket preciserar inte ndrmare for vilken personkrets uppgifter far
hiamtas in. Namnden ska i varje sirskilt fall noga préva behovet av infor-
mation och begéran om att fi ta del av uppgifter ur registren far goras
endast om skaélet till det uppvager den oldgenhet det innebér for den som
berors (jfr 6 § forsta stycket 4 och 7 § lagen [1998:620] om belastnings-
register och 11 § forsta stycket 8 d forordningen [1999:1134] om belast-
ningsregister respektive 5 § forsta stycket 2 och 6 § lagen [1998:621] om
misstankeregister och 4 § 8 d forordningen [1999:1135] om misstanke-
register).

Regeringen konstaterar att det inte alltid finns en tydlig gréns for nér ett
arende Overgar fran att vara ett drende enligt socialtjdnstlagen till att vara
ett drende enligt LVU. Enligt JO avser ett drende atgérder enligt LVU forst
nér en sddan fraga har aktualiserats i en utredning, dvs. nir socialndmnden
rent faktiskt Gvervdger ett ingripande enligt LVU (JO 2018/19 s. 464).
Detta innebér att socialndmnden, nir den avgdr om det dr ett sddant drende
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dir ndmnden far begéra registerutdrag, behover ha information bade om
drendets allvarlighetsgrad och om det kan antas att det finns samtycke till
den insats som nimnden foreslar.

Att socialndmndens mojlighet att hdmta in vissa uppgifter till utred-
ningen dr beroende av avsaknaden av samtycke och att ndmnden rent
faktiskt dvervéger ett ingripande enligt LVU kan begrinsa ndmndens
mdjlighet att genomfora tillfredsstidllande utredningar. Ett barns situation
kan vara lika allvarlig och behovet av skydd eller stod kan vara lika stort,
helt oberoende av fragan om samtycke. Enligt regeringens mening ar det
darfor viktigt att barnets behov av skydd eller stod kan utredas pa samma
sdtt, oavsett om ndmnden har for avsikt att besluta om insatser enligt
socialtjanstlagen eller ansdka om vard enligt LVU.

Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med bl.a. Socialstyrelsen
och SKR, att det finns behov av att utvidga socialndmndens mojligheter att
inhdmta uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren till att dven
omfatta utredningar av om ndmnden behdver ingripa till ett barns skydd
eller stod enligt socialtjanstlagen. Regeringen ser ddremot, till skillnad
fran promemorian, inget behov av att ndrmare precisera den personkrets
for vilka uppgifter far inhdmtas. Forutsattningarna for inhdmtande bor —
sasom i dag géller for drenden om atgérder enligt LVU — vara att nimnden
i varje sdrskilt fall forst noga provar om behovet av information och skélet
till det uppvéger den oldgenhet det innebér for den som berors (7 § lagen
om belastningsregister och 6 § lagen om misstankeregister).

... men bor inte fa en skyldighet att som huvudregel inhdmta uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren

I promemorian foreslas en skyldighet for socialndmnden att som huvud-
regel inhdmta uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren vid en
utredning av om den behover ingripa till ett barns skydd eller stod. Om
ndmnden finner det obehovligt, behdver dock registerutdrag inte hdmtas
in.

Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att forslaget inte fullt ut
korrelerar med kravet pa den behovs- och proportionalitetsbeddmning som
ska goras enligt lagen om belastningsregister respektive lagen om miss-
tankeregister. Aven SKR konstaterar att det kan uppstd situationer dr
socialndmnden bedomer att skilen till att begéra uppgifter inte uppvager
oldgenheten for den berdrda enligt lagen om belastningsregister eller lagen
om misstankeregister, men likvél inte bedomer det obehdvligt att inhdmta
uppgifter. Det framstar enligt SKR som oklart vilken bestimmelse som har
foretrdde vid en sddan situation. Enligt institutet och SKR ldmnar forslaget
ocksa utrymme for rutinméssiga intrang i enskildas personliga integritet.
Intranget kan antas komma att gélla for ett stort antal personer, bade barn
och vuxna.

Négra remissinstanser, diribland Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn och
Botkyrka, Karlskrona, Viixjé och Orebro kommuner, ser éven en farhaga i
att forslaget kan paverka fortroendet for socialtjansten negativt. Exempel-
vis lyfter de att personer kan komma att kdnna sig kontrollerade och
ifragasatta, vilket kan paverka samarbetet med socialtjansten, samt att det
finns en risk for att vardnadshavare blir mindre benégna att ansdka om stod
och insatser.



Regeringen konstaterar att misstanke- och belastningsregistren inne-
héller extra integritetskénsliga uppgifter om enskilda. I likhet med Insti-
tutet for ménskliga rittigheter och SOS Barnbyar bedomer regeringen att
promemorians forslag &r for langtgaende. Regeringen bedémer vidare att
forslaget Oppnar for slentrianmissiga registerutdrag fran socialtjdnsten
som inte kan anses proportionerligt ur ett integritetsskyddsperspektiv.
Regeringen anser darfor, i enlighet med vad bl.a. JO, Kammarriditten i
Stockholm, Socialstyrelsen och SKR framfor, att det inte bor inforas en
skyldighet for socialndmnden att som huvudregel hdmta in uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren i utredningar om barns behov av
skydd eller stod.

Liksom Helsingborgs och Stockholms kommuner, Socialstyrelsen och
SKR, delar regeringen inte promemorians bedomning att uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren utgdr sadan grundldggande infor-
mation som normalt behdver hdmtas in i samtliga utredningar av om
namnden behover ingripa till ett barns skydd eller stod. Utredningen ska
bedrivas sé att inte ndgon utsitts for skada eller besvar utdver vad som &r
nddvéndigt. Vidare ska utredningen inte géras mer omfattande &n vad som
ar motiverat av omstindigheterna 1 &rendet. Bestimmelserna om
socialndmndens utredningsskyldighet géller f6r en utredning som avser
insatser for ett barn som grundar sig pa frivillighet, men dven for en
utredning som kan komma att ligga till grund for en ansékan om vard med
stod av LVU. En utredning kan saledes inledas genom en ansdkan fran en
enskild dér den enskilde sjélv efterfragar och ir positiv till insatser. Som
Stockholms och Ostersunds kommuner framfor foranleder nimndens
utredning séllan behov av att inhdmta sddan integritetskanslig information
nér den enskilde sjdlv ansdker om en insats hos socialtjdnsten. Regeringen
konstaterar att utredningar om barns behov av skydd eller stod ser olika ut
i olika drenden. I vissa situationer kan det vara centralt att hdmta in
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren medan det i andra
situationer kan vara obehovligt.

Regeringen bedomer sammantaget att det saknas anledning att i lag
foresla en skyldighet for socialnimnden att som huvudregel himta in
uppgifter ur de aktuella registren i en utredning av ett barns skydd eller
stod. Enligt regeringens mening saknas det vidare skél att, sdsom
Jamstdlldhetsmyndigheten foreslar, utvidga nimndens mgjligheter att ta
del av uppgifter ur misstankeregistret om misstankar dar atal inte har
véckts.

Regeringen anser att socialndimndens utdkade mdojlighet att ta del av
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren dven fortsattningsvis kan
regleras i forordning, pd samma sétt som géller for drenden enligt LVU.
Eftersom forordningsdndringar inte &r foremal for detta lagstiftnings-
drende avser regeringen att aterkomma med den ndrmare regleringen i det
kommande forordningsarbetet.
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6.3 Informationsdelning mellan myndigheter inom
socialndmnden 1 brottsforebyggande syfte
behandlas i ett annat sammanhang

Regeringens bedomning: Det saknas anledning att inom ramen for
detta lagstiftningsdrende ta stillning till informationsdelning mellan
myndigheter inom socialtjdnsten i syfte att forebygga att barn begér
eller utsitts for brott.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Promemorian foreslér att en myndighet inom socialtjédnsten
ska fa 1amna ut uppgifter som ror ett barn till en annan sddan myndighet i
samma eller i en annan kommun om det finns risk for att barnet kommer
att utova eller utséttas for brottslig verksamhet samt ett utlimnande av
uppgifterna kan antas bidra till att barnet inte far illa och utlimnandet
bedoms vara till barnets basta. Myndigheterna ska darefter fa ha de fort-
satta kontakter som behovs for att tillvarata barnets bésta.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig over
forslaget tillstyrker eller invénder inte mot det, bl.a. Barnombudsmannen,
Botkyrka, Filipstads, Kalmar, Kristianstads, Skévde, Sundsvalls, Vixjo
och Orebro kommuner, Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndig-
heten, Jdamstdilldhetsmyndigheten, Linkopings universitet (Barnafrid),
ldnsstyrelserna i Blekinge, Gdvleborgs, Hallands, Jonkopings, Norr-
bottens, Skdne, Stockholms, Uppsala, Visterbottens, Vistmanlands och
Orebro lin, Umed tingsrdtt och Vision. Flera av dessa, diribland Barn-
ombudsmannen, Kalmar och Sundsvalls kommuner samt ett antal
lansstyrelser, anser att forslaget kan bidra till att stirka skyddet for barn
som lever i familjer som flyttar mellan olika kommuner. Négra remiss-
instanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Jonkopings och Stockholms ldn, Skovde
kommun och Vision, anser vidare att forslaget kan leda till att uppticka
utsatta barn och identifiera riskfaktorer i ett tidigare skede.

Mora och Ostersunds kommuner samt Socialstyrelsen avstyrker for-
slaget och ser inte ndgot behov av den foreslagna bestimmelsen. Enligt
dem ger de befintliga sekretessbrytande bestimmelserna tillsammans med
skyldigheten att genast anmaéla till socialnimnden om man i sin verk-
samhet far kdnnedom om eller missténker att ett barn far illa, tillrickliga
mojligheter att agera for att skydda barn i brottsférebyggande syfte. Nagra
kommuner anser att det ar svart att se i vilka situationer den foreslagna
sekretessbrytande bestimmelsen skulle aktualiseras och menar att det dr
osédkert hur bestimmelsen forhaller sig till skyldigheten att gora en an-
maélan vid kdnnedom om eller misstanke att ett barn far illa.

Skiilen for regeringens bedémning: For brottsligheten giller inga
kommungranser. I flera sammanhang betonas det att socialtjdnsten har
behov av forbattrade mdjligheter att kunna dela uppgifter som omfattas av
sekretess mellan varandra i brottsférebyggande syfte. Den senaste tiden
har dven flera statliga utredningar konstaterat och kartlagt detta behov.
Detta géller inte minst informationsdelning rérande barn och unga som
riskerar att fara illa och utnyttjas i kriminella sammanhang men é&ven i
syfte att motverka exempelvis vilfirdbrottslighet (delbetinkandet Okat



informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och foreslagna éndringar
[SOU 2024:63] s. 199 och 209).

Regeringen foreslar i propositionen Okat informationsutbyte mellan
myndigheter —en ny sekretessbrytande bestimmelse, som beslutades
den 28 maj 2025, att det i offentlighets- och sekretesslagen ska inféras en
ny generell sekretessbrytande bestimmelse som mdojliggdr utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet. Enligt den foreslagna
bestimmelsen ska sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden inte hindra att en uppgift ldmnas till en
annan myndighet om det behdvs for vissa utpekade syften, bl.a. for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Det foreslas att
sekretess inom socialtjansten enligt 26 kap. 1 § OSL ska omfattas av den
generella sekretessbrytande bestdmmelsens tillimpningsomréde. Lag-
andringen foreslas trdda i kraft den 1 december 2025.

Enligt regeringen &r det av yttersta vikt att myndigheter inom social-
tjdnsten far rattsliga forutséttningar att dela information i syfte att fore-
bygga att barn begér eller utsitts for brott. Redan genom den bestimmelse
som foreslas i den ovan nidmnda propositionen gors det dock mojligt for
en myndighet inom socialtjdnsten att bl.a. lamna ut uppgifter som ror ett
barn till en annan sdédan myndighet i samma eller i en annan kommun om
det finns risk for att barnet kommer att utdva eller utsittas for brottslig
verksamhet. Fragan tas alltsd om hand i ett annat sammanhang och det
saknas déarfor anledning att i detta lagstiftningsérende ta stillning till
promemorians forslag.

7 Forlangd gallringstid for vissa handlingar
som ror barn

Regeringens forslag: En forldngd gallringstid om 30 &r fran ett barns
fodelse ska gilla for handlingar som har kommit in eller upprittats i
samband med en utredning av om socialndmnden behdver ingripa till
ett barns skydd eller stod. Det ska i bestimmelsen upplysas om att den
forlingda gallringstiden inte ska gélla fér anmélningar om oro for ett
barn som inte leder till en utredning.

Regeringens bedomning: For anmélningar om oro for ett barn som
inte leder till en utredning bér huvudregeln om gallring fem ar efter sista
anteckningen gélla.

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer inte med
regeringens. Promemorian foreslar att handlingar som kommit in eller
uppréttats i samband med dels en anmélan om oro for ett barn, dels en
utredning av om socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd eller
stod, inte ska gallras forrdn 60 ar efter barnets fodelse. Promemorian
bedomer vidare att det inte bor inforas en sérskild gallringstid for anmél-
ningar om oro for barn som inte leder till en utredning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig dver
forslaget och beddmningen tillstyrker eller invdnder inte mot dem,
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déribland Barnombudsmannen, Jimstdilldhetsmyndigheten, Lunds uni-
versitet, Luled, Mora, Skellefted, Viixjo och Orebro kommuner, Region
Skdne, Sveriges advokatsamfund samt Aklagarmyndigheten.

Flera remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, Linkdpings universitet
(Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om vald mot barn), Filip-
stads, Skellefted och Ostersunds kommuner samt [dnsstyrelserna i
Hallands, Norrbottens och Uppsala ldn ér positiva till att handlingar ska
bevaras langre tid dn i dag utifrén att det bor finnas en mdjlighet att i vuxen
alder kunna ta del av handlingar fran den egna personakten.

Flera remissinstanser, t.ex. Kalmar kommun, Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ar kritiska mot forslaget och
anser bl.a. att gallringstiden &r for lang. SKR menar att de berérda troligen
har ett begrénsat intresse av att ta del av uppgifterna och foreslér en
gallringstid om 20 &r. Kalmar kommun anser att en lamplig tidsfrist kan
vara 25 ar, medan Linkdpings universitet (Barnafrid) foreslar 38 ér. Riks-
arkivet menar att handlingarna i stéllet bor sparas pa samma sétt som for
placerade barn och att en tvingande gallringsfrist pa 60 ar efter ett barns
fodelse kan bli svar att hantera rent praktiskt i den kommunala arkiv-
verksamheten. Socialstyrelsen framfor att det saknas underlag for att
socialnimnden har behov av underlaget langre tid &n i dag. Enligt myndig-
heten och Helsingborgs kommun saknas vidare en fullgod analys kring
proportionaliteten av en 60-arig gallringstid i forhéllande till enskildas per-
sonliga integritet.

Mora och Viéxjo kommuner understryker vikten av vilfungerande e-
arkiv for forslagets genomforande. Ostersunds kommun &nskar fortyd-
liganden kring menprévningen vid utlimnande av handlingar.

Négra remissinstanser, diribland Botkyrka och Kalmar kommuner och
Socialstyrelsen, ifrdgasétter promemorians beddmning att det inte bor in-
foras en sdrskild gallringstid for anmélningar om oro som inte har lett till
en utredning. Att ogrundade anmélningar sparas kan enligt Botkyrka
kommun leda till att enskildas fortroende for socialtjinsten minskar.
Viisterds och Ostersunds kommuner foreslar en sirskild gallringstid pa tva
respektive tre ar.

Socialstyrelsen for fram att det bor vara mojligt for enskilda att & upp-
gifter i akter raderade.

Riksarkivet och SKR framfor synpunkter pa lagtextens utformning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Fler ska ha mojlighet att ta del av sin historia

Flera tidigare utredningar har kommit fram till att det finns ett behov av
att gallringsbestdmmelserna i socialtjdnstlagen (2025:400), forkortad SoL,
om socialndmndernas personakter for barn bor dndras. Det framgér t.ex. i
betdnkandet Hérifran till evigheten — En langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58) att representanter fran arkiv-
sektorn patalat att dessa akter har ett stort virde for individen och dérfor
borde bevaras. I slutbetinkandet Héallbar socialtjanst — En ny social-
tjdnstlag (SOU 2020:47) framfordes likasd att nuvarande bestammelser
om gallring i friga om barns personakter bor ses over. Riksdagen har dven
tillkdnnagett for regeringen att den anser att gallringstiderna bor ses over



(bet. 2020/21:SoU24 punkt 25, rskr. 2020/21:368). Det dr mot denna bak-
grund som forslaget om en forldngd gallringstid ldmnas i promemorian.

I avsnitt 4.4 framgér att anteckningar och andra uppgifter i en personakt
hos socialndmnden som regel ska gallras efter fem &r enligt 16 kap. 1 §
SoL. Det finns dock flera undantag som innebar att handlingar i vissa fall
inte ska gallras. Det avser bl.a. handlingar som kommit in eller uppréttats
i samband med att ett barn har placerats utanfor det egna hemmet
(16 kap. 2 § SoL).

Av forarbetena till 1980 érs socialtjanstlag framgér att integritets- och
arkivekonomiska skél motiverade inférandet av den generella gallrings-
tiden inom socialtjdnsten. Det ansdgs vara manga som avholl sig fran
kontakt med socialtjénsten av rddsla for att personliga uppgifter om dem
skulle komma att arkiveras for framtiden (prop. 1979/80:1 Del A s. 448).
Av framst rattssakerhetsskil, bl.a. for att vissa personer ska kunna ta del
av sitt biologiska och sociala ursprung och historia, undantas dock vissa
handlingar fran den generella gallringstiden (prop. 1989/90:72 bilaga 2
s. 94). Dagens bestimmelser om gallring innebér att barn senare i livet
endast har mojlighet att f& insyn i de kontakter som varit med social-
tjansten under uppvéxten om uppgifterna omfattas av nagot av gallrings-
undantagen.

Sveriges advokatsamfund och Linkopings universitet (Barnafrid) in-
stimmer i promemorians beddmning att det maste anses utgora en grund-
laggande réttighet for den enskilde att kunna ta del av dokumentation som
finns om sig sjélv. Skellefted kommun anser dessutom att forslaget ar
viktigt ur ett likabehandlingsperspektiv, och att det inte bor ha betydelse
var i landet man véxt upp for mojligheten att i vuxen alder kunna ta del av
handlingar frén barndomen.

Aven regeringen beddémer att det maste ses som en rittighet for
ménniskor att fa kunskap om sin historia och sin bakgrund
(prop. 1989/90:72 bilaga 2 s. 95). Flera avvagningar behdver dock enligt
regeringens uppfattning goras av de olika intressen som berdrs, for att
bedoma vilka handlingar som bor sparas och under hur lang tid.

Regeringen anser att dven om de integritets- och arkivekonomiska
skélen for gallring alltjimt ar aktuella s& gar det, som Riksarkivet papekar,
att ifrgasitta hur tungt dessa skil ska vdga gentemot exempelvis den
enskildes ritt att ta del av sin historia. Arkivekonomiska aspekter paverkas
ocksé av att manga kommuner overgér fran bevarande i form av pappers-
akter till elektroniskt bevarande. Det gar vidare att ifragasdtta om barns
intressen skyddas bast genom att integritetskinsliga handlingar gallras. 1
promemorian framgér forvisso att de arkivarier som utredningen samratt
med har uppgett att personer som efterfragat handlingar i personakter blivit
ledsna, besvikna och upprorda nir de fatt besked om att handlingar har
gallrats. Enligt regeringens mening kan det emellertid antas att en del
personer hellre skulle dnska att uppgifter om dem inte sparas under en
langre tid men att dessa av forklarliga skil inte soker sig till arkiven. En
annan aspekt som ocksa maste beaktas, sa som bl.a. Kalmar kommun och
Socialstyrelsen framhéller, dr att personakten inte enbart innehaller upp-
gifter om det aktuella barnet, utan &ven uppgifter om néarstaende personer.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen, i likhet med flera remiss-
instanser, att vissa handlingar i barns personakter bor bevaras under en
langre tid &n i dag. Regeringen bedomer att det huvudsakligen &r barns
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behov av att i vuxen alder f4 information om sin uppvéxt, och social-
ndmndens behov av handlingarna for att tillgodose barns behov av skydd
eller stod, som behover tillgodoses genom en forlingd gallringstid. Aven
andra aspekter, sdsom mdjligheten att utfora kvalitativ forskning som i
framtiden kan bidra till béttre atgérder for barn, likabehandling och
rattssdkerhet, bor dock beaktas. Att fler ges mojlighet att ta del av hand-
lingar fran uppvéxten stirker barnrittsperspektivet i socialtjédnstens verk-
samhet. Regeringen aterkommer i det foljande till vilka handlingar som
ska sparas och under hur lang tid.

Handlingar i samband med en utredning av barns behov av skydd eller
stod bor sparas ldngre tid én i dag

I promemorian foreslés att handlingar som kommit in eller uppréttats dels
1 samband med en anmélan om oro for ett barn, dels i samband med en
utredning av om socialnimnden behdver ingripa till ett barns skydd eller
stod, ska sparas lidngre tid &n i dag. Som framgar ovan bedomer dven
regeringen att handlingar i barns akter bor bevaras liangre tid s att fler far
mdjlighet att ta del av sin historia samt for att socialndmnden ska {2 béttre
mojligheter att tillgodose barns behov av skydd eller stod.

Flera remissinstanser invinder mot att en forlangd gallringstid ska gélla
for anmélningar om oro for barn som inte leder till att en utredning inleds,
ddribland  Botkyrka, Kalmar och Ostersunds kommuner och
Socialstyrelsen. Socialstyrelsen hénvisar i denna del bl.a. till sin rapport
Att gora anmilningar som géller barn sokbara — Réttsliga forutsittningar
for personuppgiftsbehandling (Socialstyrelsen 2019). I rapporten beddomer
myndigheten att det dr rimligt ur integritetssynpunkt att gora en atskillnad
mellan anmélningar dér nimnden beddmt att en utredning inte ska inledas,
och uppgifter som dokumenteras i en personakt efter att en utredning
inletts (s. 53 och 54).

Aven om socialnimnden ska ha méjlighet att beakta upprepade anmil-
ningar, sasom Jdmstdilldhetsmyndigheten framfor, anser regeringen att
uppgifter i en anmélan om oro som ligger ldngre bak &n fem ar i tiden och
som inte foranlett en utredning, sdllan borde vara avgérande for
socialndmndens beddmning av barnets behov av skydd och stod.
Handlingar i drenden dér en utredning inte har inletts kan vidare, i linje
med vad SKR framfor, i manga fall réra individer som har en kortvarig
kontakt med socialtjdnsten och troligen ett begrénsat intresse av att ta del
av uppgifterna som vuxen.

Mot denna bakgrund beddémer regeringen att det bor goras en atskillnad
mellan handlingar kopplade till en anmélan om oro som inte har lett till en
utredning, och handlingar i ett drende dér en utredning har inletts.
Regeringen anser, liksom Barnombudsmannen, att socialtjinstens mojlig-
het att ta del av uppgifter frén en tidigare utredning om ett barn ar av
betydelse i arbetet med att ge barn och unga skydd och stod. En sadan
atskillnad innebér ocksa att anmélningar som inte leder till en utredning,
inte riskerar att sparas under en mycket lang tid och pa sa sitt paverka
fortroendet for socialtjansten, vilket Botkyrka kommun befarar. Till
skillnad fran promemorian foreslar regeringen darfor att endast handlingar
som kommit in eller uppréttats i samband med en utredning enligt



20 kap. 3 § SoL av om socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd
eller stod bor fa en lédngre gallringstid.

Exempel pa handlingar som bdr omfattas av en forldngd gallringstid ar
skriftlig dokumentation i drendet, handlingar som socialnimnden har
begért in under utredningen, beslut om att drendet ska avslutas utan insats,
beslut om insats och dtgérder som vidtas for att f6lja upp att den enskilde
far den beviljade insatsen utford enligt nimndens beslut. Aven beslut om
uppfoljning av ett barns situation nér en utredning avslutats utan beslut om
insats och atgérder som vidtas vid en s&dan uppfoljning bor inkluderas
(23 kap. 1 och 3 §§ SoL). En anmélan om oro enligt 19 kap. SoL eller 7 §
lagen (1993:335) om Barnombudsman, som kan ha foranlett utredningen,
bor ocksa sparas. Detsamma bor gélla for handlingar som har kommit in
eller uppréttats i samband med en anmélan om oro, t.ex. den omedelbara
skyddsbedomningen, forhandsbedomningen, beslut och eventuell
aterkoppling (19 kap. 6 § och 20 kap. 1 och 2 §§ SoL).

Regeringen konstaterar vidare att gallringstiden for en anmélan om oro
och handlingar som kommit in eller upprittats i samband med en sadan
anmélan, och som inte har foranlett en utredning, i nértid har forlangts till
fem ar efter sista anteckningen genom propositionen En forebyggande
socialtjanstlag — for oOkade rittigheter, skyldigheter och mdjligheter
(prop. 2024/25:89). Sddana handlingar kommer i fortséttningen dérmed att
sparas under en léngre tid 4n de tv4 till tre &r som tidigare har varit praxis
(s. 566). Enligt regeringen &r det positivt att siddana anmélningar om oro
for barn kan beaktas av socialndmnden under &tminstone fem ar enligt
huvudregeln i 16 kap. 1 § SoL. Regeringen ser dérfor, till skillnad fran
Viisterds och Ostersunds kommuner, ingen anledning att foresla en kortare
gallringstid &n fem ar for anmélningar som inte har lett till en utredning.

I syfte att underlidtta tillimpningen av bestimmelsen finns det enligt
regeringen ett behov av att i lagtext upplysa om att den forldngda gallrings-
tiden inte ska gélla for anmalningar om oro for ett barn som inte leder till
en utredning. For sddana drenden giller huvudregeln om gallring fem ér
efter sista anteckningen. Regeringen foreslar darfor en sddan upplysning i
bestimmelsen.

Handlingarna bér sparas tills personen fylit 30 dar

Enligt promemorian och ett antal remissinstanser bor en gallringstid om
60 ar fran fodseln inforas. De huvudsakliga skélen till att handlingar ska
sparas langre tid 4n i dag anses vara den enskildes ritt att som vuxen kunna
fa del av handlingar i sin personakt, socialnimndens behov av uppgifterna
for att kunna vidta atgérder till skydd och stod for barn och unga samt
okade mojligheter till uppfoljning for socialtjénstens arbete.

Regeringen anser dock, i likhet med bl.a. Kalmar kommun, Linképings
universitet (Barnafiid), Socialstyrelsen och SKR, att den foreslagna gall-
ringstiden om 60 ar &r for lang. Regeringen bedomer att den administrativa
bordan i kombination med det intrdng som forslaget innebéar for enskilda
inte stér i proportion till &andamélet med forslaget. Vidare riskerar, enligt
regeringens mening, en gallringstid om 60 &r fran barnets fodelse att med-
féra ekonomiska, tekniska och administrativa konsekvenser for social-
tjdnsten som &r svéra att overblicka. Som Riksarkivet for fram skulle en s&
lang gallringstid t.ex. kunna leda till kostsamma och komplicerade special-
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16sningar eftersom den skiljer sig avsevért frdn andra gallringstider.
Regeringen anser dock att Riksarkivets forslag om att helt undanta aktuella
handlingar fran gallring, pad samma sitt som for bl.a. handlingar rérande
placerade barn, ar for langtgéende.

Nar undantagen fran gallring for bl.a. handlingar rérande placerade barn
infordes sa framholls i forarbetena att det kunde upplevas som en trygghet
att kunna fa reda pa forhallanden kring en adoption, en placering i ett
familjehem eller pé en institution, i vissa situationer i en manniskas liv dér
ett behov av att f4 veta mer om sin bakgrund uppkommer. Detta ansags
ofta intrdffa i samband med puberteten, att personen far egna barn eller att
nagon i omgivningen avlider. Vidare uttalades att det skulle innebéra ett
alltfor omfattande undantag att spara samtliga akter som rér barn och
familjer (prop. 1989/90:72 bilaga 2 s. 95 och 96). Dessa uttalanden gor sig
enligt regeringens mening alltjamt gillande.

Nagra remissinstanser har framfort alternativa gallringstider mellan 20—
38 ar efter barnets fodelse for handlingar som rér barn. Mot bakgrund av
det ovanstdende bedomer regeringen att en ldmplig gallringstid &r 30 ar.
Denna tid bedoms ge tillrdckliga mojligheter for enskilda att ta del av sina
handlingar utan att riskera att utgora ett oproportionerligt intrang i enskil-
das personliga integritet. En gallringstid om 30 &r beddms innebéra ett
proportionerligt ingrepp i den personliga integriteten utifrén att det ger en
enskild utdkad mojlighet att i vuxen alder ta del av handlingar frén sin
barndom utan att handlingar sparas lidngre &n vad underlaget i pro-
memorian har visat nddvéandigt. Vidare innebdr forslaget 6kade mojlig-
heter till uppfoljning for socialtjédnstens arbete som pé sikt kan leda till
bittre insatser for barn.

Socialstyrelsen anser att det saknas underlag for att socialndmnden
skulle ha ett behov av att ta del av uppgifter i barns personakter langre tid
dn i dag och att det bor dvervdgas om socialndmndens tillgang till akten
bor begréinsas utifran hur ldnge socialndmnden kan anses ha behov av att
ta del av akten. Med anledning av detta vill regeringen framhélla att det ar
upp till varje socialndmnd att sdkerstilla att handlingar inte anvinds under
langre tid &n som behovs for deras arbete. Regeringen aterkommer till
denna fraga i det foljande.

Mora kommun understryker vikten av vélfungerande e-arkiv, medan
Viixjé kommun anser att e-arkiv dr en forutséttning for att kunna genom-
fora forslaget. Som redogdrs for i promemorian har kommunens arkiv
bestatt och bestér fortfarande till stor del av pappershandlingar dven om
ménga kommuner i dag har ett pagaende arbete med att infora e-arkiv.
SKR uppskattar att ungefdr 80—85 procent av alla kommuner har en form
av e-arkiv inom kommunen. Socialndmndens tillgéng till e-arkiv redogdrs
dock inte for i promemorian. Som Socialstyrelsen pekar pd innebér
promemorians forslag 6ver tid att en stor méngd akter som rér manga
personer sparas. Regeringens forslag tar dock hénsyn till ekonomiska och
administrativa konsekvenser for arkivhanteringen. Aven om det enligt
regeringen &r Onskvért att samtliga kommuner far tillgang till e-arkiv ar
det inte en forutsittning for att forslaget ska kunna genomforas.

Till skillnad frén Riksarkivet, anser regeringen att bestimmelsen bor
formuleras pa samma sétt som dvriga undantagsbestimmelser om gallring
i socialtjinstlagen. Regeringen anser vidare, till skillnad frdn SKR, att
ordet ingripa inte innebér att det blir otydligt vilken typ av utredningar som



omfattas av forslaget. Som framgér ovan traffar forslaget en utredning av
om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd eller stod enligt
20 kap. 3 § SoL. Detta géller &ven om utredningen inleds efter en ansdkan
enligt socialtjanstlagen eller om socialndmnden pa annat sétt far reda pa
forhéllanden som innebdr att en utredning inleds.

Det finns tillrdckliga mdjligheter att ta del av uppgifterna samtidigt som
det finns ett skydd for tredje man

Ett av skélen till forslaget om en forldngd gallringstid 4r att mojliggora att
i vuxen élder kunna ta del av dokumentation rérande sin barndom. En
fraga som da uppkommer &r hur den mojligheten forhéller sig till det
sekretesskydd som giller for tredje man avseende uppgifter i akten, t.ex.
uppgifter om foréldrar, syskon och andra nérstdende. Som SKR for fram
ar enskildas ritt att ta del av handlingar om sig sjélv ofta begransade utan-
for ett pdgaende drende (jfr JO 1992/93 s. 596).

Regeringen konstaterar att det av 26 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), forkortad OSL, framgar att sekretess giller inom
socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
nérstaende till denne lider men. Som framgér av 12 kap. 1 § OSL géller
sekretess till skydd for en enskild inte i forhéllande till den enskilde sjélv,
om inte annat anges i den lagen. Vidare anges 1 10 kap. 3 § OSL att
sekretess inte hindrar att en enskild som é&r part i ett mal eller drende hos
domstol eller annan myndighet och som pa grund av sin partsstidllning har
ratt till insyn 1 handlaggningen, tar del av en handling eller annat material
i malet eller drendet. Av 11 kap. 6 § OSL framgar att om en arkivmyndig-
het for arkivering fran en annan myndighet far en uppgift som &r sekretess-
reglerad dér, blir sekretessbestimmelsen tillaimplig pa uppgiften dven hos
arkivmyndigheten. Sekretessen géller sdledes oavsett om handlingen finns
hos socialndmnden eller arkivmyndigheten.

I likhet med vad som anges i promemorian anser regeringen att fragan
om sekretess till skydd for tredje man bor beaktas vid den menprévning
som ska goras vid bedomningen av om uppgifter kan lamnas ut. Oster-
sunds kommun Onskar ett fortydligande kring hur denna provning ska
goras. Regeringen konstaterar att begreppet “men” i offentlighets- och
sekretesslagen har en mycket vid innebdrd och att det i forsta hand asyftas
att ndgon blir utsatt for andras missaktning om hans eller hennes per-
sonliga forhallanden blir kdnda. Utgangspunkten for en bedomning av om
men foreligger &r den berdrda personens egen upplevelse, men bedém-
ningen maste i viss utstrickning kunna korrigeras pad grund av gingse
vérderingar i samhaéllet (prop. 1979/80:2 Del A s. 83). Regeringen anser
att det vid ett utlimnande ocksa bor undersékas majligheterna att inhdmta
samtycke fran den eller dem sekretessen avser att skydda for att fa lamna
ut uppgifter dar det rader sekretess. Dessutom kan mdjligheterna att [imna
ut uppgifter i avidentifierad form &vervigas (jfr prop. 2006/07:129 s. 97).
Mot bakgrund av ovan anser regeringen att det finns tillrdckliga mojlig-
heter att ta del av uppgifter i handlingarna i vuxen alder.

Regeringen konstaterar vidare att sekretesslagstiftningen innebér att det
finns ett skydd for uppgifter om andra personer &n barnet, sa som foréldrar,
syskon och andra nérstdende. Med anledning av detta, och med beaktande
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av att regeringens forslag jaimfort med promemorians innebér en halvering
av gallringstiden samt att farre handlingar sparas, anser regeringen att
forslaget beaktar proportionalitets- och integritetsaspekter i forhallande till
bade barnet och andra personer, s som Helsingborgs kommun och Social-
styrelsen efterfragar. Regeringen noterar vidare att Integritetsskydds-
myndigheten anser att promemorians integritetsanalys tillrackligt beaktar
riskerna for de registrerades personliga integritet.

Regeringen instimmer vidare i promemorians beddmning att det saknas
behov av att forlanga sekretesstiden om 70 ar for allminna handlingar i
barns personakter.

Slutligen konstaterar regeringen att det saknas beredningsunderlag for
att inom ramen for detta lagstiftningsarbete foresld ett forfarande som
mojliggor for enskilda att ansdka om att fa uppgifter i akten raderade, likt
forfarandet vid s.k. journalforstoring enligt patientdatalagen (2008:355),
s& som Socialstyrelsen efterfrdgar. Oaktat detta anser regeringen att
bestdmmelsen 1 14 kap. 6 § SoL utgor ett tillrdckligt skydd mot att fel-
aktiga uppgifter dokumenteras. Enligt den bestimmelsen ska dokumen-
tationen bl.a. utformas med respekt for den enskildes integritet och det ska
antecknas om den enskilde anser att nagon uppgift i dokumentationen &r
felaktig.

Regeringsformens skydd mot betydande intrang i den personliga
integriteten

Som redogdrs for ndrmare i avsnitt 6.1.1 dr var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartldggning av den
enskildes personliga forhédllanden (2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen, forkortad RF). Som framgér i det avsnittet omfattar grundlags-
skyddet bara vissa kvalificerade intrdng i den personliga integriteten.
Regeringen konstaterar att forslaget om en forlangd gallringstid for vissa
handlingar innebér att uppgifter om enskildas personliga forhallanden i
dessa handlingar kommer att finnas tillgdngliga under langre tid &n i dag.
Forslaget innebér dock inte att socialndmnden far spara andra typer av
handlingar &n vad den redan i dag har stod for att hantera. Forslaget hand-
lar sdledes om att sidana handlingar, som redan finns tillgdngliga hos
socialndmnden, sparas under en ldngre tid. I forarbetena framhélls att en
atgird fran det allménnas sida som vidtas primért i syfte att ge myndig-
heterna underlag for beslutsfattande i enskilda fall kan — &ven om avsikten
inte &r att kartldgga enskilda — i manga fall anses innebéra kartliggning av
enskildas forhallanden. Det &r t.ex. fallet med behandling av person-
uppgifter inom socialtjdnsten (prop. 2009/10:80 s. 180). Regeringen gor
beddmningen att den foreslagna gallringstiden innebér en kartliggning av
enskildas personliga forhallanden. Regeringen bedomer dock att den fore-
slagna gallringstiden inte utgor ett sddant betydande intrang i den per-
sonliga integriteten att bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket RF blir till-
amplig.

Overlimnande till arkivmyndighet

Kommunerna ansvarar sjélva for forvaringen av de handlingar som undan-
tagits fran gallring. Hur detta ndrmare ska ske bestims sjilvstindigt av



kommunerna (prop. 1989/90:72 bilaga 2 s. 100). Av 11 kap. 6 § OSL
framgér att om en arkivmyndighet for arkivering fran en annan myndighet
far en uppgift som &r sekretessreglerad dér, blir sekretessbestimmelsen
tillamplig pa uppgiften dven hos arkivmyndigheten. Detta far till f61jd att
om socialndmnden vill ta del av handlingar som har lamnats 6ver till en
arkivmyndighet, sd maste arkivmyndigheten gora en sekretessprovning.
Av ndmnda forarbeten framgar att sekretessen mellan arkivmyndigheten
och socialndmnden ligger i linje med gallringspliktens syfte att begransa
tillgangen till dldre material (prop. 1989/90:72 bilaga 2 s. 102).

Fragan om tidpunkten for dverlimnande av handlingar till en arkiv-
myndighet regleras séledes inte i lag utan det 4r upp till socialnimnden att
avgora nér detta ska ske. I dag 6verldmnas ofta socialndmndens arkiv efter
overenskommelse med arkivmyndigheten. Regeringen har tidigare be-
domt, i fridga om placerade barn, att dokumentation bor 6verldmnas till
arkivmyndigheten senast nédr barnet blir 18 ar om placeringen d& har
upphort (prop. 2006/07:129 s. 97).

Utifran att bl.a. Riksarkivet pekar pa att praxis ar att endast handlingar
som ska bevaras for alltid levereras till arkivmyndigheten, skulle en gall-
ringstid om 30 &r kunna innebéra en annan hantering for sddana person-
akter dir en utredning av ett barns skydd eller stod gjorts utan att barnet
har placerats. Enligt Kristianstads kommun leder det till att handlingarna i
stillet maste hanteras av socialndimnden.

Som SKR pépekar skiljer det sig dock mellan kommuner vid vilken
tidpunkt som handlingar ldmnas over till en arkivmyndighet. Enligt
regeringens uppfattning bor det, s& som SKR framhéller, dven fortsitt-
ningsvis vara upp till socialnimnderna sjélva att avgéra niar handlingarna
ska ldmnas Over. Det saknas darfor anledning att ta stillning till Karls-
krona och Stockholms kommuners beddomningar om att handlingarna bor
Overldmnas ndr den unge har fyllt 21 respektive 23 ar. Det saknas vidare
beredningsunderlag for att inom ramen for detta lagstiftningsarbete, sé
som Sveriges advokatsamfund onskar, foresla en tvingande bestimmelse
om att overldmning till arkivmyndigheten ska ske forst vid 18 ars alder.

Enligt regeringens uppfattning bor en utgangspunkt emellertid vara, lik-
som Sundsvalls kommun for fram, att personakter inte bor Gverlamnas for
det fall insatser pagar. Det &r dock av vikt att socialndmnden inte anvénder
handlingar under langre tid &n som behdvs for deras arbete. Regeringen
anser att socialndmnden i sin verksamhet i mojligaste méan bor begriansa
tillgéngen till handlingarna nir socialndmnden inte ldngre har behov av
dem, dvs. nér syftet med att handlingarna sparas endast ar for att tillgodose
en enskilds rétt. Fragor om personuppgiftsbehandling behandlas vidare i
avsnitt 8.
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8 Integritetsanalys

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
forslagen ger upphov till dr forenlig med EU:s dataskyddsforordning,
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga. Den
befintliga reglering som finns pd personuppgiftsomraddet utgor
tillracklig reglering for personuppgiftsbehandlingen. Det behdver inte
inforas ndgon ytterligare reglering om denna behandling.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast nagra enstaka remissinstanser ldmnar syn-
punkter p& beddmningen. Integritetsskyddsmyndigheten anser att
promemorian innehdller en gedigen integritetsanalys, men instimmer inte
i bedomningen att de personuppgiftsansvariga i de allra flesta fall inte
behover gora en konsekvensbedomning enligt artikel 35 i EU:s data-
skyddsforordning. SOS Barnbyar for fram farhdgan att kénsliga person-
uppgifter om barn kommer att lagras hos fler myndigheter och verk-
samheter till foljd av forslaget om utvidgad anmélningsskyldighet i
avsnitt 5.1.1 och 5.1.2, vilket kan 6ka risken for oavsiktlig spridning av
uppgifterna. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att forslaget i av-
snitt 5.2 om att socialndimnden ska aterkoppla pa anmélningar inom viss
tid, kommer att medfora att lansstyrelserna fér del av fler kénsliga person-
uppgifter. Enligt Sveriges advokatsamfund saknas det Gverviganden i
promemorian i frdgor om behorighetsbegriansning och behdrighetskontroll
avseende den personal som ska ha tillgang till personuppgifterna. Arbets-
formedlingen ser ett behov av att det infors en sérskild bestimmelse om
att myndigheten far behandla personuppgifter nir den ldmnar uppgifter till
socialnimnden med anledning av en anmélan om oro enligt 19 kap. 1 §
socialtjénstlagen.

Skilen for regeringens bedomning
Syftet med forslagen

Flera av forslagen i denna lagradsremiss syftar till att pa olika sitt tillvarata
barnets basta och forhindra att barn far illa. Det handlar om att fler
myndigheter, anstillda hos dessa myndigheter och ordningsvakter ska vara
anmaélningsskyldiga enligt 19 kap. 1 § socialtjénstlagen (2025:400), for-
kortad SoL, vid misstanke eller kinnedom om att barn far illa (avsnitt 5.1.1
och 5.1.2). Denna anmélningsskyldighet kommer dven ge de berérda myn-
digheterna och yrkesverksamma ritt till aterkoppling fran ndmnden inom
viss tid, p4 den anmélan som de har gjort (avsnitt 5.2). Det handlar dven
om att vissa yrkesverksamma inom skolan ska vara skyldiga att ldmna
uppgifter till nimnden nir den pé uppdrag av domstol ska gora en utred-
ning eller lamna upplysningar i fragor om vardnad, boende och umgénge
(avsnitt 6.1.1). Forslaget om en forlangd gallringstid for vissa handlingar
som ror barn syftar dven till att enskilda i storre utstrdckning ska kunna ta
reda péa vad som hiande under deras uppvixt, genom att under en léngre tid
ha mdjlighet att kunna fa del av vissa handlingar som rér dem. Forslagen
innebdr att personuppgifter behdver kunna behandlas (avsnitt 7).



Fler myndigheter och yrkesverksamma kommer att behandla
personuppgifter

Forslagen i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2 om att fler myndigheter, anstéllda hos
dessa myndigheter och ordningsvakter ska omfattas av anméilnings-
skyldigheten enligt 19 kap. 1 § SoL medfor att de kommer att behandla
personuppgifter som annars eventuellt inte hade behandlats eller att de
kommer att behandla personuppgifter i storre utstrackning dn vad som sker
i dag. Det giller Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, ldnsstyrelserna, Skatteverket, Tullverket
och ordningsvakter. Nagra av de myndigheter som berors av forslaget i
avsnitt 5.1.1, t.ex. Forsdkringskassan, gor i och for sig redan i dag anmal-
ningar till socialndmnden vid kidnnedom eller misstanke om att barn far
illa. Regeringen vill emellertid framhalla att den foreslagna person-
uppgiftsbehandlingen i dessa situationer inte innebdr att myndigheterna
kommer att behandla négra andra eller nya personuppgifter &n de redan
kan antas gora i dag. Som en f6ljd av att fler myndigheter och
yrkesverksamma blir anmilningsskyldiga, blir dessa dven skyldiga att
lamna uppgifter som kan vara av betydelse till socialndmnden, nér
namnden genomfor en utredning av ett barns behov av skydd och stod
(19 kap. 5 § SoL). Regeringen konstaterar att ett utlimnande av
personuppgifter, till f61jd av en uppgiftsskyldighet i lag, i sig innebér att
personuppgifter behandlas.

For de myndigheter och yrkesverksamma som foreslds omfattas av
anmailningsskyldigheten i 19 kap. 1 § SoL kommer det finnas en rétt att fa
aterkoppling pa anmélan frén socialndmnden. Att fler yrkesverksamma har
ratt till dterkoppling leder till att de kommer att behandla personuppgifter
nér socialndmnden l&mnar ut informationen. Det bor dock framhallas att
den myndighet eller de yrkesverksamma som féar aterkoppling av
namnden, redan kommer att ha behandlat dessa personuppgifter i samband
med anmilan.

Personuppgifter kommer dven att behandlas nér vissa verksamheter
enligt skollagen (2010:800) samt anstéllda i sdidana verksamheter, ldmnar
ut uppgifter pa socialndmndens begéran i fragor om barns vardnad, boende
och umginge, sdsom regeringen foreslar i avsnitt 6.1.1.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att de myndigheter och
yrkesverksamma som berdrs av forslagen kommer att behandla person-
uppgifter som en direkt foljd av forslagen. De berdrda myndigheterna och
yrkesverksamma kommer att behandla personuppgifter som annars
eventuellt inte hade behandlats eller att de i storre utstrackning dn vad som
sker i dag kommer att behandla personuppgifter.

Socialtjinsten kommer att behandla fler uppgifter om enskilda

Flera av forslagen i lagradsremissen kommer att ge socialtjinsten mojlig-
het att i storre utstrackning &n i dag fa del av personuppgifter genom att
andra myndigheter och yrkesverksamma ska ldmna uppgifter till dem.
Socialtjansten kommer att behandla personuppgifter som en direkt foljd av
forslagen.

Socialtjdnsten behandlar redan i dag en mangd personuppgifter med
anledning av anmélningar om oro for barn samt aterkoppling pa dessa. For
socialtjanstens del innebér forslagen i avsnitt 5.1.1, 5.1.2 och 5.2 framfor
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allt att uppgifter om fler personer, snarare én att andra typer av uppgifter,
kommer att behandlas.

Forslaget i avsnitt 6.1.1 om forbéttrade mojligheter att hdmta in upp-
gifter i fragor om vardnad, boende och umgénge innebér dven en person-
uppgiftsbehandling av socialtjdnsten. Redan i dag behandlar socialtjansten
emellertid sddana uppgifter. Forslaget innebér inte att socialtjdnsten far
behandla andra typer av uppgifter d4n i dag. Daremot kan forslaget innebéara
att fler uppgifter om en och samma person kan komma att behandlas
eftersom uppgiftsskyldigheten kan medfoéra att socialtjédnsten far del av
uppgifter som den annars inte hade fatt del av.

Forslaget i avsnitt 7 om en forldngd gallringstid for vissa handlingar som
ror barn innebér att personuppgifter som redan i dag behandlas av social-
tjidnsten kommer att behandlas under en lidngre tid. Det géiller person-
uppgifter i handlingar inom ramen fér en utredning av om ndmnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stdd och som inte omfattas av
nagot av de gallringsundantag som giller i dag.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att de férslag som lamnas i
lagradsremissen inte innebdr ndgon ny personuppgiftsbehandling for
socialtjdnsten. Forslagen innebér inte heller att nagra nya kategorier av
personuppgifter kommer att behandlas. Forslagen innebér i stillet att
socialtjénsten i storre utstrickning &n i dag kommer att behandla person-
uppgifter nir den fér del av uppgifter som ror enskildas personliga for-
hallanden.

Personuppgifter av varierande karaktdr kommer att behandlas

Redan i dag behandlas en mingd personuppgifter med anledning av
anméilningar om oro for barn som gdrs enligt socialtjanstlagen samt inom
ramen for utredningar om barns vérdnad, boende och umginge enligt
foraldrabalken.

Anmélningar om oro for barn innehaller varierande och i vissa fall om-
fattande uppgifter om enskilda, savil barn som vuxna, som typiskt sett dr
integritetskansliga. Anmélningar om oro for barn kan exempelvis inne-
halla uppgifter om namn, person- eller samordningsnummer samt aktuell,
tidigare och tillfallig adress, e-postadress, telefonnummer, anvindarnamn
pa sociala medier, uppgift om forskola, skola eller arbetsplats, familjefor-
héllanden, fysisk eller psykisk hélsa, medborgarskap och brottsmisstankar.
Gors en anmilan om oro av t.ex. Arbetsformedlingen, Kronofogde-
myndigheten eller Skatteverket, som i avsnitt 5.1.1 foreslas omfattas av
anmaélningsskyldigheten, kan det d4ven framkomma information om en
enskilds ekonomiska forhallanden. Aven andra typer av personuppgifter
kan komma att behandlas, da de myndigheter och yrkesverksamma som
foreslas bli anmilningsskyldiga kan fa information om verksamhets-
specifika uppgifter som dagens anmélningsskyldiga inte har.

Utredningar om barns vardnad, boende och umgénge innehaller upp-
gifter av varierande slag och som ménga génger kan vara integritets-
kdnsliga. Som regeringen redogor for i avsnitt 4.3 syftar utredningarna till
att ge domstolen underlag att bedéma vad som é&r barnets bésta i den fréga
som domstolen har att ta stédllning till, varfor uppgifterna ofta tar sikte pa
barnets fysiska och psykiska hilsa och utveckling samt referenspersonens
bild av t.ex. relationer och samspel mellan barnet och fordldrarna. Det kan



enligt regeringens beddmning inte heller uteslutas att uppgifterna dven kan
rora exempelvis missbruk, fordldrarnas omsorgsformaga samt om det
forekommit exempelvis véld eller andra vergrepp i familjen.

Regeringen bedomer att forslagen om att socialnimnden ska aterkoppla
péa en anmilan om oro inom viss tid (avsnitt 5.2) och att vissa handlingar
som ror barn inte far gallras forrdn han eller hon har fyllt 30 ar (avsnitt 7)
inte medfor ndgon dndring avseende vilka personuppgifter som behandlas.

Vad giller hur ménga personer som kan ténkas beréras av den person-
uppgiftsbehandling som forslagen ger upphov till, konstaterar regeringen
att det dr svért att med exakthet svara pa denna frdga. Av promemorian
framgar emellertid att flera personer kommer att berdras, samtidigt som
det handlar om en minoritet av Sveriges befolkning.

Regeringen konstaterar att forslagen medfér en omfattande person-
uppgiftsbehandling. Enligt regeringen kan forslagen innebéra att savél
normalt forekommande personuppgifter som kénsliga uppgifter kan
komma att behandlas av olika myndigheter och yrkesverksamma. Reger-
ingen aterkommer i det f6ljande till frigan om behandling av kénsliga
personuppgifter. En utdkad och mer omfattande behandling av person-
uppgifter paverkar den personliga integriteten. Det ar darfor viktigt att en
noggrann beddmning av hur forslagen forhaller sig till bestimmelser om
skydd for den personliga integriteten gors. Regeringen aterkommer dven i
denna fraga i det f6ljande.

Regelverk for personuppgiftsbehandlingen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hiavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsforordning, dr den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU. Férordningen syftar till att skydda fysiska
personers grundldggande rittigheter och friheter, sirskilt deras rétt till
skydd av personuppgifter (artikel 1.2 i EU:s dataskyddsforordning).

EU:s dataskyddsforordning ska tillimpas pa sadan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pa
annan personuppgiftsbehandling, om den ingér i eller kommer att inga i
ett register (artikel 2.1). Behandling &r ett vidstrackt begrepp och omfattar
exempelvis insamling, registrering, lagring, bearbetning eller utldmnande
genom dverforing (artikel 4.2).

Vid behandling av personuppgifter ska de grundldggande principerna
om laglighet, korrekthet, 6ppenhet, d&ndamélsbegransning, uppgiftsmini-
mering, korrekthet, lagringsminimering, integritet, konfidentialitet och
ansvarsskyldighet i artikel 5 beaktas.

Barns personuppgifter fortjdnar sérskilt skydd eftersom barn kan vara
mindre medvetna om berdrda risker, foljder och skyddsatgéarder samt om
sina réttigheter nér det géiller behandling av personuppgifter (skal 38 till
EU:s dataskyddsforordning).

EU:s dataskyddsforordning kompletteras av lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfoérordning, nedan
kallad dataskyddslagen, och férordningen (2018:219) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning. Dataskyddslagen innehaller
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bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning pa ett gene-
rellt plan i svensk ritt. Inom ramen for det utrymme som EU:s dataskydds-
forordning ger, reglerar lagen bl.a. fragor om rittslig grund for behandling
av personuppgifter och sérskilda kategorier av personuppgifter. Data-
skyddslagen ar subsidiér i forhéllande till annan lag eller férordning, vilket
gor det mojligt att ha avvikande bestimmelser i sektorsspecifika register-
forfattningar.

Vid behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten kompletteras
EU:s dataskyddsforordning av lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten, forkortad SoLPuL, och forordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten, for-
kortad SoLPuF.

For flera av de myndigheter som berors av forslagen i denna lagrads-
remiss finns sdrskilda forfattningar som géller vid deras behandling av
personuppgifter. Det géller socialforsdkringsbalken, lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och den
tillhérande forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet, lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och den till-
horande forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet och den tillhérande
forordningen (2001:590) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyn-
dighetens verksamhet, lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet och den tillhérande forordningen (2001:646) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet, lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten och den tillhérande forordningen (2002:623) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten samt kust-
bevakningsdatalagen (2019:429).

Det finns rdttslig grund for behandlingen av personuppgifter

En grundldggande forutsittning for att en behandling av personuppgifter
ska vara laglig och tillaten &r att den ryms inom ndgon av de réttsliga
grunderna for behandling som finns i artikel 6.1 i EU:s dataskydds-
forordning. Behandling far bl.a. ske om den &r nddviandig for att fullgora
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 ¢) eller om den dr nodvéndig for att utfora en uppgift av
allmént intresse (artikel 6.1 e).

For att en rttslig forpliktelse eller en uppgift av allmént intresse ska
kunna utgdra grund for behandling maéste forpliktelsen eller uppgiften
enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning vara faststélld i enlighet
med unionsritten eller nationell rétt. Artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning kompletteras av 2 kap. 2 § dataskyddslagen. Enligt den
bestdimmelsen far personuppgifter behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ om
behandlingen dr nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut
som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning, eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller
annan forfattning.



Socialtjdnstverksamhet bedrivs pa grundval av nationell rdtt och i
enlighet med verksambhetslagstiftningen pd omradet. Personuppgifts-
behandling inom socialtjénsten dr tilliten bara om behandlingen ar néd-
vandig for att arbetsuppgifter ska kunna utforas (6 § forsta stycket
SoLPuL). En kommunal myndighet far behandla personuppgifter for bl.a.
handldggning av drenden om insatser samt genomforande av insatser som
foljer av socialtjanstlagen eller annan reglering samt utredning om vardnad
av barn och annan verksamhet inom familjerdtten som foljer av bestim-
melserna i fordldrabalken (12 § forsta stycket 1 och 2 SoLPuF). Vidare far
personuppgifter behandlas for tillsyn, uppfoljning, utvéirdering, kvalitets-
sakring och administration av verksamheten samt handldggning av drend-
en om anmélan om oro for barn (12 § forsta stycket 10 och 11 SoLPuF).
Regeringen anser att den behandling av personuppgifter som kommer ske
med anledning av forslagen i denna lagradsremiss dr nddvéndig for att
arbetsuppgifter inom socialtjdnsten ska kunna utféras enligt 6 § forsta
stycket SoLPuL och forenliga med dndamaélen i 12 § SoLPuF. Regeringen
bedomer att den personuppgiftsbehandlingen utgdr en uppgift av allmént
intresse och som ett led i myndighetsutdvning. Den rittsliga grunden for
behandlingen dr darmed artikel 6.1 e. Personuppgiftsbehandlingen kan
déarutéver ske med stdd av den réttsliga grunden i artikel 6.1 ¢ i EU:s data-
skyddsforordning, dvs. den dr nddvéndig for att fullgdra en rittslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. For den réttsliga
grunden att behandlingen dr nddvindig for att fullgora en rittslig for-
pliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige krivs vidare att syftet
med behandlingen framgér av den réttsliga forpliktelsen.

For de verksamheter i skolan som foreslés bli uppgiftsskyldiga i av-
snitt 6.1.1 ar personuppgiftsbehandlingen nédvéndig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse. Den rdttsliga grunden for den behandlingen &dr ddrmed
artikel 6.1 c.

Med anledning av forslagen i lagradsremissen kommer Arbetsformed-
lingen, Forsdkringskassan, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
lansstyrelserna, Skatteverket, Tullverket samt ordningsvakter att behova
behandla personuppgifter som de tidigare inte varit skyldiga att behandla.
For dessa myndigheter samt ordningsvakter som i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2
forslas omfattas av skyldigheten att anméla oro for barn, innebér det att de
har en lagstadgad skyldighet att enligt 19 kap. 1 § SoL l&dmna ut uppgifter
i vissa fall. Den rittsliga grunden for den behandlingen &r dérmed
artikel 6.1 ¢, dvs. behandlingen &r nédvéndig for att fullgora en rittslig
forpliktelse. De nya anmélningsskyldiga har dven ritt att f& information
frén socialndmnden om att en utredning har inletts, inte har inletts eller
redan péagar (19 kap. 6 § SoL). Den rittsliga grunden for den person-
uppgiftsbehandlingen é&r artikel 6.1 e, dvs. den dr nédvéndig for att utfora
en uppgift av allmént intresse.

Arbetsformedlingen konstaterar att det i 7 d § forordningen om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten reg-
leras vilka uppgifter myndigheten far ldmna till socialnimnden som under-
lag for ndmndens beslut om och kontroll av ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen. Enligt Arbetsféormedlingen kommer det inte att finnas
nagon motsvarande detaljreglering fér myndigheten av vilka person-
uppgifter som far 1dmnas med anledning av en anmaélan till socialnimnden
enligt 19 kap. 1 § SoL. Myndigheten ser dérfor ett behov av att det infors
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en sddan sérskild bestimmelse. Regeringen bedomer emellertid att Arbets-
formedlingen kommer att ha tillrickligt stod for den personuppgifts-
behandling som kommer att ske med anledning av forslaget i avsnitt 5.1.1.
Enligt 5 § andra stycket lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten far Arbetsformedlingen behandla
personuppgifter for att tillhandahalla information till riksdagen eller
regeringen eller till ndgon annan for att fullgéra uppgiftslamnande i enlig-
het med lag eller férordning.

Tullverket och Kronofogdemyndigheten har sérskilda forfattningar som
i bestimmelser anger att personuppgiftsbehandling far ske for att fullgdra
uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller férordning
(1 kap. 5 § 3 lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet
och 2 kap. 3 § 3 lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksambhet).

Kustbevakningen far behandla personuppgifter om det ar nodvandigt for
att tillhandahalla information som behévs i ndgon annan myndighets
verksamhet, om Kustbevakningen enligt lag eller forordning &r skyldig att
bistd myndigheten med en viss uppgift (9 § kustbevakningsdatalagen).

Forsdkringskassan far behandla personuppgifter for att tillhandahalla
information utanfér den egna myndigheten p&d grund av sadan be-
stimmelse om skyldighet att limna ut uppgifter till andra myndigheter som
avses i 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL (114 kap. 9 § 1 socialforsikringsbalken).

For Skatteverkets behandling av personuppgifter finns ett antal
forfattningar. Enligt 1 kap. 4 § andra stycket lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far uppgifter
behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse
med lag eller férordning. Motsvarande reglering finns i 1 kap. 5 § 3 lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Niér det ddremot géller lansstyrelserna och ordningsvakter, har dessa inte
nagra liknande registerforfattningar. Enligt 2 kap. 1 § dataskyddslagen far
personuppgifter behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskydds-
forordning, om behandlingen 4r nddvindig for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna fullgora en réittslig forpliktelse som foljer av lag eller
annan forfattning.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddomningen att den rittsliga
grunden for den personuppgiftsbehandling som forslagen ger upphov till
ar faststélld i nationell rétt och genom de foreslagna bestimmelserna i
denna lagradsremiss. Darmed dr grunden faststilld i nationell rétt pa det
sétt som krévs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning.

Kdnsliga personuppgifter kan komma att behandlas

Behandlingen av vissa kategorier av personuppgifter, t.ex. uppgifter om
hilsa, etniskt ursprung, religios Overtygelse eller en persons sexualliv,
anses som sérskilt kénsliga och ar i regel forbjuden (artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning). Enligt artikel 9.2 h far behandling av sddana sér-
skilda kategorier av personuppgifter, dven kallade kénsliga person-
uppgifter, ske om den dr nddvandig av skil som hér samman med bl.a.
tillhandahallande och férvaltning av social omsorg pé grundval av unions-
ritten eller den nationella rétten eller enligt avtal med yrkesverksamma pé



hilsoomradet. Enligt artikel 9.2 g far behandling ske om den ar nddviandig
av hansyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsrétten eller
den nationella ritten, vilken ska std i proportion till det efterstravade syftet,
vara forenligt med det vésentliga innehallet i rétten till dataskydd och inne-
hélla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgirder for att sakerstélla
den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen.

De kinsliga personuppgifter som kan komma att behandlas med an-
ledning av forslagen i denna lagradsremiss édr framfor allt uppgifter om
hilsa. Uppgifter om hélsa definieras i artikel 4.15 i EU:s dataskydds-
forordning som personuppgifter som ror en fysisk persons fysiska eller
psykiska hilsa, inbegripet tillhandahéllande av hélso- och sjukvérds-
tjénster, vilka ger information om dennes hilsostatus.

Redan i dag behandlar socialtjinsten uppgifter som, enligt EU:s data-
skyddsforordning, ar kénsliga personuppgifter. Enligt regeringens mening
syftar forslagen i denna lagradsremiss till att stirka socialtjanstens mojlig-
heter att forhindra att barn far illa och tillvarata barns bdsta. Det innebar
att socialtjénsten inte kommer att fa behandla uppgifter for andra syften &n
i dag. I stillet handlar det om att socialtjansten for samma syften far
behandla uppgifter om fler personer och i vissa fall fler uppgifter om en
och samma person. Bade i registerlagstiftningen for socialtjansten och i
den generella dataskyddslagen upplyses om att socialtjdnsten har réitt att
behandla kénsliga personuppgifter med stod av artikel 9.2 h i de fall
uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r nddvandiga for verksamheten,
respektive for social omsorg eller forvaltning av social omsorg samt deras
system (7 § SoLPuL och 3 kap. 5 § dataskyddslagen).

Som Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn papekar innebér forslaget i
avsnitt 5.2 om att socialndimnden ska dterkoppla pa anmélningar inom viss
tid att bl.a. ldnsstyrelserna, men dven andra anmélningsskyldiga, kan
komma att fa till sig fler kdnsliga personuppgifter om enskilda &n vad de
far i dag. Regeringen bedomer att det 4r nodvandigt att socialtjénsten, for
att kunna genomfora sina arbetsuppgifter i enlighet med de forslag som
foreslds i denna lagraddsremiss, kan fa del av dven kénsliga person-
uppgifter. Regeringen bedomer darmed att socialtjédnstens behandling av
kénsliga personuppgifter som kan komma att ske till foljd av forslagen, i
samtliga fall kommer ske antingen inom ramen for ett drende eller ar
nddvindigt for verksamheten. I manga fall dr dessutom bada dessa krav
uppfyllda samtidigt.

Regeringen anser att det &r nodviandigt att de myndigheter, anstéllda hos
dessa myndigheter och yrkesverksamma som har personuppgifterna
lamnar ut dessa till socialnimnden.

Nér det géller den personuppgiftsbehandling som kommer att ske av
ordningsvakter, myndigheter och deras anstillda (avsnitt 5.1.1 och 5.1.2)
samt yrkesverksamma inom skolan (avsnitt 6.1.1) till foljd av forslagen,
bedomer regeringen att den &r nodvéndig med hénsyn till ett viktigt
allmént intresse enligt artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsfoérordning (se dven
3 kap. 3 § forsta stycket 3 dataskyddslagen) — ndmligen intresset av att
uppmérksamma barn som far illa eller riskerar att fara illa samt att ge
underlag till domstolar i att beddma vad som ér till ett barns bésta. Den
behandling av kénsliga personuppgifter som forslagen féranleder innebér
enligt regeringen inte ett otillborligt intrdng i den registrerades personliga
integritet, vilket &r ett krav enligt dessa bestimmelser.
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En ytterligare forutsittning for att kénsliga personuppgifter ska fa
behandlas for de dndamél som avses i artikel 9.2 h &r att uppgifterna
behandlas under tystnadsplikt (artikel 9.3 i EU:s dataskyddsférordning
samt 3 kap. 5 § andra stycket dataskyddslagen). Tystnadsplikt for social-
tjansten géller enligt 26 kap. OSL och 17 kap. SoL. Regeringen foreslar
vidare i denna lagradsremiss att uppgifter som hénfor sig till anmélningar
om oro samt socialndmndens aterkoppling pa anmilningar, ska omfattas
av sekretess i de anmilningsskyldigas verksamhet (avsnitt 5.3). Detta
utgdr enligt regeringens mening en lamplig och sérskild atgérd till skydd
for de registrerades réttigheter och intressen enligt artikel 9.2. Det beddms
inte vara nddvéndigt med négon ytterligare atgard for att minska risken for
intrang i enskildas personliga integritet. Nar det géller ytterligare skydds-
atgérder for skydd av personuppgifter, dterkommer regeringen till denna
fraga i det foljande.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att det finns stod for den
behandling av kénsliga personuppgifter som forslagen kan ge upphov till.

Personuppgifter som ror fillande domar i brottmdl och lagovertrddelser
som innefattar brott kan komma att behandlas

Av artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning framgar att behandling av
personuppgifter som ror féllande domar i brottméal och lagdvertradelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhéingande sédkerhetsatgirder
enligt artikel 6.1 endast far utforas under kontroll av en myndighet eller da
behandling r tillaten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt, dir lampliga skyddsétgirder for de registrerades réttigheter och fri-
heter faststélls.

Regeringen anser att det inte kan uteslutas att behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar i brottmal eller lagovertradelser som
innefattar brott kan komma att ske till f6ljd av forslaget att fler myndig-
heter, framfor allt brottsbekdmpande myndigheter, aldggs anmalnings-
skyldighet enligt 19 kap. 1 § SoL (avsnitt 5.1.1).

Vad giller behandling av dessa typer av personuppgifter héander det
redan i dag att socialndmnden far in uppgifter om brottsmisstankar eller
begangna brott i samband med en anmélan om oro for ett barn. Regeringen
konstaterar att forslagen ddrmed inte innebér att socialtjansten kommer att
behandla en ny typ av uppgifter utan endast att sd kan komma att ske i
storre utstrackning dn i dag.

Av 7 § forsta stycket 3 SoLPuL framgar att uppgifter om lagovertrad-
elser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangs-
medel eller administrativa frihetsberévanden far behandlas av social-
tjansten. Sadana personuppgifter far dock bara behandlas om uppgifterna
har lamnats i ett drende eller 4r nodvéndiga for verksamheten (7 § andra
stycket SoLPuL). Mot denna bakgrund finner regeringen att social-
tjdnstens behandling av uppgifter om lagovertradelser till f6ljd av for-
slagen ér tillaten.

Av 3 kap. 8 § dataskyddslagen framgar att personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandlas av myndigheter, och
av 5 § forordningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning framgér att personuppgifter som avses i artikel 101 EU:s
dataskyddsforordning far behandlas av andra d4n myndigheter, t.ex. ord-



ningsvakter, om behandlingen dr nédvéndig for att en réttslig forpliktelse
enligt lag eller forordning ska kunna fullgdras. Regeringen bedomer
dérmed att behandlingen av uppgifter om lagdvertradelser till f6ljd av
forslagen ér tilldten dven for de som foreslds bli anmélningsskyldiga.

Samlad nédvindighets- och proportionalitetsanalys

Bestdmmelser om skydd mot intrang i den personliga integriteten finns i
bl.a. regeringsformen, EU:s dataskyddsfoérordning, Europakonventionen,
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna
(2010/C 83/02), nedan kallad EU:s réttighetsstadga, offentlighets- och
sekretesslagen och i forfattningar som reglerar behandling av person-
uppgifter.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, forkortad RF, &r var
och en gentemot det allménna skyddad mot betydande intrdng i den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér dvervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga forhéllanden. I samband
med den senaste utvidgningen av integritetsskyddet i regeringsformen
uttalar regeringen att en rimlig utgdngspunkt fér bedomningen av behovet
av ett utdkat skydd for den personliga integriteten var att den skulle ske
utifran den enskildes intresse av att skydda information om sina personliga
forhallanden (prop. 2009/10:80 s. 175). Bestimmelsen &r avsedd att om-
fatta endast vissa kvalificerade intrdng i den personliga integriteten. Vid
beddmningen av vilka atgirder som ska betraktas som betydande intréng
ska bade atgirdens omfattning och uppgifternas karaktir beaktas. Aven
atgdrdens dandamal och andra omstiandigheter kan ha betydelse vid bedéom-
ningen (prop. 2009/10:80 s. 184 och 250).

Bestdmmelsen i 2 kap. 6 § RF har bl.a. sin bakgrund i artikel 8 i Europa-
konventionen, enligt vilken var och en har ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Begransningar i skyddet
mot intrng 1 den personliga integriteten far endast goras genom lag och i
den utstrickning som de dr nddvindiga for att tillgodose vissa sérskilt an-
givna dndamal (se artikel 8 i Europakonventionen och 2 kap.20 och
21 §§ RF). Ett likartat skydd mot integritetsintrang foljer av artikel 7 i
EU:s rdttighetsstadga.

Forslagen i lagradsremissen medfor enligt regeringen olika och varier-
ande integritetsrisker. Den frdmsta integritetsrisken med forslaget om en
utvidgad anmilningsskyldighet i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2 och forslaget om
en uppgiftsskyldighet i avsnitt 6.1.1, &r att de personuppgiftsansvariga
kommer att behandla mycket personuppgifter om enskilda. Inhdmtandet
och utldmnandet av uppgifter gor att det for den enskilde kan bli svarare
att kontrollera och &verblicka vilken information som behandlas. Reger-
ingen bedomer i avsnitt 7 att forslaget om en forlangd gallringstid for vissa
handlingar som ror barn innebédr en kartliggning av barnets liv i den
mening som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF. Det utgor enligt reger-
ingen en integritetsrisk. Som regeringen redogdr for ovan, innehaller sévil
uppgiftslimnandet som anmélningar och utredningar om barn inte séllan
personuppgifter om andra narstdende till barnet. Uppgifternas karaktér och
risken for obehorig spridning utgor ocksé integritetsrisker for enskilda.

Enligt regeringen maste det vid bedémningen av om forslagen ar ndd-
véndiga och proportionerliga beaktas att det ar fraga om uppgifter som &r
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grundlidggande for att socialndmnden ska kunna fullgora sitt ansvar att se
till att barnets bésta tillvaratas, att férhindra att barn far illa och att barn
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de
behdver samt ytterst — att enskilda far de insatser som de behover (jfr
3kap. 1§, 4kap. 1§ och 18 kap.2 och 5§§ SoL). Behandlingen av
personuppgifter dr ocksd nodvindig for att de myndigheter och yrkes-
verksamma som berdrs av forslagen i avsnitt 5.1.1, 5.1.2 och 6.1.1 ska
kunna utféra sina uppgifter att 1dmna den information som ndmnden
behover inom ramen for anmélningar om oro for barn eller utredningar om
barns vardnad, boende och umgénge. Mindre ingripande sétt att ge social-
ndmnden tillgang till uppgifterna bedomer regeringen inte vara till-
rackliga. Att endast 14ta socialndmnden fa del av avidentifierade uppgifter
bedomer regeringen inte vara tillrackligt for att uppné syftet med regler-
ingarna. Inte heller bedomer regeringen att inhdmtande av den regist-
rerades samtycke dr andamalsenligt for att uppna forslagens syfte eftersom
socialndmnden da kan g& miste om viktiga uppgifter. Den foreslagna
personuppgiftsbehandlingen som dessa forslag ger upphov till dr darfor
nodviandig.

Nér det géller forslaget i avsnitt 7 om en forlangd gallringstid for vissa
handlingar som ror barn, konstaterar regeringen att det ar ofrdnkomligt att
dokumentation om personliga forhéllanden i personakter utgor ett visst
integritetsintrdng (prop. 1979/80:1 Del A s. 438). Regeringen konstaterar
att i forhéllande till forslaget i promemorian &r gallringstiden halverad fran
60 till 30 ar och vissa handlingar exkluderas helt (se avsnitt 7). Forslaget
om en forlangd gallringstid syftar framfor allt till att enskilda ska kunna ta
del av handlingar om sig sjdlva i vuxen alder. Forslaget syftar ocksa till att
socialtjdnsten ska kunna ta del av tidigare handlingar i utredningar om
barns behov av skydd eller stod sé linge den har behov av uppgifterna.
Regeringen bedomer att det inte finns nagra andra mindre ingripande
atgérder for att uppna syftet med forslaget. Personuppgiftsbehandlingen
som socialtjinsten kommer att vidta ar darfor nédvindig. Regeringen
konstaterar vidare att bestimmelser som innebér att personuppgifter ska
eller far bevaras alternativt gallras efter en viss tid 4r sddana nationella
bestimmelser om lagringstid som ér tillditna enligt artikel 6.2 och 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning, nir behandlingen grundar sig pa artikel 6.1 e,
dvs. en arbetsuppgift av allmént intresse eller som sker som ett led i myn-
dighetsutovning (prop. 2017/18:171 s. 145). Om tidsfristen for lagring av
personuppgifter stadgas direkt i lag, som forslaget om en forldngd gall-
ringstid 1 avsnitt 7 gor, finns ocksd en ritt att spara personuppgifterna
under den lagstadgade tidsfristen.

Inom ramen f6r proportionalitetsbedémningen vill regeringen ocksa
ndmna bestdmmelsen i 14 kap. 7 § SoL. som anger att handlingar inom
socialtjdnsten som ror enskildas personliga férhéallanden ska forvaras sa att
obehoriga inte far tillgang till dem, vilket ocksa utgér en skyddsatgérd av
sarskild betydelse vid behandling av kénsliga personuppgifter. Den
personuppgiftsansvarige ska dven se till att atkomst till uppgifterna
dokumenteras och kan kontrolleras samt gdra systematiska och ater-
kommande kontroller av. om nagon obehdrigen kommer &t uppgifterna
(10 § SoLPuL). Fragor om behorighetsbegransning och behdrighets-
kontroll behandlas &ven nedan. Som regeringen konstaterat ovan finns det
vidare sekretessbestimmelser i 26 kap. OSL och bestimmelser om tyst-



nadsplikt i 17 kap. SoL. Aven i forordningen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten finns skyddande bestimmelser, bl.a. bestim-
melser om sokbegrepp och samkorning av uppgifter. Regeringen foreslar
ocksd en ny sckretessreglering i offentlighets- och sekretesslagen till
skydd for uppgifter om enskildas personliga férhallanden som hénfor sig
till anmélningar om oro for barn (avsnitt 5.3).

Sammantaget anser regeringen att forslagen i denna lagradsremiss
svarar mot ett sirskilt starkt samhailleligt intresse och behov av att
tillvarata barnets bésta, forhindra att barn far illa eller riskerar att fara illa
samt att enskilda ska ha rétt att ta del av sin historia. I avsnitt 6.1.1 och 7
bedomer regeringen att den behandling av personuppgifter som kommer
att ske med anledning av forslagen inte utgor ett sddant betydande intrang
i den personliga integriteten som omfattas av skyddet enligt 2 kap. 6 §
andra stycket RF. Dirtill bedomer regeringen att den personuppgifts-
behandling som Gvriga forslag i lagradsremissen innebér inte heller utgor
ett sadant betydande intrang i den personliga integriteten som omfattas av
skyddet enligt ndmnda bestimmelse. Forslagen kan innebdra en
inskrankning av rétten till privat- och familjeliv enligt artikel 8.1 i Europa-
konventionen och artiklarna 3, 7 och 8 i EU:s rittighetsstadga. Regeringen
anser emellertid att de inskrdnkningar av skyddet mot intrang i den
personliga integriteten som forslagen innebér star i rimlig proportion till
de allménna intressen som de dr avsedda att tillgodose.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att den personuppgifts-
behandling som forslagen ger upphov till &r forenlig med regeringsformen,
Europakonventionen, EU:s rittighetsstadga och EU:s dataskyddsfor-
ordning. Vidare utgér EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen en
tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kommer att ske
till f6ljd av forslagen. Det behover saledes inte inforas nagon ytterligare
reglering om denna behandling.

Sdrskilt om behorighetsbegrinsning och behorighetskontroll

SOS Barnbyar for fram farhdgan att kinsliga personuppgifter om barn
kommer att lagras hos fler myndigheter och verksamheter till f6ljd av
forslaget om utékad anmalningsskyldighet i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2, vilket
kan Oka risken for oavsiktlig spridning. SOS Barnbyar betonar darfor
vikten av att sdkerheten for personuppgifterna sikerstélls. Enligt Sveriges
advokatsamfund saknas det overviganden i promemorian i fragor om
behorighetsbegrinsning och behorighetskontroll avseende den personal
som ska ha tillgang till personuppgifterna.

Regeringen konstaterar att personuppgifter enligt artikel 5.1 f i EU:s
dataskyddsforordning ska behandlas pa ett sdtt som sékerstéller lamplig
sakerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehorig eller
otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olycks-
héndelse, med anvindning av ldmpliga tekniska eller organisatoriska
atgarder (principen om integritet och konfidentialitet). Principen ar sérskilt
viktig ndr det handlar om kénsliga personuppgifter.

Enligt EU:s dataskyddsforordning ska den personuppgiftsansvarige i
samband med beddmning av 1&dmplig sékerhetsniva bl.a. ta sirskild hdnsyn
till risker i synnerhet fran bl.a. obehorig atkomst till personuppgifter
(artikel 32.2). Liksom Sveriges advokatsamfund framhéller, maste det
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stillas hoga krav pa att tillgangen till uppgifter begrinsas till en sé liten
krets personer som mojligt och endast till sddan personal som behover ha
tillgang till uppgifterna i sitt arbete.

I forarbetena till lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten uttalar regeringen att den utgér fran att personuppgiftsansvariga
utformar de tekniska systemen sa att endast behoriga personer kan gora
sokningar samt att det finns behdrighetskontrollsystem. Regeringen uttalar
ocksa att den enskilde handldggarens sokmojligheter borde kunna begrin-
sas mycket kraftigt (prop. 2000/01:80 s. 147). Regeringen anser att de
uttalanden som gors i forarbetena fortfarande r relevanta och géller.

Enligt regeringen kan personuppgifterna, till f6ljd av regler om sekretess
och tystnadsplikt, inte heller forvéntas fa spridning utanfoér de berdrda
verksamheterna i ndgon stor utstrickning, sdsom SOS Barnbyar framfor.

Regeringen kan konstatera att det finns tydliga regler om de person-
uppgiftsansvarigas skyldigheter i dessa fragor. Regeringen bedomer att de
nu aktuella forslagen inte fordndrar de personuppgiftsansvarigas skyldig-
heter i dessa avseenden. Det éligger alltsé de personuppgiftsansvariga att,
med utgdngspunkt i den egna verksamhetens organisation och dess behov,
se till att tillgangen till personuppgifter begrénsas och att dven i ovrigt
vidta atgdrder for att sdkerstdlla en ldmplig sdkerhetsnivd. Samman-
fattningsvis beddmer regeringen att det ir en fréga for de personuppgifts-
ansvariga att ta stdllning till hur personuppgifter ska behandlas pa ett
sdkert satt. Det blir dven en uppgift for de personuppgiftsansvariga att se
till att det vidtas tillrickliga tekniska och organisatoriska sékerhetsatgérder
(artikel 32.1 1 EU:s dataskyddsforordning).

Skyldigheten att géra en konsekvensbedémning

Regeringen héller med Integritetsskyddsmyndigheten om att den bedom-
ning av risker och lampliga skyddsétgirder som gjorts i promemorian inte
kan anses uppfylla forutsittningarna for ett undantag fran skyldigheten att
gora en konsekvensbedomning enligt artikel 35.10 i EU:s dataskydds-
forordning.

De personuppgiftsansvariga behover alltsd gora egna konsekvens-
beddomningar enligt artikel 35 dir de specifika forutsdttningarna for de
aktuella behandlingarna tas i beaktande.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den
1 januari 2026.

Bestammelsen om undantag fran gallring i socialtjanstlagen ska inte
gilla for drenden som har avslutats fore ikrafttradandet.

Regeringens bedémning: Det behovs inte nagra oOvergings-
bestimmelser for ovriga lagandringar.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslas ett tidigare ikrafttradande.



Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig over ikrafttrad-
andet, Polismyndigheten och Vistmanlands tingsrdtt, anser att det &r
angeldget att forslagen trader i kraft sé fort som mojligt och att ett tidigare

ikrafttradande déarfor bor overvigas.
Ingen remissinstans yttrar sig avseende dvergangsbestdmmelser.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen anser, i
likhet med Polismyndigheten och Vistmanlands tingsrdtt, att det &r ange-
laget att forslagen trader i kraft s& snart som mojligt. Den 1 januari 2026

bedoms vara den tidigaste tidpunkt detta kan ske.

I likhet med det som anges i promemorian anser regeringen att den fore-
slagna bestimmelsen om undantag fran gallring i socialtjanstlagen
(2025:400), forkortad SoL, inte bor tillimpas pd &renden som inte &r
pagéende. Det innebar att for d&renden som avslutats innan ikrafttradandet
men dir handlingarna i barnets personakt dnnu inte gallrats, ska den
foreslagna bestimmelsen inte gélla. Redan avslutade drenden ska darmed
enligt huvudregeln i 16 kap. 1 § SoL gallras fem ar efter sista anteck-
ningen i akten. Regeringen anser att det inte finns behov att infora ytter-

ligare 6vergangsbestimmelser.

10 Konsekvenser av forslagen

10.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget om att fler myndigheter ska vara
anmilningsskyldiga, forslaget om att ordningsvakter ska vara
anmilningsskyldiga samt forslaget om en forldngd gallringstid for vissa
handlingar beddms leda till kostnadsokningar for kommunerna. Dessa
kostnader dr finansierade med 6kade anslag i den riksdagsbehandlade
budgetpropositionen for 2025.

Forslaget om en uppgiftsskyldighet for viss personal inom skolan
bedoms inte leda till ndgra kostnadsdkningar for kommunerna.
Forslaget bedoms inte heller medfora en okad arbetsbelastning for
anstillda eller kostnadsdkningar for skolor med enskilda huvudmaén.

Forslaget om att fler myndigheter ska vara anmilningsskyldiga
beddms medfora marginella kostnadsdkningar for Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, léns-
styrelserna, Skatteverket och Tullverket. Kostnaderna far anses rymmas
inom ber6rda myndigheters befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget om en anmaélningsskyldighet for ordningsvakter bedoms
medfora marginella kostnadsokningar for Polismyndigheten som far
anses rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.
Forslaget forvéntas inte i ndgon storre utstrackning innebédra en okad
arbetsbelastning for anstéllda eller kostnadsokningar for enskilda
verksamheter som har ordningsvakter anstéllda.

Forslagen beddms i dvrigt inte medfora nagra kostnadsdkningar eller
andra konsekvenser for den offentliga forvaltningen som leder till
behov av dkade anslag.
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Promemorians bedomning 6verensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian bedomer att forslaget att det av socialtjdnstlagen ska framga
att Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten 4r anmilnings-
skyldiga vid kdnnedom om eller misstanke att barn far illa, innebér vissa
kostnader for myndigheterna.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Akademikerfor-
bundet SSR, Goteborgs, Helsingborgs, Karlskrona, Mora, Norrképings,
Skovde, Stockholms, Sundsvalls och Orebro kommuner, F Oreningen
Sveriges socialchefer samt SOS Barnbyar, anser att de ekonomiska kon-
sekvenserna for kommunerna till foljd av forslagen sammantaget under-
skattas. Remissinstanserna anser att forslagen bl.a. leder till 6kad ad-
ministration och ett 6kat behov av utbildning for socialtjédnsten. Malmé
kommun och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar inte pro-
memorians bedéomning av de ekonomiska konsekvenserna for kommun-
erna. Helsingborgs, Kalmar, Stockholms, Sundsvalls och Visterds
kommuner anser att forslaget om att socialndmnden ska aterkoppla till en
anmaélningsskyldig inom viss tid kan medfora en dkad administration for
socialtjansten. Riksarkivet bedomer att forslaget om en forldngd gallrings-
tid for vissa handlingar som ror barn bl.a. kommer att tvinga fram kost-
samma speciallosningar hos kommunerna eftersom den foreslagna be-
stimmelsen 1 tid skiljer sig frdn andra gallringsfrister. Vasterds kommun
for fram att det kan vara kostsamt att behalla handlingar under en léngre
tid.

Skatteverket instimmer i att de kostnader som kan uppkomma for myn-
digheten med anledning av forslaget om en lagstadgad anmélningsskyldig-
het &r marginella och kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
Linsstyrelserna i Jonképings, Viisterbottens, Orebro och Ostergétlands
ldn for fram att forslaget om att inféra anmélningsskyldighet for lans-
styrelserna kommer att innebédra 6kade kostnader for framtagande av
rutiner och riktlinjer. Arbetsformedlingen och Ldénsstyrelsen i Kronobergs
ldn anser att forslaget om en anmélningsskyldighet kan medfora hogre
kostnader for de egna myndigheterna &n vad promemorian uppskattar.
Forsdkringskassan framfor att det inte finns ekonomiskt utrymme att klara
av anmilningsskyldigheten. Flera remissinstanser, bl.a. Botkyrka, Vixjé
och Orebro kommuner, Brottsofferjouren Sverige, Linkopings universitet
(Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om vdld mot barn) och fler-
talet lédnsstyrelser, betonar vikten av att de som foreslés bli anmélnings-
skyldiga har ratt kunskap och fér det stdd och den kompetensutveckling de
behover for att kunna fullgora sin anmalningsskyldighet. Kammarrdtten i
Stockholm framfor att forslaget om en forldngd gallringstid sannolikt kan
medfora en 6kad malinstromning till kammarritterna. Kammarritten sak-
nar en analys i promemorian dver vilka konsekvenser forslaget far och
menar att de allménna forvaltningsdomstolarna méste fa ytterligare resur-
ser om kostnaderna okar.

Skilen for regeringens bedomning
Kostnader for kommunerna

Tavsnitt 5.1.1 och 5.1.2 foreslar regeringen att fler myndigheter, anstéllda
hos dessa myndigheter samt ordningsvakter ska omfattas av skyldigheten
enligt socialtjanstlagen (2025:400) att genast anmaéla till socialndmnden



om de i sin verksamhet far kdinnedom om eller misstdnker att ett barn far
illa. Vidare foreslar regeringen att nir socialnimnden aterkopplar pa en
anmalan till en anmélningsskyldig, s ska ndmnden gora det inom viss tid
(avsnitt 5.2). Promemorian har dock foreslagit att aterkopplingen dérut-
over ska goras skriftligen. Regeringen gér inte vidare med det forslaget.

I promemorian uppskattas den éarliga kostnaden for forslaget om en ut-
okad anmaélningsskyldighet uppga till 36 miljoner kronor for kommuner-
na. Vidare beddms det i promemorian att férslaget om att socialndmnden
ska aterkoppla till en anmélningsskyldig inom viss tid inte leder till ndgra
Okade kostnader for kommunerna.

Regeringen konstaterar att forslaget i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2 om att fler
myndigheter och yrkesverksamma ska vara anmélningsskyldiga vid
kédnnedom eller misstanke om att barn far illa inte innebér att kommunerna
alaggs en ny uppgift. Forslaget medfor ddremot att antalet anmalningar
kan forvéintas oka nédgot, vilket medfor en viss 6kad administration for
socialtjansten. Forslaget i avsnitt 5.2 innebér inte heller att kommunerna
alaggs nagon ny uppgift. Nagra kommuner, bl.a. Helsingborgs, Kalmar,
Stockholms, Sundsvalls och Visterds kommuner, anser att forslaget kan
medfora en 6kad administration for socialtjdnsten. Regeringen instimmer
med kommunerna och bedomer till skillnad frdn promemorian att social-
ndmndens arbetsborda kommer att paverkas till foljd av att nimnden kan
tinkas fa in fler anmélningar. Det kan i sin tur forvéntas leda till ett visst
okat antal aterkopplingar till anméilningsskyldiga (jfr avsnitt 5.2). For-
slaget 1 avsnitt 5.1.1 och 5.1.2 om att fler myndigheter och yrkesverk-
samma ska vara anmaélningsskyldiga innebar darfor kostnader for
kommunsektorn som bor finansieras. Regeringen aterkommer ndrmare till
denna fraga i det foljande.

Regeringen foreslar vidare i avsnitt 5.1.3 att det i socialtjdnstlagen ska
fortydligas att vissa myndigheter, anstillda hos dessa myndigheter och
yrkesverksamma omfattas av anmdilningsskyldigheten. Regeringen
bedomer att detta forslag inte medfor nagra kostnader for kommunerna
eftersom forslaget endast utgor ett fortydligande av gillande ritt.

Regeringen foreslar dérutover i avsnitt 6.1.1 en uppgiftsskyldighet for
viss personal inom skolan. Uppgiftsskyldigheten innebér att de uppgifts-
skyldiga ska ldmna uppgifter till socialndmnden om ndmnden begir det
vid genomf6randet av upplysningar eller utredningar om vardnad, boende
och umginge. Regeringen beddmer att den foreslagna uppgiftsskyldig-
heten innebér en forenkling av socialndimndens arbete. Forslaget leder dér-
med till effektivitetsvinster for kommunerna, vilket innebér en viss bespar-
ing for kommunerna.

Slutligen foreslar regeringen i avsnitt 7 att en forlangd gallringstid om
30 ar fran ett barns fodelse ska gélla for handlingar som har kommit in
eller upprittats i samband med en utredning av om socialnimnden behdver
ingripa till ett barns skydd eller stod. For anmélningar om oro for barn som
inte leder till utredning samt handlingar som kommit in eller upprittats i
samband med en sddan anmélan beddmer regeringen att huvudregeln om
gallring fem ar efter sista anteckningen fortsatt ska gilla.

Promemorian har dock foreslagit att handlingarna inte ska gallras forran
60 ar efter barnets fodelse. Promemorian bedomer vidare att samma gall-
ringstid ska gélla dven for handlingar i drenden som inte leder till utred-
ning. I promemorian bedéms det att forslaget leder till marginellt 6kade
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kostnader for kommunerna. I promemorian presenteras inga berdkningar
avseende forslaget.

Nagra remissinstanser anser att det i promemorian inte i tillrickligt hog
grad tas hinsyn till de ekonomiska konsekvenserna som forslaget om den
forlangda gallringstiden ger upphov till. Visterds kommun framhéller att
det kan vara kostsamt att behélla handlingar under en ldngre tid eftersom
det kraver mer lagring. Det kan ocksé innebara merarbete for personalen
som ansvarar for hanteringen av handlingarna. SKR framhaller att data-
systemen kommer behdva anpassas for att kunna hantera en stdrre méngd
personakter under lang tid. Riksarkivet bedomer att forslaget bl.a. kommer
att tvinga fram kostsamma specialldsningar.

Regeringen konstaterar att det vid avsaknad av ndrmare berékningar i
promemorian dr svart att uppskatta vad regeringens forslag om en 30-arig
gallringstid kan berdknas uppga till. I sammanhanget kan noteras att
kommuners olika tillgang till forvaring och digitala 16sningar skiljer sig at.
Som promemorian framhéller kan uppgiften att gallra handlingar variera
beroende pa kommuners storlek och det kan tdnkas att forslaget inte
kommer att medfora nagra dkade kostnader 6ver huvud taget for en del
kommuner. Som framgér i avsnitt 7 6vergdr manga kommuner ocksa allt-
mer frdn bevarande i form av pappersakter till elektronisk arkivering,
vilket frigor fysiskt lagringsutrymme fér kommunerna och innebér en
kostnadsbesparing. En langre gallringsfrist kan da i stéllet innebéra okade
kostnader for bevarandeédtgirder for de digitala akterna. Regeringen
konstaterar dock att en kraftigt forlingd gallringstid for handlingar forut-
sitter att det finns dndamélsenliga administrativa och tekniska 16sningar
och system for att bl.a. bevara handlingarnas autenticitet. Det &r bl.a. mot
denna bakgrund som regeringen ocksé foreslar en halvering av gallrings-
tiden i forhéllande till promemorians forslag. Det kan emellertid inte
uteslutas att dven regeringens foreslagna gallringstid medfor savil
administrativa konsekvenser som ekonomiska kostnadsokningar for
kommunerna, sasom bl.a. Riksarkivet, SKR och Visterds kommun
framfor. Sammanfattningsvis bedomer regeringen att forslaget innebér en
kostnad for kommunsektorn som bor finansieras.

Flera remissinstanser, daribland Akademikerférbundet SSR, Foreningen
Sveriges socialchefer, SKR och flera kommuner invdnder mot pro-
memorians berdkningar och anser bl.a. att férslagens sammantagna eko-
nomiska konsekvenser till f61jd av bl.a. en 6kad administration for social-
tjdnsten underskattas. Regeringen delar remissinstansernas bild av att pro-
memorians berdkningar ligger nagot i underkant. Samtidigt maste det
beaktas att de forslag som regeringen lamnar i denna lagradsremiss dr mer
avgriansade dn de bestimmelser som foreslas i promemorian. Bland annat
foreslar regeringen, till skillnad fran promemorian, att aterkoppling ska
gdras inom viss tid men inte maste goras skriftligen (jfr avsnitt 5.2). Reger-
ingen gar ddrmed bara delvis vidare med promemorians forslag. Darutdver
ar regeringens foreslagna gallringstid for vissa handlingar som ror barn
halverad till 30 ar, jamfort med promemorians forslagna gallringstid om
60 ar. Regeringens forslag tar darvid hénsyn till ekonomiska och admin-
istrativa konsekvenser for arkivhanteringen. Déarutdver undantar reger-
ingen anmaélningar om oro for barn som inte leder till utredning frén den
foreslagna gallringstiden. Dessa handlingar ska séledes fortsatt gallras
efter fem ar. Det innebér att betydligt farre handlingar kommer att behdvas



sparas under léngre tid av kommunerna, jamfort med vad promemorian
foreslar (jfr avsnitt 7).

Sammantaget motiverar de forslag i lagrddsremissen som har
ckonomiska konsekvenser for kommuner ett ekonomiskt tillskott till
kommunerna i enlighet med den s.k. kommunala finansieringsprincipen.
Regeringen bedomer, till skillnad fran promemorian, att den totala
kostnaden for dessa forslag uppgar till 62 miljoner kronor arligen
frén 2026. Genom budgetpropositionen for 2025 har medel ocksa tillforts
kommunerna med 31 miljoner kronor for 2025 for de kostnader som fors-
lagen ger upphov till. En sddan overforing har beslutats av riksdagen
genom antagandet av budgetpropositionen for 2025. Frén och med 2026
berdknas anslaget 6ka med 31 miljoner kronor varfér kommunerna
dérefter kommer ges 62 miljoner kronor arligen for de kostnader som
forslagen ger upphov till (prop. 2024/25:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.5 s. 174 och
utg.omr. 25 avsnitt 2.8.1 s. 25). Regeringen konstaterar att det tillskott i
budgetpropositionen som gjorts for 2025 och som kommer att goras till
kommunerna framoéver innebér ett betydligt tillskott i jamforelse med
promemorians berdkningar. Regeringen anser ddrmed att detta pa ett
tillrackligt sétt tillgodoser de kostnadsokningar som forslagen ger upphov
till for kommunerna. Regeringen beddmer mot den bakgrunden att
kommunerna kommer att ha tillrickliga ekonomiska forutsittningar att
genomfora forslagen.

Kostnader for statliga myndigheter

Regeringen foreslér i avsnitt 5.1.1 att Arbetsformedlingen, Forsakrings-
kassan, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, lénsstyrelserna,
Skatteverket och Tullverket samt anstillda hos dessa myndigheter ska bli
skyldiga att genast anméila till socialndmnden om de 1 sin verksamhet far
kidnnedom om eller misstinker att ett barn far illa.

De nya myndigheter som kommer att omfattas av anmélningsskyldig-
heten i socialtjanstlagen vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa
kommer att fa ett tydligt och lagstadgat ansvar for att bidra till att barn som
far illa eller misstanks fara illa uppmérksammas och kommer till social-
namndens kdnnedom. Férsdkringskassan for fram att det inte finns eko-
nomiskt utrymme att klara av den nya uppgiften. Arbetsférmedlingen och
Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anser att forslaget kan medfora mer én
marginella kostnadsokningar for de egna myndigheterna. Regeringen kon-
staterar att ndgra myndigheter, bl.a. Forsdkringskassan och lénsstyrelser-
na, redan i dag gor anmélningar till socialndmnden.

Liksom bl.a. linsstyrelserna i Jonképings, Viisterbottens, Orebro och
Ostergétlands lin for fram, kan de myndigheter som foreslds bli anmil-
ningsskyldiga behdva ta fram eller se over interna foreskrifter och rutiner
avseende hur anmélningar om oro for barn ska hanteras. Som bl.a. Bot-
kyrka, Vixjo och Orebro kommuner, Brottsofferjouren Sverige, Lin-
kopings universitet (Barnafrid) och flertalet lansstyrelser for fram kan det
aven finnas ett visst behov av att utbilda medarbetare. Regeringen kon-
staterar att myndigheterna har ansvar for att de anstéllda har den kunskap
som krivs for att utfora sina arbetsuppgifter inklusive kunskap om den
lagstiftning som styr forvaltningens verksamhet. Regeringen bedomer att
de kostnadsdkningar som forslaget i dessa delar kan ge upphov till dr mar-
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ginella och framfor allt kommer att innebéra initiala kostnader fér myn-
digheterna. Regeringen bedomer vidare att fullgérandet av anmélnings-
skyldigheten i enskilda fall inte heller i ndgon storre utrdckning bér med-
fora en okad arbetsbelastning for myndigheterna och deras anstillda.
I sammanhanget kan det ocksd framhallas att Skatteverket delar
regeringens bedomning och att varken Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen eller Tullverket i sina remissvar framfor att forslaget kommer
att foranleda kostnader for dem.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen, till skillnad fran Arbetsfor-
medlingen, Forsiakringskassan och linsstyrelserna, att de kostnadsékning-
ar som forslaget innebér for de berdérda myndigheterna &r marginella och
ryms inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget i avsnitt 5.1.2 om att ordningsvakter ska omfattas av anmal-
ningsskyldigheten beddéms innebdra vissa Okade kostnader for Polis-
myndigheten. Polismyndigheten ansvarar bl.a. for utbildning av ordnings-
vakter. Myndigheten kommer att behdva uppdatera den utbildning som
géller for ordningsvakter med anledning av forslaget, sé att de som forord-
nas till ordningsvakt har kunskap om anmaélningsskyldigheten och kan
fullgora den pa ett tillfredsstéllande sitt. Forslaget bedoms dock inte med-
fora annat 4n en marginell kostnadsdkning som ryms inom myndighetens
befintliga ekonomiska ramar. Polismyndigheten har inte heller i sitt re-
missvar framfort att forslaget kommer att medfora 6kade kostnader for
dem.

Regeringen foreslér i avsnitt 5.1.3 att det i socialtjédnstlagen ska fortyd-
ligas att vissa myndigheter, anstillda hos dessa myndigheter och
yrkesverksamma omfattas av anmilningsskyldigheten. Till skillnad fran
promemorian, bedomer regeringen att forslaget inte medfor nagra kost-
nader for Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten. Inte heller
bedoms forslaget medfora nagra kostnader for 6vriga myndigheter, an-
stillda hos dessa myndigheter och yrkesverksamma som berors av for-
slaget. Forslaget innebdr ingen ny skyldighet for de berdérda utan utgdr
endast ett fortydligande av géllande rétt.

Regeringen beddmer dven att forslagen i denna lagradsremiss medfor att
Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod (MFoF) och Social-
styrelsen behdver se dver sina foreskrifter, allmanna rad och kunskapsstod
i relevanta delar. Det ligger inom myndigheternas uppdrag att bistd med
information och stdd till kommunerna bl.a. i frdgor om den sociala barn-
och ungdomsvarden och vardnad, boende och umginge. Regeringen
bedomer att de eventuella kostnader som kan uppkomma f6r MFoF:s del
till foljd av forslaget i avsnitt 6.1.1 kommer att vara marginella och
rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar. Vad giller
Socialstyrelsen ser regeringen, liksom bl.a. Botkyrka, Viixjé och Orebro
kommuner, Brottsofferjouren Sverige, Linkopings universitet (Barnafrid)
och flertalet ldnsstyrelser, ett behov av att myndigheten dérutdver tar fram
och uppdaterar befintliga kunskapsstdod och i dvrigt genomfor nddvéndiga
kunskapshodjande insatser och nér ut med detta till samtliga myndigheter
och yrkesverksamma som omfattas, eller foreslds omfattas, av anmél-
ningsskyldigheten. Regeringen avser att aterkomma i fragan.



Kostnader for sekretessdrenden i allmdnna forvaltningsdomstolar och
hos myndigheter

I avsnitt 7 foreslar regeringen en forlangd gallringstid for vissa handlingar
som r0r barn. Kammarrdtten i Stockholm anser att detta forslag kan med-
fora fler drenden om utlimnande av allménna handlingar och att férslaget
kan ge upphov till en viss 6kad mélinstrdémning och kostnader for de all-
ménna forvaltningsdomstolarna. Regeringen vill i sammanhanget tilldgga
att dven forslaget om en sekretessbestimmelse i anmélningsskyldigas
verksambheter (avsnitt 5.3) kan komma att medfora en begransad 6kad mél-
instromning till forvaltningsdomstolarna till f61jd av 6verklaganden av ut-
lamningsarenden.

Den nya sekretessen kan ocksd medfora en begrénsad 6kning av arbets-
belastningen for de berérda statliga myndigheterna nér allménna hand-
lingar begirs ut. Forslaget om en ny sekretessbestimmelse innebér en for-
stirkning av skyddet for enskildas personliga integritet genom att upp-
gifter om kénsliga forhallanden for enskilda som utan regleringen skulle
vara offentliga kan omfattas av sekretess. Regeringen beddmer att for-
slaget om en sekretessbestimmelse kommer att innebéra positiva konsek-
venser for de statliga myndigheternas arbete eftersom bestimmelsen, i
vissa fall, innebér en tydligare reglering &n i dag.

Regeringen vill i detta ssmmanhang framhalla att ratten att ta del av all-
minna handlingar f6ljer av grundlagen. De praktiska atgiarderna for att ge-
nomfora denna rétt dr en del av den svenska forvaltningens uppgift. Det
finns inte ndgon sérskild budgetpost som enbart tar sikte pa frgor om
offentlighet och sekretess. Kostnader for utbildning m.m. técks i stillet av
forvaltningsanslagen (jfr prop. 2008/09:150 s. 361). De eventuella kost-
nadsokningar som forslagen kan medfora for den offentliga forvaltningen
beddms vara marginella och rymmas inom myndigheternas befintliga eko-
nomiska ramar.

Kostnader for skolan

Forslaget i avsnitt 6.1.1 om en uppgiftsskyldighet for viss personal inom
skolan innebir att uppgifter ska ldamnas ut till socialndimnden vid en be-
géran inom ramen for ndmndens upplysningar och vardnads-, boende- och
umgingesutredningar som sker pa uppdrag av allmén domstol. Forslaget
ror bade skolor med offentlig och enskild huvudman. Regeringen kon-
staterar att forslaget inte innebér ndgon ny uppgift for skolan. Redan i dag
lamnar skolan uppgifter pd begdran av den som genomfor en vardnads-,
boende- och umgéngesutredning nér det finns samtycke fran vardnads-
havare eller nér det inte bedoms foreligga sekretess. Forslaget innebar
snarare att uppgifter om nagot fler barn kommer att kunna ldmnas till
socialndmnden i de fall dér samtycke fran en vardnadshavare saknas. For-
slaget innebar vidare inte att skolpersonalen ska bli skyldig att pa eget ini-
tiativ lamna ut uppgifter, utan det ska endast ske pa begéran av social-
ndmnden. Regeringen beddmer att uppgiftsskyldigheten kommer att un-
derlétta for skolpersonal att 1dmna uppgifter till socialndmnden eftersom
de inte langre kommer behdva gora en sekretessprovning innan sa sker.
Uppgiftsskyldigheten bor séledes kunna medfora ett forenklat over-
lamnande av uppgifter for skolpersonalen. Pa s sitt bor forslaget enligt
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regeringens mening kunna minska administrationskostnaderna for de upp-
giftsskyldiga.

Sdrskilt om enskild verksamhet

I avsnitt 5.1.2 foreslds att ordningsvakter ska omfattas av anméilnings-
skyldigheten enligt socialtjanstlagen. Det innebér att ordningsvakter far ett
lagstadgat ansvar att bidra till att barn som far illa eller misstanks fara illa
uppmérksammas och kommer till socialndmndens kdnnedom. Forslaget
innebér saledes att ordningsvakter aldggs en ny skyldighet och arbets-
uppgift. Som regeringen redogdr for ovan ansvarar Polismyndigheten bl.a.
for utbildning av ordningsvakter. Regeringen bedomer att Polis-
myndigheten i forsta hand kommer att behdva uppdatera den utbildning
som giller for ordningsvakter med anledning av forslaget. Regeringen
bedomer darfor att forslaget endast bor paverka de enskilda verksamheter
som har ordningsvakter anstillda i begrinsad utstrickning. Fullgérandet
av anmélningsskyldigheten i enskilda fall forvéntas inte heller i ndgon
storre utstrickning innebdra en utdkad arbetsbelastning for ordnings-
vakter. De enskilda verksamheter som har ordningsvakter anstillda kan
emellertid behova 6vervidga om de ska ta fram interna riktlinjer eller annan
vigledning for ordningsvakters anmélningsskyldighet. Det kan dock
framhallas att det inte finns krav pa att verksamheterna har sddana interna
riktlinjer eller annan végledning. Det &r alltsa upp till varje verksamhet att
gora en beddmning av om det finns ett sédant behov. Enligt regeringen &r
de eventuella kostnader som kan uppsta till foljd av framtagande av
exempelvis interna riktlinjer eller annan vigledning marginella. I den méan
det uppkommer kostnader med anledning av forslaget bor dessa enligt
regeringen biras av berdrda branscher och foretag. Regeringen beddmer
att forslaget innebdr ett ytterligare fokus pa barns rittigheter och utgér en
viktig del i samhéllets gemensamma ansvar for att kinnedom eller
misstanke om att barn far illa eller riskerar att fara illa uppméarksammas
och anmils. Intrdnget i de aktuella niringsverksamheterna &r enligt
regeringen proportionerligt i jimforelse med nyttan for de barn som i
samhdllet far illa eller riskerar att fara illa.

10.2 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Regeringens bedomning: Forslaget om att socialndmnden ska ater-
koppla inom viss tid till den som har anmélt oro for ett barn samt
forslaget om en forlangd gallringstid for vissa handlingar dr en
proportionerlig inskrinkning av den kommunala sjélvstyrelsen.

Ovriga forslag bedoms inte paverka den kommunala sjilvstyrelsen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer delvis med regeringens.
I promemorian bedoms att forslaget om en forlangd gallringstid for vissa
handlingar inte innebér en inskridnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Remissinstanserna: Stockholms kommun instimmer i beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Den kommunala sjilvstyrelsen
regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen, forkortad RF, och innebér att det



ska finnas en sjélvstéindig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderétt for
kommunerna. Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrénkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen provas mot proportionalitetsprincipen, vilket innebér att en
inskrdnkning inte bor ga utdver vad som dr nodvéandigt med hénsyn till de
andamal som motiverat inskrdnkningen. Vid proportionalitetsbeddmning-
en ska det goras en avvigning mellan betydelsen av kommunal sjilv-
styrelse och de nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska
tillgodose.

Socialndmnden &r i dag skyldig att aterkoppla pa en anmélan om oro nér
det begirs av en anmélningsskyldig. I lagrddsremissen foreslés att ndimnd-
en ska dterkoppla pé en anmélan om oro till en anmélningsskyldig inom
viss tid (avsnitt 5.2). Det handlar emellertid inte om néagot tillkommande
moment i det arbete som ska goras. Forslaget om en lagstadgad tidsfrist
far dock delvis anses utgdra ett nytt aliggande for kommunerna eftersom
forslaget innebdr en mer precis reglering av socialndmndens verksamhet.
Med beaktande av detta anser regeringen att forslaget innebér en in-
skrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen, d&ven om effekterna pa den
kommunala sjélvstyrelsen i praktiken maste ses som marginell. Forslaget
beddms dock bidra till att vdrna om barnets bdsta och stirka samverkan
mellan socialndmnden och andra samhéllsaktorer som kommer i kontakt
eller arbetar med barn. Forslaget bedoms medfora ett begréinsat merarbete
for socialnimnden. Det beddms inte mdjligt att uppna syftet med mindre
ingripande atgérder. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att forslaget
utgor ett proportionerligt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

Regeringen instimmer inte i promemorians beddmning att forslaget i
avsnitt 7 om en forldngd gallringstid for vissa handlingar som rér barn inte
innebér en inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen. I promemorian
gors bedomningen att socialndmnden redan i dag ska forhélla sig till arkiv-
lagstiftningen nér det géller att bevara respektive gallra olika handlingar
som ror barn. Detta stimmer visserligen, men regeringen anser att in-
forandet av en betydligt forlingd gallringstid for vissa handlingar innebér
en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen. Regeringen anser dock
att det dr angeléget att enskilda kan f& information om sin uppvéxt. Reger-
ingen anser darutover att forslaget medfor fordelar for barn eftersom
socialndmnden ges bittre forutsittningar att tillgodose deras behov av
skydd eller stod genom att kunna ta del av relevanta handlingar i barnets
akt under léngre tid 4n i dag. Det bedoms inte mojligt att uppna syftet med
mindre ingripande dtgérder. Vid en avvégning mellan nationella intressen
och det kommunala sjdlvstyret anser regeringen att forslaget, bade ur ett
rattssidkerhets- och barnrittsperspektiv, innebér ett proportionerlig ingrepp
i den kommunala sjélvstyrelsen.

Regeringen anser att 6vriga forslag i lagradsremissen inte innebér nagra
nya aligganden eller ambitionshdjningar fér kommunerna. Kommuner &r
redan i dag skyldiga att ta emot och hantera anmélningar om oro for barn
(jfr forslagen 1 avsnitt 5.1.1, 5.1.2 och 5.1.3). Vidare &r socialndmnden i
dag skyldig att ldmna upplysningar eller genomfora vardnads-, boende-
eller umgéngesutredningar pa uppdrag av allmén domstol. Inom ramen for
ndmndens utredningar kan uppgifter frén referenspersoner — déribland
referenspersoner inom skolan — redan i dag hamtas in. Regeringen kan i
sammanhanget ocksd framhalla att ménga kommuner redan arbetar pa
detta sdtt i dag och hamtar in uppgifter fran referenspersoner inom skolan.
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Den foreslagna uppgiftsskyldigheten for viss personal inom skolan (jfr
avsnitt 6.1.1) innebér saledes inte att ndmnden &ldggs nagon ny uppgift,
utan innebér endast en mer precis reglering av ndmndens arbetssétt. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten innebar snarare att ndmndens arbete
underléttas och effektiviseras. Regeringen bedomer darfor att de forslag
som ldmnas i 6vrigt inte medfor nagra konsekvenser for den kommunala
sjélvstyrelsen.

10.3 Konsekvenser for barn

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms leda till att barns réttig-
heter kan respekteras och tillvaratas i storre utstrackning 4n i dag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Kristianstads, Luled
och Malmé kommuner, Region Skdane och Samhdllsvetenskapliga fakul-
teten vid Lunds universitet anser att forslagen bidrar till att skyddet for
barn stérks. Vidare anser flera remissinstanser att forslagen kan fé positiva
effekter for barns réttigheter, bl.a. Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffer-
myndigheten, Foreningen Sveriges socialchefer, ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Viisterbottens och Orebro lin, Myndigheten for delaktighet och
Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod. Goteborgs och Jon-
kopings kommuner bedomer att forslagen stirker barnrittsperspektivet.
Familjevdrdens centralorganisation bedomer att forslagen stirker rétts-
sdkerheten for barn.

Skilen for regeringens bedomning: Sedan den 1 januari 2020 giller
FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) som svensk
lag (lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter). Barnkonventionen ska ses som en helhet och réttigheterna i
konventionen ska tolkas i relation till varandra (jfr prop. 2017/18:186
s. 77). Av barnkonventionen framgar att vid alla atgdrder som ror barn ska
i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. Barn ska skyddas
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, van-
vard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive
sexuella 6vergrepp, medan barnet dr i fordldrarnas eller den ena forédlderns,
vérdnadshavarens eller annan persons vard. Det bor finnas effektiva for-
faranden for att ge barnet och de personer som har hand om barnet nod-
viandigt stod (artiklarna 3 och 19 i1 barnkonventionen). Barns rétt att
uttrycka sin mening och horas i alla fragor som rér barnet kommer till
uttryck i artikel 12 i barnkonventionen. Enligt ndmna artikel ska hénsyn
ska tas till barnets asikter, utifrdn barnets alder.

Enligt artikel 7 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning ska konventionsstaterna bl.a. sékerstélla att barn med
funktionsnedséttning har rétt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som
ror dem, varvid deras asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till deras
alder och mognad pa lika villkor som for andra barn, och att de for att
utdva denna rattighet erbjuds stod anpassat till funktionsnedséttning och
alder.

Regeringen anser att forslagen i denna lagradsremiss syftar till att pa
olika sétt stiarka skyddet for barn och tillvarata barnets bista.



En av socialnimndens viktigaste uppgifter ar att se till att barn som
befinner sig i en utsatt situation eller som riskerar att utvecklas ogynnsamt,
far det stod och skydd som de behdver. En forutséttning for att nimnden
ska kunna fullgdra sin uppgift att forebygga, erbjuda stddinsatser eller
vidta andra atgérder for att skydda barn, &r att den far kinnedom om barn
som far illa eller misstdnks fara illa.

I avsnitt 5.1.1 och 5.1.2 foreslar regeringen att fler myndigheter, an-
stillda hos dessa myndigheter samt ordningsvakter ska omfattas av skyl-
digheten enligt socialtjdnstlagen att genast anmaéla till socialndmnden om
de i sin verksamhet far kinnedom om eller missténker att ett barn far illa.
Enligt regeringen kommer forslaget medfora att fler barn som kan vara i
behov av socialnimndens skydd eller stod kommer att identifieras. Aven
forslaget 1 avsnitt 5.1.3 om att det ska fortydligas att vissa myndigheter,
anstillda hos dessa myndigheter och yrkesverksamma omfattas av
anmaélningsskyldigheten kan bidra till detta eftersom forslaget innebér en
okad tydlighet. Det kan i forlangningen stirka barnets réttigheter bl.a.
genom att fler barn kan skyddas fran att fara illa, utséttas for vald eller
andra 6vergrepp och ddrmed fran att utvecklas ogynnsamt. Det kan dven
leda till att fler barn skyddas fran att bega eller utsdttas for brott. Att
identifiera och uppmérksamma barn som far illa medfor inte bara att
lidande for barnet kan forebyggas utan ocksd att barnet kan ges
forutséttningar for en trygg och séker uppvéxt. Uppnés detta kan det ge
stora vinster for samhadllet i stort, men framfor allt for barnet, som trots att
den levt i en riskmiljo, far goda mojligheter att utvecklas vél. Detta kan
leda till att barn ges battre framtidsutsikter nér det giller hélsa, utbildning,
personlig utveckling och yrkesliv (prop.2012/12:10s. 115 och
prop. 2024/25:89 s. 589). Dessa forslag stirker enligt regeringens mening
diarmed bade barnrittsperspektivet och réttssédkerheten, vilket dven flera
remissinstanser for fram.

Vidare foreslar regeringen i avsnitt 5.2 att ndr socialndmnden &ter-
kopplar pa en anmalan till en anmélningsskyldig, s& ska nimnden gora det
inom viss tid. Enligt regeringen kan dven detta forslag innebéra positiva
konsekvenser for barnets réttigheter. Till exempel kan det leda till en
effektivare samverkan mellan socialnimnden och andra relevanta sam-
hallsaktorer som arbetar eller kommer i kontakt med barn. Genom en
battre och effektivare samverkan kan t.ex. dven insatser till barnet fran
olika samhéllsaktorer samordnas.

I avsnitt 5.3 foreslés att sekretess ska gélla hos anmélningsskyldiga for
uppgift om enskildas personliga forhéllanden som héanfor sig till anmaél-
ningar om oro for barn och socialndimndens aterkoppling pa dessa. For-
slaget innebdr att uppgifter om kénsliga forhéllanden som utan regleringen
skulle vara offentliga, kan omfattas av sekretess. Regeringen bedomer att
forslaget stirker savil barnets rittigheter som barnets personliga integritet.

Socialndmnden har en viktig roll dven i allménna domstolars mal och
drenden om vardnad, boende och umgénge. Bland annat lamnar nimnden
upplysningar och genomfor vardnads-, boende- och umgéngesutredningar
pa uppdrag av allmin domstol. Forslaget i avsnitt 6.1.1 om en uppgifts-
skyldighet for viss personal i skolan i drenden om vérdnad, boende och
umgéinge innebédr att de allmdnna domstolarna kommer att f& béttre
beslutsunderlag for att kunna bedoma vad som &r barnets bésta i frgor om
vardnad, boende eller umgénge. Att domstolar far béttre underlag innebér
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séledes att barnets bista kan tillgodoses i storre utstrackning och darmed
att barns réttigheter battre kan forverkligas. Vidare innebédr forslaget att
barns réttigheter tillvaratas pa ett likvardigt sitt oavsett var i landet det bor.

Forslaget i avsnitt 7 om en forldngd gallringstid for vissa handlingar som
ror barn kan medfora positiva konsekvenser for barn eftersom social-
niamnden kommer att ha méjlighet att vid behov ta del av tidigare uppgifter
i barnets akt som kan vara av betydelse for ndmndens stidllningstagande i
vid exempelvis en forhandsbeddmning eller utredning. Detta kan stirka
skyddet for barn genom att nimnden kan fa en helhetsbild av barnets upp-
vaxt och forhéllanden och beakta det vid sitt stillningstagande. Forslaget
medfor dven att vissa handlingar sparas under langre tid, vilket mojliggdr
for barn att ta del av handlingarna under en léngre tid. Det kan stérka
rittssékerheten for barn.

Regeringen anser att forslagen ytterligare bidrar till att skydda barn fran
att fara illa och att barnets bésta tillvaratas i storre utstrickning an i dag.
Sammantaget gor regeringen bedémningen att forslagen kan fa positiva
konsekvenser for barn eftersom forslagen syftar till utdkade mojligheter
att sékerstilla att barnets rattigheter.

104 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms ha positiva konsekvenser
for det brottsforebyggande arbetet.

Forslagen beddms i viss utstrdckning kunna bidra till att uppné det
jamstilldhetspolitiska mélet.

Forslagen bedoms i viss utstrickning kunna bidra till att nd det
integrationspolitiska malet.

Forslagen beddms inte ha nagra andra konsekvenser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande rddet framhaller vikten av att
barn och unga tidigt kan fa insatser i ett brottsforebyggande syfte vid
exempelvis normbrytande beteenden. Institutet for mdnskliga rdttigheter
anser att forslagen har potential att stirka socialtjinstens forméga att
identifiera och tillgodose barns behov av skydd och stdd och dérigenom
minska risken for att de dras in i kriminalitet.

Viisteras kommun anser att forslagen bor foljas upp och utvdrderas for
att inte riskera att infora atgérder som inte ger onskad effekt.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet

Barn kan fara illa pa olika sétt och av olika anledningar. En del barn far
illa eller riskerar att fara illa genom att de begar brott eller sjdlva utsétts
for brott. Barn som exempelvis tidigt uppsoker eller socialiseras in i
kriminalitet utvecklas ofta negativt vilket kan fé allvarliga konsekvenser.
Likasé riskerar de barn som utsitts for brott att kdnna sig otrygga och
utvecklas ogynnsamt. En fOrutséttning for att socialndmnden ska kunna
fullgdra sin uppgift att forebygga eller vidta atgérder for att skydda barn
ar att den far kdnnedom om barn som far illa eller misstinks fara illa.



Forslaget i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2 om att ordningsvakter och fler myndig-
heter och anstéllda hos dessa myndigheter ska omfattas av anmalnings-
skyldigheten kommer enligt regeringen att leda till att fler barn uppmérk-
sammas och kommer till socialnimndens kdnnedom. I likhet med
Institutet for mdnskliga rdttigheter anser regeringen att forslaget kan
minska risken for att barn dras in i kriminalitet. Darigenom kan de barn
som befinner sig i riskzon for att utsittas for brott eller bega brott fa det
skydd eller stdd som de behdver. Det brottsférebyggande arbetet kan
ddrmed paverkas i positiv riktning genom att vigen in i brottslighet for
barn bryts eller forhindras. Enligt regeringen kan forslaget leda till att farre
barn begér brott eller blir utsatta for brott. Sammantaget beddmer
regeringen att forslaget i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2 kan ha positiva konsek-
venser for det brottsférebyggande arbetet.

Konsekvenser for jamstdlldheten

Regeringens Overgripande mal for jimstalldhetspolitiken dr att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Ett av
delmalen ar att flickor och pojkar ska ha samma ritt och mojlighet till
kroppslig integritet. Delmalet omfattar alla yttringar av fysiskt, psykiskt
och sexuellt vald och hot om véld som riktas mot kvinnor och flickor
(prop. 2005/06:155 s. 51-53).

Anledningarna till att ett barn 4r i behov av socialndmndens skydd eller
stod kan variera. Likasa kan flickors och pojkars utsatthet for olika faktorer
variera. Under 2021 kom fler pojkar an flickor till socialndmndernas
kdnnedom genom en anmélan om oro (Anmélningar om barn som far illa
eller misstinks fara illa — Uppf6ljning och analys av utvecklingen, Social-
styrelsen, 2022, s. 19). Av promemorian framgar att pojkar i storre ut-
strackning an flickor utsétts for dodligt vald och ar overrepresenterade nir
det giller misshandel av andra vuxna 4n sina forédldrar. Flickor & andra
sidan &r overrepresenterade nir det géller utsatthet for vald som utdvats av
en forélder, sexuella overgrepp, bevittnande av véld mellan vuxna och
psykisk misshandel. Flickor utsétts ocksé oftare dn pojkar for hedersrela-
terat vald och fortryck samt barn- och tvangséktenskap (prop. 2019/20:131
s. 26).

De myndigheter och yrkesverksamma som i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2 fore-
slas omfattas av anmilningsskyldigheten fir kinnedom om barns livs-
situation utifran delvis andra kontexter d4n dagens anmaélningsskyldiga.
Forslaget innebér att anmélningsskyldigheten utformas sa att samhaéllet pa
ett béttre sdtt &n 1 dag kan fanga upp fler barn som kan vara i behov av
skydd eller stdd. Det kan enligt regeringen inte heller uteslutas att forslaget
iavsnitt 6.1.1 om en uppgiftsskyldighet for viss personal inom skolan kan
leda till att fler flickor och pojkar uppmérksammas och beaktas utifran sina
olika forhallanden utifrdn den kunskap som skolan har. Regeringen anser
darmed att forslagen kan bidra till att flickor och pojkar i storre ut-
strickning kommer till ndmndens kénnedom och vid behov kan fa det
skydd eller stod som de behover.

Regeringen bedomer att forslaget i avsnitt 7 om en forlangd gallringstid
for handlingar som har kommit in eller uppréttats i samband med en utred-
ning av om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd eller stod
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kan forvédntas 6ka mojligheterna att f6lja upp socialtjdnstens verksambhet,
vilket exempelvis kan inkludera att folja upp jamstilldhetsperspektiv.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att forslagen i viss utstrick-
ning kan bidra till att uppna det jamstélldhetspolitiska malet.

Konsekvenser for det integrationspolitiska mdlet

Regeringen bedomer att forslagen kan bidra till att fler barn, inte minst
barn som é&r utrikes fodda eller som har utlindsk bakgrund, som far illa
eller riskerar att fara illa kan identifieras av socialndmnden. I forléng-
ningen kan det leda till att fler barn &n i dag kan fa det skydd eller st6d
som de behover och att deras rittigheter kan tillvaratas i storre utstrackning
an 1 dag. Regeringen anser ddrmed att forslagen i viss utstrickning kan
bidra till att uppna det integrationspolitiska malet.

Inga évriga konsekvenser bedoms uppstd

Nagra 6vriga konsekvenser utdver de som redogjorts for i foregaende
avsnitt bedoms inte uppstd. Forslagen bedoms exempelvis inte ha ndgon
betydelse for sysselséttningen och offentlig service i landet. Forslagen
beddms inte heller medfora nigra konsekvenser for miljon eller ndgra
andra konsekvenser som bor redovisas.

Till skillnad fran Visterdas kommun anser regeringen att det inte finns
skl att nu uttala sig om behovet av en uppfoljning och utvirdering av lag-
stiftningen.

11 Forfattningskommentar
11.1 Forslaget till lag om éndring 1 fordldrabalken

6 kap.

18b § Bestimmelser om skyldigheten for medlare att vid kinnedom eller
misstanke om att ett barn far illa genast anmdla det till socialndmnden finns i
19 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400).

Paragrafen, som ér ny, upplyser om medlares anmélningsskyldighet enligt
19 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400), forkortad SoL. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.4.

I 19 kap. 1§ forsta stycket SoL tydliggors att medlare som har ett
uppdrag enligt 6 kap. 18 a § fordldrabalken ar skyldiga att genast anméla
till en socialndmnd vid kénnedom eller misstanke om att ett barn far illa.
Se kommentaren till den paragrafen.

20c§ Verksamheter och anstdllda i sadana verksamheter som avses i 1 kap.
1 och 2 §§ skollagen (2010:800) dr skyldiga att limna uppgifter som kan ha
betydelse for bedomningen av en fraga om vdrdnad, boende eller umgdnge pa
begdran av en socialndmnd som ska ldmna upplysningar eller utfora en utredning
enligt 19 eller 20 §. Detsamma gidller ndr uppgifterna begdrs av den som
socialndmnden har utsett att utfora en utredning enligt 19 §.



Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket giller inte skollikare, skolskéterskor,
psykologer eller kuratorer inom elevhdlsan.

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om uppgiftsskyldighet
som bryter sekretess- och tystnadsplikt for skolpersonal m.fl. nér dessa
lamnar uppgifter till en socialndmnd som har i uppdrag att limna
upplysningar eller utféra en utredning i ett mal eller &rende om vérdnad,
boende eller umginge. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

1 forsta stycket framgér att det &r verksamheter och anstéllda i sddana
verksamheter som avses i 1 kap. 1 och 2 §§ skollagen (2010:800) som
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Uppgiftsskyldigheten omfattar ddrmed
utbildning inom skolvésendet, vilket bestar av skolformerna forskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
(1 kap. 1 § andra stycket skollagen). I skolvidsendet ingar ocksa fritidshem
som kompletterar utbildningen i forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan,  specialskolan, sameskolan och vissa sédrskilda
utbildningsformer (1 kap. 1§ tredje stycket skollagen). Uppgifts-
skyldigheten omfattar ocksa vissa sirskilda utbildningsformer samt annan
pedagogisk verksamhet som bedrivs i stéllet for utbildning inom
skolvésendet (1 kap. 2 § skollagen).

Uppgifterna ska lamnas pa begéran till den socialndmnd som pa uppdrag
av en allmin domstol ska lamna upplysningar eller utfora en utredning i
ett mél eller drende om vérdnad, boende eller umgénge enligt 6 kap.
19 eller 20 §§ fordldrabalken. Uppgifterna ska ocksé ldmnas pa begiran
av den som ndmnden har utsett att utfora en utredning enligt 6 kap. 19 §
fordldrabalken. Bestimmelsen ar dock inte tillimplig nér domstolen har
uppdragit at ett annat organ att utse nagon att utféra utredningen enligt
nimnda bestimmelse.

Genom uppgiftsskyldigheten blir den sekretessbrytande bestimmelsen i
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillamplig och
uppgifterna kan darmed Overlamnas fran referenspersonen till social-
ndmnden utan hinder av sekretess och oberoende av om véardnadshavaren
eller barnet har lamnat sitt samtycke. Att uppgifter ska lamnas pa begiran
innebér att det dr socialndmnden, eller den som ndmnden har utsett att
utfoéra en utredning, som ska ta initiativ till uppgiftsutlimnandet. Med
socialndmnd avses, som framgar av 4 kap. 2§ socialtjanstlagen
(2025:400), en ndmnd som fullgér kommunens uppgifter inom
socialtjansten. Socialndmnden, eller den som ndmnden har utsett att utfora
en utredning, bor i mojligaste mén efterstréva att uppgiftslimnandet sker i
samforstand med den enskilde.

Uppgiftsskyldigheten avser uppgifter som kan ha betydelse for
beddmningen av en friga om vérdnad, boende eller umginge (jfr dven
6 kap. 20 b § fordldrabalken). Bestimmelsen kan omfatta méanga olika
typer av uppgifter och det ar ytterst uppgiftslimnaren som har att bedoma
uppgiftsskyldighetens omfattning, dvs. vilka uppgifter som kan 1dmnas ut.
For att en socialndmnd, eller den som ndmnden har utsett att utféra en
utredning, ska fa del av nddvéandiga och relevanta uppgifter bor den som
begir uppgifterna tydligt ange vilka uppgifter det kan finnas behov att fa
del av inom ramen for beddmningen av barnets bidsta. Den
uppgiftsskyldiges uppgift dr da inte att ta stillning i frdgan om vardnad,
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boende och umgénge, utan den uppgiften ankommer pé den som utfor
utredningen.

I andra stycket undantas skolldkare, skolskdterskor, psykologer och
kuratorer inom elevhilsan fran tillimpningsomradet for uppgifts-
skyldigheten. Att en uppgiftsskyldighet inte finns for dessa aktérer hindrar
emellertid inte att uppgifterna dndé kan ldmnas ut till en socialndimnd om
samtycke finns. Ovriga yrkeskategorier inom elevhilsan, t.ex. special-
pedagoger och specialldrare, omfattas diremot av uppgiftsskyldigheten.

11.2  Forslaget till lag om &ndring 1 polislagen
(1984:387)

6 § Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska samarbeta med varandra och
med dklagarmyndigheterna.

Polismyndigheten ska fortlopande samarbeta med myndigheterna inom
socialtjansten och snarast underritta dessa om forhallanden som bor foranleda
nagon atgérd av dem.

Bestdmmelser om skyldigheten att vid kinnedom eller misstanke om att ett barn
far illa genast anmdla det till socialndmnden finns i 19 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2025:400).

Polismyndigheten och Siakerhetspolisen ska ocksd samarbeta med andra
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet beror polisverksamheten.

Andra myndigheter ska ge polisen stdd i dess arbete.

Paragrafen reglerar bl.a. Polismyndighetens och Sikerhetspolisens
skyldighet att samarbeta med varandra och med andra myndigheter och
organisationer samt upplyser om socialtjanstlagens (2025:400), forkortad
SoL, bestimmelser om anmilningsskyldighet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.4.

I tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse om 19 kap. 1 § SoL,
som anger nir en anmélan om oro for ett barn ska goras. Bestimmelsen
motsvarar hittillsvarande 6 § andra stycket andra meningen polislagen
(1984:387). Bestammelsen dndras sprakligt. Nédgon &ndring i sak &r inte
avsedd. Se vidare kommentaren till 19 kap. 1 § SoL.

Paragrafen dndras redaktionellt pa sa sitt att hittillsvarande andra stycket
delas upp i tva stycken.

11.3  Forslaget till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125)

3§ Tandvarden ska bedrivas sé att den uppfyller kravet pa en god tandvard. Detta
innebdr att den ska

1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och liagga sérskild vikt
vid forebyggande atgdrder,

2. tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen,

3. vara latt tillgdnglig,

4. bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande och integritet,

5. frimja goda kontakter mellan patienten och tandvardspersonalen.

Akuta fall ska behandlas med fortur.

Nar tandvard ges till barn ska barnets bésta sérskilt beaktas.



Bestdmmelser om skyldigheten att vid kdnnedom eller misstanke om att ett barn
far illa genast anmdla det till socialndmnden finns i 19 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2025:400).

Paragrafen reglerar de krav som stélls pd en god tandvard och upplyser om
socialtjanstlagens (2025:400), forkortad SoL, bestimmelser om
anmilningsskyldighet. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.4.

1 fjdrde stycket finns en upplysningsbestimmelse om 19 kap. 1 § SoL,
som anger ndr en anmélan om oro for ett barn ska goras. Bestimmelsen
dndras sprakligt. Nagon dndring i sak dr inte avsedd. Se kommentaren till
den paragrafen.

11.4  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1991:1137) om réttspsykiatrisk undersokning

14b § Bestdmmelser om skyldigheten att vid kdnnedom eller misstanke om att
ett barn far illa genast anmdla det till socialndmnden finns i 19 kap. 1§
socialtjanstlagen (2025:400).

Paragrafen innehéller en upplysning om socialtjanstlagens (2025:400),
forkortad SoL, bestimmelser om anmilningsskyldighet. Overviigandena
finns i avsnitt 5.1.4.

I paragrafen finns en upplysningsbestimmelse om 19 kap. 1 § SoL, som
anger nidr en anmélan om oro for ett barn ska goras. Bestimmelsen dndras
sprakligt. Nagon dndring i sak &r inte avsedd. Se kommentaren till den
paragrafen.

11.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

24 g § Bestdmmelser om skyldigheten att vid kinnedom eller misstanke om att
ett barn far illa genast anmdla det till socialndmnden finns i 19 kap. 1§
socialtjdnstlagen (2025:400).

Paragrafen innehaller en upplysning om socialtjdnstlagens (2025:400),
forkortad SoL, bestimmelser om anmilningsskyldighet. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.4.

I paragrafen finns en upplysningsbestimmelse om 19 kap. 1 § SoL, som
anger ndr en anmélan om oro for ett barn ska goras. Bestimmelsen dndras
sprakligt. Nagon dndring i sak &r inte avsedd. Se kommentaren till den
paragrafen.

I paragrafens hittillsvarande lydelse upplyses ocksd om rapporterings-
skyldigheten enligt 27 kap. 2 § SoL. Denna hénvisning tas bort eftersom
det finns motsvarande bestimmelser om rapporteringsskyldighet i 24 b §
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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11.6  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

40 kap.
Anmdilan om oro for barn

788§ Sekretess gdller hos myndigheter och i verksamheter som avses i 19 kap.
1§ forsta stycket socialtjdinstlagen (2025:400) for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstdende till denne lider men och uppgiften héinfor sig till

1. en anmdlan om oro for ett barn, eller

2. information som socialndmnden har ldmnat enligt 19 kap. 6 § socialtjinst-
lagen till den som har gjort en sadan anmdlan.

Fér uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen, som dr ny, reglerar sekretess hos de myndigheter och
verksamheter som &r skyldiga att anmila oro for barn enligt 19 kap. 1 §
forsta stycket socialtjinstlagen (2025:400), forkortad SoL. Overviigan-
dena finns i avsnitt 5.3.

I forsta stycket framgar att sekretess giller hos myndigheter och
verksamheter som avses i 19 kap. 1 § forsta stycket SoL for uppgifter om
en enskilds personliga forhallanden. Enligt punkt 1 giller sekretess for
uppgift som hénfor sig till en anmélan om oro for ett barn (19 kap. 1 §
SoL). Enligt punkt 2 giller sekretess for uppgift som hénfor sig till den
information som socialnimnden har ldmnat till den som gjort en anmélan
om oro for ett barn, s.k. aterkoppling (19 kap. 6 § SoL). Uttrycket
”personliga forhallanden” har samma innebord som i dvriga bestimmelser
i offentlighets- och sekretesslagen och omfattar uppgifter om allt frén en
persons namn, adress och ekonomi till yttringarna av ett sjukdomstillstand
(se bl.a. prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och prop. 2003/04:93 s. 45). Aven en
uppgift om att ndgon forekommer i en anmélan enligt 19 kap. 1 § SoL
omfattas av uttrycket. 1 enskilds personliga forhallanden ingar dven
uppgift om en persons ekonomi pa samma sitt som for socialtjénst-
sekretessen 1 26 kap. 1 § OSL (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Skade-
rekvisitet i bestimmelsen dr omvént, dvs. sekretess giller om det inte star
klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider skada eller men. Bestimmelsen géller for samtliga
myndigheter och verksamheter som omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Det innebér att en uppgift som
hénfor sig till en handling som avses i forsta eller andra punkten kan
omfattas av sekretess dven enligt andra bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen. For det fall en annan sekretessbestimmelse ar tillamplig
pa uppgifterna som hénfor sig till anmélan om oro eller aterkopplingen,
far avgoras vilken av bestimmelserna som ska ha foretrdde utifran
regleringen i 7 kap. 3 § OSL.

Offentlighets- och sekretesslagen dr som huvudregel inte tillimplig hos
privata aktorer. Daremot finns bestimmelser om tystnadsplikt i andra
forfattningar som omfattar sddana aktdrer (t.ex 6 kap. 12 § patient-
sdkerhetslagen [2010:659], 29 kap. 14 § skollagen [2010:800] och 17 §
lagen [2023:421] om ordningsvakter). For ordningsvakter som tjanstgor i
det allmidnnas verksamhet giller offentlighets- och sekretesslagen.



Bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen géller saval for
myndigheten som sddan som for bl.a. anstéllda och uppdragstagare vid
myndigheten (2 kap. 1 § OSL). Exempelvis anses medlare som utsetts
enligt 6 kap. 18 a § fordldrabalken som uppdragstagare hos myndighet och
omfattas av offentlighets- och sekretesslagen (prop. 2020/21:150 s. 80 och
81).

I andra stycket framgér att for uppgift i allmdn handling géller
sekretessen i hogst 70 ar.

8§ Den tystnadsplikt som foljer av 1, 2, 4, 5, 7d och 7 g §§ inskrénker rétten
enligt 1kap. 1 och 7§§ tryckfrihetsforordningen och 1kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér den tystnadsplikt som foljer
av sekretessbestimmelser i1 kapitlet inskridnker ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen dndras till f61jd av att det infors en ny bestimmelse i 40 kap.
7 g § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.
Andringen innebiir att tystnadsplikten som foljer av nya 40 kap. 7 g § OSL
inskrdnker rdtten att meddela och offentliggéra uppgifter enligt
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

11.7  Forslaget till lag om éndring i
patientsidkerhetslagen (2010:659)

6 kap.

5§ Haélso- och sjukvardspersonalen ska i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra som
berdrs. I friga om utldmnande av uppgifter géller de begrinsningar som foljer av
12—14 §§ och av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Halso- och sjukvardspersonalen ska sirskilt beakta ett barns behov av
information, rad och stdd om barnets fordlder eller nagon annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk stdrning eller en psykisk funktionsnedsattning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada,

3. &r missbrukare av alkohol eller nagot annat beroendeframkallande medel,
eller

4. utsitter eller har utsatt barnet eller en nérstaende till barnet for véld eller andra
overgrepp.

Detsamma géller om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med ovéntat avlider.

Bestdammelser om skyldigheten att vid kdnnedom eller misstanke om att ett barn
far illa genast anmdila det till socialndmnden finns i 19 kap. 1 och 2 §§ socialtjanst-
lagen (2025:400).

Paragrafen reglerar hilso- och sjukvéardspersonalens skyldigheter i fragor
om barn som far illa eller riskerar att fara illa och upplyser om
socialtjanstlagens (2025:400), forkortad SoL, bestimmelser om
anmilningsskyldighet. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.4.
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1 ficirde stycket finns en upplysningsbestimmelse om 19 kap. 1 och 2 §§
SoL, som anger nir en anmilan om oro for ett barn ska goras.
Bestaimmelsen dndras sprakligt. Nédgon dndring i sak dr inte avsedd. Se
vidare kommentaren till 19 kap. 1 § SoL.

11.8  Forslaget till lag om @ndring 1 skollagen
(2010:800)

29 kap.

13§ Huvudmannen for verksamhet som avses i denna lag och den som é&r
anstdlld i sadan verksamhet, ska pa socialndmndens initiativ i fragor som ror barn
som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer
och andra som berdrs. I fraga om utlimnande av uppgifter géller de begrédnsningar
som foljer av 14 § och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestdmmelser om skyldigheten att vid kdnnedom eller misstanke om att ett barn
far illa genast anmdila det till socialndmnden finns i 19 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2025:400).

Paragrafen reglerar huvudmannens och anstilldas skyldighet att samverka
med bl.a. samhéillsorgan i frdgor om barn som far illa eller riskerar att fara
illa och upplyser om socialtjanstlagens (2025:400), forkortad SoL,
bestimmelser om anmilningsskyldighet. Overviigandena finns i avsnitt
5.1.4.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om 19 kap. 1 § SoL,
som anger nér en anmilan om oro for ett barn ska goras. Bestimmelsen
dndras sprakligt. Nagon dndring i sak ar inte avsedd. Se kommentaren till
den paragrafen.

11.9  Forslaget till lag om @ndring i hilso- och
sjukvardslagen (2017:30)

5 kap.

8 § Halso- och sjukvarden ska pé socialndmndens initiativ, i frigor som rér barn
som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med samhéllsorgan, organisationer
och andra som berdrs. I frdga om utlimnande av uppgifter géller de begréansningar
som f6ljer av 6kap. 12-14 §§ patientsikerhetslagen (2010:659) och av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestammelser om skyldigheten att vid kdnnedom eller misstanke om att ett barn
far illa genast anmdla det till socialndmnden finns i 19kap. 1 och 2 §§
socialtjanstlagen (2025:400).

Paragrafen reglerar hilso- och sjukvardens skyldighet att samverka med
bl.a. samhéllsorgan i fragor om barn som far illa eller riskerar att fara illa
och wupplyser om socialtjdnstlagens (2025:400), forkortad SoL,
bestimmelser om anmilningsskyldighet. Overviigandena finns i avsnitt
5.1.4.



1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om 19 kap. 1 och 2 §§
SoL, som anger ndr en anmilan om oro for ett barn ska goras.
Bestdimmelsen dndras sprakligt. Nagon dndring i sak dr inte avsedd. Se
vidare kommentaren till19 kap. 1 § SoL.

11.10  Forslaget till lag om @ndring 1
kustbevakningslagen (2019:32)

2 kap.
Anmdlningsskyldighet

9§ Bestimmelser om skyldigheten att vid kdnnedom eller misstanke om att ett
barn far illa genast anmdla det till socialndmnden finns i 19 kap. 1§
socialtjinstlagen (2025:400).

Paragrafen, som &r ny, upplyser om att det finns bestimmelser om
anmalningsskyldigheti 19 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400), forkortad
SoL. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.4.

I 19kap. 1§ SoL inférs en skyldighet for Kustbevakningen och
anstillda hos myndigheten att genast anméla till en socialndmnd vid
kédnnedom eller misstanke om att ett barn far illa. Se kommentaren till den
paragrafen.

11.11  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2023:421)
om ordningsvakter

Anmdlningsskyldighet

17a§ Bestimmelser om skyldigheten att vid kdnnedom eller misstanke om att
ett barn far illa genast anmdla det till socialndmnden finns i 19 kap. 1§
socialtjdnstlagen (2025:400).

Paragrafen, som &r ny, upplyser om att det finns bestimmelser om
anmilningsskyldigheti 19 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2025:400), forkortad
SoL. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.4.

I 19 kap. 1 § SoL infors en skyldighet for den som har férordnats som
ordningsvakt enligt lagen (2023:421) om ordningsvakter att genast anméla
till en socialndmnd vid kéinnedom eller misstanke om att ett barn far illa.
Se kommentaren till den paragrafen.
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11.12  Forslaget till lag om éndring i socialtjdnstlagen
(2025:400)

16 kap.
Utredning om barn

2a§ Handlingar som har kommit in eller upprdttats i samband med en
utredning av om socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd eller stod far
inte gallras forrdn han eller hon har fylit trettio dr.

Fér handlingar i ett drende ddr socialndmnden beslutat att inte inleda utredning
enligt 20 kap. 2 § gdller att dessa ska gallras efter fem ar enligt bestdmmelserna i

I8

Paragrafen, som &r ny, innebér att fler handlingar n i dag undantas fran
huvudregeln om att anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos
socialndimnden ska gallras fem &r efter det att sista anteckningen gjordes i
akten. Overviigandena finns i avsnitt 7.

I forsta stycket framgér att handlingar som inkommit eller uppréttats i
samband med en utredning av om en socialndmnd behover ingripa till ett
barns skydd eller stdd inte far gallras forrdn han eller hon har fyllt trettio
ar. Bestimmelsen ir ett undantag frén huvudregeln om gallring i
16 kap. 1 § socialtjénstlagen (2025:400), forkortad SoL. Det innebér att
samtliga handlingar som &r hanforliga till en utredning om ett barn enligt
20 kap. 3 § SoL ska undantas fran gallring. Handlingar som bor sparas &r
bl.a. skriftlig dokumentation i drendet, handlingar som socialndmnden har
begért in under utredningen, beslut om att drendet ska avslutas utan insats,
beslut om insats och dtgérder som vidtas for att f6lja upp att den enskilde
far den beviljade insatsen utford enligt nimndens beslut. Aven beslut om
uppfoljning av ett barns situation nér en utredning avslutats utan beslut om
insats och atgérder som vidtas vid en sédan uppfoljning bor sparas (23 kap.
1 och 3 §§ SoL). En anmilan om oro enligt 19 kap. SoL eller 7 § lagen
(1993:335) om Barnombudsman, som kan ha foranlett utredningen, bor
ocksa sparas enligt bestimmelsen. Detsamma géller for handlingar som
har kommit in eller uppréttats i samband med en sddan anmilan om oro,
t.ex. den omedelbara skyddsbedomningen, forhandsbedomningen, beslut
och eventuell aterkoppling (19 kap. 6 § och 20 kap. 1 och 2 §§ SoL).

Om handlingarna omfattas av undantagen fran gallring i 16 kap. 2 eller
4 §§ SoL, som avser barn som bl.a. har placerats utanfor det egna hemmet
samt forskningsundantaget, ska handlingarna inte gallras efter trettio 4r.

I andra stycket tydliggors att handlingar i ett 4rende dar socialndmnden
beslutat att inte inleda utredning enligt 20 kap. 2 § SoL inte omfattas av
undantaget i forsta stycket. Dessa handlingar ska i stéllet gallras fem ar
efter sista anteckningen enligt huvudregelni 16 kap 1 § SoL.

19 kap.

1§ Foljande myndigheter, anstillda hos sadana myndigheter och verksamma i
yrkesmdssigt bedriven enskild verksamhet &r skyldiga att genast anméla till
socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstdnker att ett
barn far illa:

1. myndigheter inom hélso- och sjukvarden och tandvdrden,

2. rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet inom Rdttsmedicinalverket,



3. myndigheter inom socialtjdnsten,

4. verksamheter enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade,

5. verksamheter enligt skollagen (2010:800),

6. medlare som fatt uppdrag enligt 6 kap. 18 a § fordldrabalken,

7. ordningsvakter som fdtt forordnande enligt lagen (2023:421) om ordnings-
vakter,

8. Arbetsformedlingen,

9. Ekobrottsmyndigheten,

10. Forsdkringskassan,

11. Kriminalvarden,

12. Kronofogdemyndigheten,

13. Kustbevakningen,

14. ldnsstyrelserna,

15. Migrationsverket,

16. Polismyndigheten,

17. Skatteverket,

18. Sikerhetspolisen,

19. Tullverket,

20. Aklagarmyndigheten,

21. andra myndigheter om myndighetens verksamhet berér barn och unga, och

22. de som dr verksamma inom yrkesmdssigt bedriven enskild verksamhet och
fullgér uppgifter som beror barn och unga eller inom annan sddan verksamhet
inom hdlso- och sjukvdrden, pd socialtjinstens omrdde eller enligt lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade.

For verksamma inom familjerddgivning géller i stéllet for forsta stycket
bestdammelserna i 2 §.

Paragrafen reglerar anmélningsskyldighet for myndigheter, anstillda och
yrkesverksamma vid oro for ett barn. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1—
5.1.4.

1 forsta stycket anges vilka myndigheter, myndighetsanstéllda och yrkes-
verksamma som omfattas av anmélningsskyldigheten. I punkterna 1, 5, 6,
9, 15 och 20 fortydligas att vissa myndigheter och yrkesverksamma
omfattas av anmilningsskyldigheten i hittillsvarande 19 kap. 1 § forsta
stycket socialtjanstlagen (2025:400), forkortad SoL. Det giller tand-
varden, verksamheter enligt skollagen (2010:800), medlare som fatt
uppdrag enligt fordldrabalken, Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket
och  Aklagarmyndigheten  (jfr  prop. 1979/80:1 Del A s. 537,
prop. 1996/97:124 s. 106, prop. 2006/07:108 s. 34 och prop. 2020/21:150
s 183).

L punkterna 7,8, 10, 12, 13, 14, 17 och 19 laggs ytterligare myndigheter,
anstéllda och yrkesverksamma till i paragrafen som ocksé ska omfattas av
anmilningsskyldigheten. Det giller Arbetsformedlingen, Forsdkrings-
kassan, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, lénsstyrelserna,
Skatteverket, Tullverket och ordningsvakter som fatt forordnanden enligt
lagen (2023:421) om ordningsvakter.

I punkt 21 framgér att anmélningsskyldigheten dven giller for andra
myndigheter och anstéllda hos dessa myndigheter, om myndighetens
verksamhet berér barn och unga (jfr prop. 1996/97:124 s. 106 och
prop. 2012/13:10 s. 44). Bestimmelsen innebdr bla. att &ven
tillkommande myndigheter, vars verksamhet berér barn och unga,
kommer att omfattas av bestimmelsen utan —eller i vintan pa —lag-
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andring. Bestdmmelsen motsvarar hittillsvarande 19 kap. 1 § SoL forsta
stycket forsta och andra punkterna. Nagon éndring i sak ar inte avsedd.

I punkt 22 framgar att anmélningsskyldigheten ocksa géller for de som
ar verksamma inom yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet och fullgdér
uppgifter som ber6r barn och unga eller inom annan saddan verksamhet
inom hélso- och sjukvarden, pa socialtjanstens omrade eller enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Bestdmmelsen motsvarar hittillsvarande 19 kap. 1 § SoL forsta stycket
fjarde punkten. Nadgon dndring i sak 4r inte avsedd.

Anmélningsskyldigheten géller for hela den anmélningsskyldiges verk-
samhet och inte endast for en viss del av denna. Skyldigheten att anmaila
uppkommer vid kénnedom eller misstanke om att ett barn far illa och
uppgifterna har framkommit inom ramen for den anmélningsskyldiges
verksamhet. Med detta ska forstas den verksamhet som den anmalnings-
skyldige bedriver eller arbetar inom (jfr bl.a. prop. 2012/13:10 s. 44 och
bet. SoU 1979/80:44 s. 113).

De som omfattas av anmaélningsskyldigheten ar skyldiga att ldmna
socialndmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for en utredning
av ett barns behov av skydd eller stdd enligt 20 kap. 6 § SoL. Det géller
dven for de ytterligare myndigheter, anstéllda och yrkesverksamma som
ska omfattas av anmélningsskyldigheten.

Paragrafen dndras dven i Ovrigt sprakligt och redaktionellt. Dessa
dndringar innebér ingen dndring i sak.

6 § Socialnimnden far informera den som har gjort anmélan enligt 1, 2 eller 3 §
om att en utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagar.

Pad begdran av anmdlaren ska socialndmnden ldmna sddan information som
avses i forsta stycket, om det inte dr oldmpligt med hénsyn till omstindigheterna.
Informationen ska limnas senast en vecka efter det att socialndmnden har fattat
beslut om att inleda eller inte inleda utredning. Om begdran kommer in efter denna
tidpunkt eller om en utredning redan pdagar ska informationen ldmnas genast.

Paragrafen innehaller bestimmelser om s.k. aterkoppling till den som gjort
en anmilan om oro for ett barn. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

1 forsta stycket framgar ndr socialndmnden far lamna &terkoppling till
den som har gjort en anmélan om oro enligt 19 kap. 1, 2 eller 3 § social-
tjanstlagen (2025:400), forkortad SoL. Bestimmelsen motsvarar hittills-
varande 19 kap. 6 § forsta meningen SoL.

I andra stycket, som dr nytt, framgar nir socialndmnden &r skyldig att
lamna aterkoppling om att en utredning har inletts, inte har inletts eller
redan pégér till den som har gjort en anmélan om oro enligt 19 kap. 1, 2
eller 3 § SoL. Forsta meningen motsvarar hittillsvarande 19 kap. 6 § andra
meningen SoL. 1 andra och tredje meningarna infors en tidsfrist
innebdrande att socialndimndens aterkoppling ska ldmnas senast en vecka
efter det att socialnimnden har fattat beslut om att inleda eller inte inleda
utredning (s.k. forhandsbeddmning) enligt 20 kap. 2 § SoL. Om begéran
om é&terkoppling kommer in efter den tidpunkten, eller om en utredning
redan pagar och en forhandsbedomning dérfor inte behdver goras, ska
informationen i stéllet limnas genast.

Paragrafen éndras dven sprakligt och redaktionellt pa sa sitt att den delas
upp 1 tva stycken.



Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestimmelsen i 16 kap. 2 a § forsta stycket tilldmpas inte pa drenden som har
avslutats fore ikrafttridandet.

Overvigandena till ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna finns i
avsnitt 9.

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2026.

I andra punkten anges att bestimmelsen i 16 kap. 2 a § forsta stycket
socialtjanstlagen (2025:400), forkortad SoL, inte ska tillampats pa drenden
som har avslutats fore ikrafttrddandet. Det innebdr att den nya
bestdimmelsen endast &r tillimplig p&d drenden som é&r pagdende den
1 januari 2026. Redan avslutade drenden ska dédrmed gallras enligt huvud-
regelni 16 kap. 1 § SoL.
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Sammanfattning av promemorian Fler verktyg i
socialtjansternas arbete for att forebygga brott

och stirka skyddet for barn (Ds 2023:15)
1 relevanta delar

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att utreda fragor som handlar om socialndmnders
arbete med barn och om utdkade mojligheter att inhdmta och utbyta upp-
gifter inom socialtjénsten for att forebygga brott och stirka skyddet for
barn. Uppdraget ror sex huvudfragor och har innefattat att utreda

1.

om anmélningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att ett
barn far illa enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL, ska utdkas till att omfatta fler myndigheter och yrkesgrupper én
idag,

om det ska vara obligatoriskt for socialndmnder att aterkoppla till den
som enligt 14 kap. 1 § SoL. omfattas av skyldigheten att goéra en
anmadlan om oro for barn,

. om socialndmndernas méjligheter att ta del av uppgifter ur misstanke-

och belastningsregistren inom ramen for en barnavéardsutredning, dvs.
en utredning av om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd
eller stod, ska utvidgas,

om gallringsbestimmelserna i frdga om handlingar i barns personakter
(barnakter) bor dndras och om den 70-ariga sekretesstiden for hand-
lingar i barnakter ska forléngas,

om mojligheterna till informationsutbyte mellan socialndmnder i olika
kommuner behover utvidgas i det brottsforebyggande arbetet med barn
och unga, samt

behovet av att forbattra mojligheterna for socialndmnder att inhdmta
information vid utredning av barnets bésta nir det géller fragor om
vardnad om barn, barns boende och barns ritt till umginge med den
fordlder som barnet inte bor hos.



Négra inledande utgangspunkter och bedoémningar

Vart uppdrag har sin utgdngspunkt i barnets réttigheter och vikten av att
betrakta och bemota barn som egna réttighetsbérare. I vart arbete har detta
dérfor varit en central utgangspunkt for vara dverviganden och forslag.
Utover dessa utgangspunkter har vi formulerat ytterligare utgdngspunkter
som har varit fundamentala for vara 6verviaganden och forslag. Det hand-
lar om att barns rétt att f4 beaktat vad som &r barnets bésta innebér att
intrdng i sdvidl barns som vuxnas personliga integritet ibland dr nod-
viandigt, att barns skyddsbehov ska tillgodoses pa ett likvardigt sitt oavsett
var barnet bor eller vistas, att socialndimnderna och dirmed social-
tjdnsterna ska fa fler verktyg i sitt arbete med att tillgodose barns bésta, att
fortroendet for socialtjdnsterna ska vidmakthéllas och stérkas ytterligare
samt att den rittsliga regleringen ska vara tydlig, lattillgénglig och teknik-
neutral.

Om vara forslag genomfors forvintas dessa leda till att fler barn som ar
i behov av en socialndmnds stod eller skydd far det. Forslagen forvintas
ocksa leda till att allmdnna domstolar i vissa fall far mer underlag for att
kunna bedéma vad som &r barns bista i frdgor om vardnad, boende eller
umginge. Forslagen innebdr sdledes att barnets bésta kan tillgodoses i
storre omfattning och att barns réttigheter forverkligas och tillvaratas i
storre utstrackning dn i dag. Forslagen kommer att ha positiva effekter for
det brottsforebyggande arbetet och kan pa sikt leda till att fdrre barn begar
eller utsétts for brott. Sammantaget innebar véra forslag att socialtjansterna
far fler verktyg i sitt arbete for att forebygga brott och stiarka skyddet for
barn.

Fler myndigheter och aktorer ska vara
anmalningsskyldiga vid oro for barn

I vart utredningsuppdrag har ingétt att 6verviga om fler myndigheter och
aktorer ska omfattas av anmélningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL
vid kdinnedom om eller misstanke att barn far illa.

Vi har konstaterat att Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, lans-
styrelserna, Kustbevakningen, Tullverket, Kronofogdemyndigheten och
Skatteverket &r myndigheter som i sin verksamhet kan fa kdinnedom om
eller misstanke att barn far illa. Utifran detta samt da myndigheter maste
anses ha ett sérskilt ansvar for att uppmérksamma barn som far illa och
medverka till att socialndmnder fir kinnedom om detta foreslar vi att dessa
myndigheter ska omfattas av  anmilningsskyldigheten enligt
14 kap. 1 § SoL och att det uttryckligen ska framgé av bestaimmelsen.

Med beaktande av det uppdrag och den roll i samhillet som ordnings-
vakter har foreslar vi dven att ordningsvakter ska omfattas av anmalnings-
skyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL och att ordningsvakter vid sddan an-
milan ska anmaéla direkt till en socialndmnd.

Under arbetet med denna fraga har vi kommit fram till att regleringen i
14 kap. 1 § SoL behdver fortydligas sa att det av bestimmelsen framgér
vilka myndigheter och aktorer som &r anmaélningsskyldiga. Vi foreslar
dérfor att de myndigheter och aktorer som enligt regeringens uttalanden i
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forarbeten och enligt uttalanden av Justiticombudsmannen redan i dag
anses omfattas av anmaélningsskyldigheten uttryckligen ska anges i
bestimmelsen. Detta avser medlare enligt 6 kap. 18 a § fordldrabalken
samt Migrationsverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.
Om det i en lag som reglerar en viss verksamhet finns en hénvisning till
anmélningsskyldigheten ska det ocksd uttryckligen framgd av
14 kap. 1 § SoL att anmilningsskyldighet foreligger. Dérfor foreslér vi att
det i 14 kap. 1 § SoL ska anges att verksamheter som omfattas av skol-
lagen (2010:800) och som berdr barn dr anmélningsskyldiga. Detsamma
giller dven for tandvarden samt de som fullgdr uppgifter i verksamhet
enligt lagstiftning om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Ur integritetssynpunkt dr det for den vars uppgifter kan framkomma i en
anmélan enligt 14 kap. 1 § SoL av stor vikt att uppgifterna inte sprids till
obehoriga. Darfor foreslar vi att sekretess, i verksamheter som omfattas av
anmaélningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL, ska gélla for en uppgift om
en enskilds personliga forhallanden som framkommer i en anmélan som
gjorts med stod av 14 kap. 1 § SoL, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider men. Vi
foreslar ocksé att meddelarfriheten avseende uppgifter i en anmélan ska
inskrinkas innebérande att den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
sekretessbestimmelsen ska ha foretrdde framfor den grundlagsskyddade
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Att fler myndigheter och aktorer omfattas av den lagstadgade anmail-
ningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa kan
forvantas medfora att fler barn @n i dag kommer att fa tillgéng till social-
ndamndernas skydd eller stod. Forslaget kan dven bidra till att atgarder och
insatser for barn kan bli aktuella i ett tidigare skede an i dag. Forslaget
kommer darfor att stirka barns réttigheter. En lagstadgad anmélnings-
skyldighet for fler myndigheter och yrkesverksamma bidrar dédrmed till att
minska morkertalet nér det giller barn som far illa och kan bidra till att
forebygga brott. De myndigheter som uttryckligen kommer att vara anmail-
ningsskyldiga enligt 14 kap. 1 § SoL liksom de myndigheter som vi fore-
slar ska omfattas av anmilningsskyldigheten enligt samma bestimmelse
kommer att fa ett tydligt ansvar for att bidra till att barn som far illa eller
misstinks fara illa kommer till en socialndmnds kdnnedom.

Den som ska fé aterkoppling efter en anmélan om oro
for barn ska fa det skriftligen och inom viss tid

I dag finns det en mojlighet for socialndmnder att hora av sig till den som
har gjort en anméilan enligt 14 kap. 1 § SoL och informera (aterkoppla) om
anmdlan har foranlett att en utredning inletts eller inte inletts alternativt
informera om att en utredning redan pagér (14 kap. 1 b § SoL). Om den
som har gjort en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL. begér det ska ater-
koppling ske, om det inte med hansyn till omsténdigheterna ar olampligt.

Aven om det redan i dag finns en skyldighet att pa begiran aterkoppla
till anmélaren har vér kartldggning visat att flera olika orsaker samman-
taget bidrar till att sa inte alltid sker. Det handlar bl.a. om tids- och resurs-
brist och en osdkerhet om vilken information som far lamnas ut. Eftersom



information till anmélaren fyller en viktig funktion for anmélningsskyldig-
hetens fullgdrande foreslar vi att det inforas en reglering som innebdr att
om information varom nu &r fraga ska lamnas sa ska det goras skriftligen
och som huvudregel inom 14 dagar fran det att anmélan inkom till social-
ndmnden. Detta kan dels underldtta aterkopplingen, dels bidra till att ater-
kopplingen faktiskt blir av.

Informationen i den skriftliga aterkopplingen &r forvisso begrdnsad men
de uppgifter som ska framga &r likvil skyddsvérda ur integritetssynpunkt
eftersom sjilva uppgiften om att en anmélan har gjorts till en socialndmnd
kan vara integritetskénslig. Vi foreslar darfor att det hos de verksamheter
som omfattas av anmélningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL ska gilla
sekretess for en uppgift om en enskilds personliga forhéllanden som fram-
kommer i den skriftliga informationen som ldmnats enligt
14 kap. 1 b § SoL, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men. Vi foreslar ocksa att
meddelarfriheten avseende uppgifter i den skriftliga informationen som
lamnats ska inskrénkas, innebarande att den tystnadsplikt som f6ljer av
den foreslagna sekretessbestimmelsen ska ha foretridde framfor den grund-
lagsskyddade rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Forslaget om att aterkoppling ska ske skriftligen och inom viss tid kan
forvéntas leda till att den information som en anmilningsskyldig har rétt
till faktiskt ocksa lamnas. Att den som har begirt aterkoppling far det 6kar
fortroendet for socialtjdnsterna vilket i sin tur kan bidra till att de som ar
anmailningsskyldiga fullgér anmélningsskyldigheten i storre utstrackning.
Forslaget kan saledes innebéra att fler barn som &r i behov av en social-
namnds stdd eller skydd far det. Att information till den som har gjort en
anmilan om oro for barn ska lamnas skriftligen innebér dven att upp-
gifterna kan sparas hos anmélaren vilket medfor att informationen kan
dokumenteras hos den verksamhet som har gjort anmélan och i manga fall
folja barnet i stéllet for anmélaren. Den som har anmélt eller anmélande
myndighet kommer dirmed vid behov kunna f6lja upp barnets situation pa
ett battre sitt. S& kan vara fallet om det t.ex. dr barnets skola som har gjort
anmdilan om oro. Detta forslag bidrar dirmed till att stirka skyddet for barn
1 utsatta situationer.

Socialndmnderna ska fi utokade mojligheter att inhdmta
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren

Vi foreslér att socialndmnder vid en utredning av om socialndmnden be-
hover ingripa till ett barns skydd eller stdd som huvudregel ska inhdmta
utdrag ur misstanke- och belastningsregistren avseende barnet samt nér-
staende till barnet som dr ver 15 ar och som barnet bor tillsammans med.
Registerutdragen ska dock inte behdva inhdmtas om det bedoms vara
obehovligt.

Vidare foresldr vi att socialndmnderna, i enlighet med vad som redan i
dag géller for andra drenden ddr socialndmnder kan inhdmta utdrag ur
misstanke- och belastningsregistren, ska ha en mojlighet att inhdmta dessa
registerutdrag dven avseende andra personer.
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Socialndmnderna ges i och med detta forslag 6kade forutsittningar att
kunna gora relevanta riskanalyser vid sina utredningar av ett barns behov
av skydd eller stod. Forslaget innebér att socialndmnder fér ytterligare en
parameter att ldgga till grund for den helhetsbeddmning som ska goras av-
seende barnets situation vilket ger socialndimnderna dkade mojligheter att
fatta vélgrundade beslut. Det kan i sin tur antas bidra till att barns rétt att
fa erforderligt skydd eller stod tillgodoses i storre utstrickning. Forslaget
kan ocksa bidra till att fler barn kommer att erbjudas adekvata insatser
vilket innebér 6kade forutsittningar att i ett tidigt skede bryta en destruktiv
och skadlig utveckling.

Forslaget kommer att medfora visst merarbete for socialnimnderna.
Med bittre riskanalyser och mojlighet till tidiga insatser kan det dock antas
att forslaget pé sikt leder till minskad arbetsbelastning och minskade kost-
nader for kommunerna. Forslaget kommer inledningsvis innebéra kost-
nader for Polismyndigheten eftersom det &r en kostnad att skicka pappers-
kopia av de begérda registerutdragen, nir sa sker. Pa sikt innebar forslaget
inga Okade kostnader for Polismyndigheten eftersom socialndmnderna
framledes bor fa del av utdragen elektroniskt. Nér en sadan ordning &r in-
ford kommer de kostnader Polismyndigheten har for att skicka register-
utdrag per post att forsvinna.

Langre gallringsfrister for handlingar som ror barn

Vi foreslar att det infors en langre gallringsfrist for vissa handlingar i barn-
akter innebdrande att handlingarna inte ska gallras forrdn 60 ar efter
barnets fodelse. Forslaget innebar att vissa handlingar kommer att sparas
langre tid &n 1 dag. Det kommer leda till att socialndmnder far mdjlighet
att ta del av tidigare dokumentation rérande barnet om det fér samma barn
inkommer en ny anmélan om oro. Vidare mojliggér denna léngre gall-
ringsfrist att enskilda i vuxen alder har mdjlighet att ta del av handlingar
som avser dokumentation om dem sjélva och som har gjorts under deras
barndom. Med en 60-arig gallringsfrist behdver den nuvarande regleringen
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, som inne-
bér att sekretess for dessa allménna handlingar géller i 70 &r, inte dndras.
Forslaget om forlangd gallringsfrist for vissa handlingar i barnakter inne-
bér att socialnimnderna ges dkade forutsittningar att gora béttre overvag-
anden om risker och bedémningar vid en utredning av om socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stod. Forslaget bidrar till att fler
barn kommer kunna erbjudas adekvata insatser vilket i sin tur innebdr
Okade forutsittningar att i ett tidigt skede bryta en destruktiv och skadlig
utveckling. Detta har positiva effekter for det brottsforebyggande arbetet.
Léangre gallringsfrist for handlingar i barnakter bidrar ocksa till att en-
skildas réttigheter i storre utstrackning tillvaratas eftersom detta ger en-
skilda mojlighet att i vuxen alder fa del av innehallet i sin barnakt. Langre
gallringsfrister for vissa handlingar i barnakter innebér ocksa att Sveriges
reglering pa omradet ndrmar sig de regler om gallringsfrister som finns i
andra nordiska lander for motsvarande handlingar.

Vad giller kostnaderna for forvaring av fler handlingar hos en arkiv-
myndighet ar det av betydelse att flera kommuner i dag anslutit sig eller



inom kort kommer att ansluta sig till ett s.k. e-arkiv. Pa sikt kommer detta
forslag ddrmed inte innebédra nagra dkade arkiveringskostnader.

Utokade mojligheter till informationsdelning mellan
socialtjanster

Vi har identifierat olika situationer dér det kan finnas behov av att lamna
ut information fran en myndighet inom socialtjénsten till en annan sadan
myndighet i samma eller i en annan kommun. Detta for att pa basta sitt
kunna motverka att barn far illa. Vi har konstaterat att det finns regler som
i vissa fall mojliggor sddant informationsutlimnande utan hinder av sek-
retess men vi har bedomt att de bestimmelser som finns inte fullt ut till-
godoser de behov av informationsdelning som vi har identifierat. Mot bak-
grund hirav foreslar vi att en myndighet inom socialtjénsten till en annan
sddan myndighet i samma eller i en annan kommun ska f& lamna ut upp-
gifter som ror ett barn om det finns risk for att barnet begér eller utsétts for
brottslig verksamhet. For att uppgifter ska fa ldmnas ut ska det krévas att
informationsdelningen kan antas bidra till att barnet inte far illa och ut-
lamnande av uppgifterna far bara ske om det bedoms vara till barnets
bésta. Vi foreslar ocksa en reglering som innebér att myndigheterna dér-
efter, utan hinder av sekretess, far ha de fortsatta kontakter som behovs for
att tillvarata barnets bésta.

Forslaget syftar ytterst till att socialtjinster ska fa fler verktyg for att
kunna forebygga att barn begéar eller utsétts for brottslig verksamhet och
kan bidra till att socialtjinsternas mojligheter att vidta lampliga insatser
for barn som har behov av stdd eller skydd forbattras. Forslaget skapar
ddarmed forutsdttningar for att samhéllet ska kunna ta ett gemensamt ansvar
for de barn som riskerar att fara illa. Forslaget kommer inte bara innebdra
positiva effekter for méjligheterna att forhindra att barn far illa utan stirker
dven det brottsférebyggande arbetet. En mgjlighet for en myndighet inom
socialtjédnsten att ldmna ut information till en annan sddan myndighet i
samma eller i en annan kommun innebar ndmligen att det finns ytterligare
mdjligheter att fanga upp de barn som riskerar att bega brott eller utsittas
for brottslig verksambhet.

Utokade mojligheter for socialndmnder att inhdmta
uppgifter i frdgor om vardnad, boende och umgénge

Vi gor bedomningen att det finns ett behov av att socialndmnder kan fa
uppgifter fran vissa referenspersoner utan samtycke fran en vérdnads-
havare for att pad sa sitt inhdmta den information som behovs for att
beddma vad som dr barnets bésta i fragor om véardnad, boende eller um-
génge. Darfor foreslar vi att verksamheter som omfattas av skollagen och
som beror barn samt anstéillda i sddana verksamheter ska omfattas av en
uppgiftsskyldighet. Uppgiftsskyldigheten ska gélla nér en socialnimnd pa
uppdrag av en allmén domstol ska ldmna upplysningar eller genomféra en
utredning enligt bestimmelser i fordldrabalken och socialnimnden be-
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domer att uppgifter fran referenspersoner ska inhédmtas. Vissa personer
som ingar i elevhdlsan ska undantas fran foreslagen uppgiftsskyldighet.

Vid bedomning av barnets bésta géllande fragor om vérdnad, boende
eller umgénge maste socialndmnderna kunna inhédmta all relevant infor-
mation om barnet och barnets situation dven nér sekretess géller for upp-
gift om var barnet eller ndgon nérstaende till barnet har sin hemvist eller
annars befinner sig. I dag rader osdkerhet hos socialndmnder och dom-
stolar om en socialndmnd, nér den ska ldmna upplysningar eller goéra en
utredning enligt bestimmelser i fordldrabalken, kan ha kontakter och prata
med referenspersoner pd den ort dir barnet eller ndgon nérstdende till
barnet befinner sig utan att rétten till partsinsyn leder till att de sek-
retesskyddade uppgifterna rojs. Vi foreslar déarfor att nér en socialndmnd
pa uppdrag av allmén domstol ska l&mna upplysningar eller utfora en ut-
redning enligt 6 kap. 19 och 20 §§ fordldrabalken och sekretess géller for
uppgift om var barnet eller en part har sin hemvist eller annars befinner sig
ska den andre parten i malet eller drendet inte ha rtt att ta del av uppgifter
som innebdr att de sekretesskyddade uppgifterna réjs. Begrinsning av
partsinsynen ska bara fa ske om det kan antas att det intresse som sek-
retessen ska skydda har foretrdde framfor partens intresse av att ta del av
uppgiften.

Forslagen innebér att socialndmnder och dirmed &ven de allmidnna dom-
stolarna kommer att f& battre underlag for att kunna bedéma vad som é&r
barnets bista i frigor om vardnad, boende eller umgénge. Utredningar om
barnets bésta i frdgor om vardnad, boende eller umginge kommer att
kunna utforas pa ett likvardigt sitt oavsett vilken socialndimnd som &r an-
svarig for att lamna upplysningar eller géra en utredning samt oavsett om
sekretess giller for uppgift om var barnet eller en part har sin hemvist eller
annars befinner sig. Detta leder till att barns bésta kan tillgodoses i storre
omfattning &n i dag och darmed att barns réttigheter forverkligas i storre
utstrackning.

Personuppgiftsbehandling och intrdng i den personliga
integriteten

Vara forslag innebar att personuppgifter, inklusive sddana som &r kénsliga
och sadana som ror fdllande domar i brottmal samt lagbvertradelser som
innefattar brott, kommer att behandlas av olika myndigheter och aktdrer.
Flera av de nu aktuella personuppgifterna behandlas dock redan av social-
ndmnderna inom ramen for deras arbete med barn.

Vi har bedomt att det finns forfattningsstod for merparten av den person-
uppgiftsbehandling som kommer att bli aktuell med anledning av véra
forslag. 1 forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten bedomer vi att det bor inforas en ny dndamalsbestdm-
melse som innebér att personuppgifter far behandlas vid tillimpning av
den bestdimmelse som vi foreslar som innebér en méjlighet for en myndig-
het inom socialtjdnsten att [dmna ut viss information till en annan sadan
myndighet (26 kap. 9 e § OSL).

Vi bedomer att forslagen och ddrmed den personuppgiftsbehandling
som forslagen medfor dr en proportionerlig inskrédnkning av det skydd for



den personliga integriteten som finns i regeringsformen, Europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen) och EU:s stadga om de grundliaggande
rattigheterna (EU:s réttighetsstadga). Vi bedomer att forslagen, utifran en
proportionalitets- och nddvéandighetsanalys, dr forenliga med dataskydds-
forordningens krav. Behovet av forslagen och fordelarna med forslagen i
forening med intresset av att stirka skyddet for barn véger tyngre &n
intresset av berdrda enskildas personliga integritet samt de konsekvenser
som forslagen i Ovrigt innebér.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § och 38 kap. 8 § réttegdngsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
58

Den som till f6ljd av 15 kap. 1 eller 2 §, 16 kap. 1 § eller 18 kap. 5, 6 eller
7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller ndgon bestimmelse, till
vilken det hdnvisas i ndgot av dessa lagrum, inte far ldmna en uppgift far inte
horas som vittne om uppgiften utan att den myndighet, i vars verksamhet
uppgiften har inhdmtats, har gett sitt tillstand.

Advokater, ldkare, tandlédkare, barnmorskor, sjukskoterskor, psykologer,
psykoterapeuter, familjerddgivare enligt socialtjédnstlagen (2001:453) och
deras bitrdden samt auktoriserade patentombud och deras bitriden savitt
avser patentrittsliga angeldgenheter enligt 2 § 1 lagen (2010:1052) om
auktorisation av patentombud, far héras som vittnen om négot som i denna
deras yrkesutovning anfortrotts dem eller som de i samband dérmed har
erfarit, endast om det dr medgivet i lag eller den till vars férman
tystnadsplikten géller samtycker till det. Medlare enligt denna balk,
6 kap. 18 a § fordldrabalken, lagen (1973:188) om arrendendmnder och
hyresndmnder eller lagen (2011:860) om medling i vissa privatrittsliga
tvister och deras bitrdden, far horas som vittnen om vad som anfértrotts dem
vid medlingen eller som de i samband dédrmed erfarit, endast om det &r
medgivet i lag eller den till vars formén tystnadsplikten géller samtycker till
det. Den som till f6ljd av 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen inte
far 1amna uppgifter som avses dir far horas som vittne om dem endast om
det 4r medgivet i lag eller den till vars formén sekretessen giller samtycker
till det.

Réttegangsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om vad
som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten medger det.

Trots det som sdgs i andra eller tredje stycket foreligger skyldighet att
vittna for

1. advokater och deras bitrdden, dock inte forsvarare, i mal angdende brott
for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar,

2. andra dn forsvarare och advokater samt deras bitrdden i mél angéende
brott som avses i 10 kap. 21 och 23 §§ offentlighets- och sekretesslagen, och

3. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen i mal
enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag eller enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

Den som é&r prést inom ett trossamfund eller den som i ett sddant samfund
har motsvarande stéllning far inte horas som vittne om nigot som han eller
hon har erfarit under bikt eller enskild sjdlavard.
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Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen eller
2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om forhéllanden
som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs i 3 kap. 4 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Den som inom socialndmnden eller
pd uppdrag av socialndmnden har
handlagt ett drende om vdrdnad,
boende  eller umgdinge  enligt
6 kap. 19 eller 20 §§ fordldrabalken
far inte héras som vittne om sddana
uppgifter som en part enligt
10kap. 3b§  offentlighets-  och
sekretesslagen inte har rdtt att ta del
av.

Om nagon enligt det som sdgs 1 denna paragraf inte far horas som vittne
om ett visst forhdllande, far vittnesforhor inte heller &ga rum med den som
under tystnadsplikt bitratt med tolkning eller 6versittning.

38 kap.

8§

Om en allmén handling kan antas ha betydelse som bevis, fir ritten besluta

att handlingen ska tillhandahallas.

Forsta stycket géller inte

1. handling som innehaller uppgift,
for vilken géller sekretess till foljd av
15 kap. 1 eller 2 § eller 16 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller bestammelse, till
vilken hénvisas i ndgot av dessa
lagrum, om inte den myndighet som
har att prova fraga om utlimnande av
handlingar har gett sitt tillstand,

2. handling vars innehall &r sadant,
att nadgon, som haft befattning med
handlingen, enligt 36 kap. 5 § andra,
tredje, fjarde eller sjdtte stycket inte
far horas ddrom, eller

3. handling genom vars foreteende
yrkeshemlighet skulle uppenbaras,
med mindre synnerlig anledning fore-
kommer.

Forsta stycket géller inte

1. handling som innehaller uppgift,
for vilken géller sekretess till foljd av
15kap. 1 eller 2 § eller 16 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller bestdammelse, till
vilken hénvisas i ndgot av dessa
lagrum, om inte den myndighet som
har att prova fraga om utlimnande av
handlingar har gett sitt tillstand,

2. handling vars innehéll &r sadant,
att nadgon, som haft befattning med
handlingen, enligt 36 kap. 5 § andra,
tredje, fjarde, sjitte eller sjunde
stycket inte far horas ddrom, eller

3. handling genom vars foreteende
yrkeshemlighet skulle uppenbaras,
med mindre synnerlig anledning fore-
kommer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om fordldrabalken att det ska inforas tva nya
paragrafer, 6 kap. 18 b och 20 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
186§

Bestimmelser om skyldigheten for
medlare att vid kidnnedom om eller
misstanke att ett barn far illa genast
anmdla det till socialndmnden finns i
14 kap. 1§ socialtjdnstlagen
(2001:453).

20cy§

Verksamheter — som  avses i
skollagen (2010:800) och som beror
barn samt den som dr anstdlld i sddan
verksamhet och som har en uppgift
som  kan ha  betydelse  for
bedomningen av en friga om
vardnad, boende eller umgdnge dr
skyldig att ldmna sadan uppgift pa
begdran av en socialndmnd som ska
ldmna upplysningar eller utfora en
utredning enligt 19 eller 20 §§.
Detsamma giller ndr begdran gors
av den som socialndmnden har utsett
att utfora en utredning enligt 19 §.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta
stycket gdller inte en skolldkare,
skolskoterska, psykolog eller kurator
inom elevhdlsan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1980:578) om
ordningsvakter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1980:578) om ordningsvakter ska inforas
en ny paragraf, 12 §, och nidrmaste fore 12 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Anmiilningsskyldighet vid oro for
barn

125

Bestimmelser om skyldigheten att
vid kédnnedom om eller misstanke att
ett barn far illa genast anmdla det till
socialndmnden finns i 14 kap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om dndring i polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs att 6 § polislagen (1984:387) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska samarbeta med varandra och
med &klagarmyndigheterna.

Polismyndigheten ska fortlopande samarbeta med myndigheterna inom
socialtjansten och snarast underrdtta dessa om forhallanden som bor
foranleda négon atgérd av dem.

Bestammelser om skyldighet att Bestammelser om skyldigheten att
anmdla till socialndmnden att ett vid kinnedom om eller misstanke att
barn kan behéva ndmndens skydd  ett barn far illa genast anmdila det till
finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen  socialndmnden finns 1 14 kap. 1§
(2001:453). socialtjanstlagen (2001:453).

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska ocksd samarbeta med andra
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berdr polisverksamheten.

Andra myndigheter ska ge polisen stod i dess arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om dndring i tandvardslagen (1985:125)

Hiarigenom foreskrivs att 3 § tandvardslagen (1985:125) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Tandvarden ska bedrivas sé att den uppfyller kravet pa en god tandvard.
Detta innebér att den ska

1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och ldgga sdrskild
vikt vid forebyggande atgérder,

2. tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen,

3. vara latt tillgédnglig,

4. bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet,

5. fraimja goda kontakter mellan patienten och tandvardspersonalen.

Akuta fall ska behandlas med fortur.

Nar tandvard ges till barn ska barnets basta sarskilt beaktas.

Bestdmmelser om skyldighet att Bestdmmelser om skyldigheten att
anmdla till socialndmnden att ett vid kidnnedom om eller misstanke att
barn kan behéva ndmndens skydd ettt barn far illa genast anmdla det till
finns 1 14 kap. 1 § socialtjanstlagen socialndmnden finns i 14 kap. 1§
(2001:453). socialtjanstlagen (2001:453).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning

Hérigenom foreskrivs att 14 a§ lagen (1991:1137) om rttspsykiatrisk
undersokning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

14a§
Bestdmmelser om skyldighet att Bestdmmelser om skyldigheten att
anmdla till socialndmnden att ett vid kdnnedom om eller misstanke att
barn kan behéva ndmndens skydd  ett barn far illa genast anmdla det till

finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen  socialndmnden finns i 14 kap. 1§
(2001:453). socialtjanstlagen (2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 24 g § lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

24 g§
Ytterligare  bestimmelser — om Bestimmelser om skyldigheten att

anmdlnings- och  rapporterings-  vid kinnedom om eller misstanke att
skyldighet finns i 14 kap. 1 och 3 §§  ett barn far illa genast anmdla det till
socialtjdnstlagen (2001:453). socialndmnden finns i 14 kap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453).
Ytterligare  bestimmelser — om
rapporteringsskyldighet  finns i
14 kap. 3 § socialtjdnstlagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om dndring i socialtjénstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 14 kap. 1 och 1 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 11kap.2a§ samt
12 kap. 2 aoch 11 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
2ayg

Vid en utredning av om
socialndmnden behéver ingripa till
ett barns skydd eller stéd ska
socialndmnden inhdmta uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren
avseende barnet samt ndrstdende till
barnet som dr over 15 dar och som
barnet bor tillsammans med. Dessa
registerutdrag behover inte inhdmtas
om det bedoms vara obehovligt.

Om det behovs far socialndmnden
vid sin utredning dven inhdmta
uppgifter  ur  misstanke-  och
belastningsregistren avseende andra
personer dn de som anges i forsta
stycket.

12 kap.
2ayg

I en personakt som avser ett barn
far foljande handlingar inte gallras
forrdn 60 ar efter barnets fodelse:

1. en anmdlan enligt 14 kap. 1§
forsta-tredje stycket, 14 kap. Icy§
eller 7§ lagen (1993:335) om
Barnombudsman samt handlingar
som har kommit in eller upprdttats i
samband med en sadan anmdlan,
samt

2. évriga  handlingar som har
kommit in eller upprittats i samband
med en  utredning av  om
socialndmnden behdéver ingripa till
ett barns skydd eller stod.
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11§

Av 26 kap. 9 e § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) framgar
att en myndighet inom socialtjdnsten
till en annan sddan myndighet i
samma eller i en annan kommun, utan
hinder av sekretess, fdar Ildimna
uppgifter som ror ett barn om det
finns risk for att barnet kommer att
utova eller utsdttas for brottslig
verksamhet och ett utlimnande av
uppgifterna kan antas bidra till att
barnet inte far illa samt ett
utlimnande av uppgifterna bedéms
vara till barnets bdsta. Av samma
bestimmelse  framgar att ndr
uppgifter ldmnats far den utldmnande
och den mottagande myndigheten,
utan hinder av sekretess, ha de
fortsatta kontakter som behévs for att
tillvarata barnets bdsta.

14 kap.
1§

Foljande myndigheter och
yrkesverksamma dr skyldiga att
genast anmdla till socialndmnden om
de i sin verksamhet far kéinnedom om
eller misstianker att ett barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet
beror barn och unga,

2. andra myndigheter inom
hdlso- och sjukvdrden, annan
réttspsykiatrisk undersoknings-
verksamhet, socialtjdnsten,

Kriminalvdarden,  Polismyndigheten
och Sdkerhetspolisen,

3. anstdllda  hos sddana myn-
digheter som avses 1 och 2, och

4.de som dr verksamma inom
yrkesmdssigt ~ bedriven enskild
verksamhet och fullgor uppgifier som
berdr barn och unga eller inom annan
sadan verksamhet inom hdlso- och
sjukvdarden eller pd socialtjdinstens
omrdde.

Foljande myndigheter, anstdillda
hos  sddana  myndigheter  och
yrkesverksamma &dr skyldiga att
genast anmdla till socialndmnden om
de i sin verksamhet far kinnedom om
eller misstanker att ett barn far illa:

1. verksamheter ~som avses i
skollagen (2010:800) och som beror
barn,

2. myndigheter inom hdlso- och
sjukvdarden  och  annan  rdtts-
psykiatrisk undersékningsverk-
sambhet,

3. tandvdrden,

4. medlare som fdtt uppdrag i
enlighet med 6kap. 18ay§
fordldrabalken,

5. socialtjdnsten,

6. den som fullgor uppgifter i
verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stod och service till vissa
funktionshindrade,

7. Polismyndigheten,
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8. Séikerhetspolisen,

9. Kriminalvarden,

10. Kustbevakningen,

11. Tullverket,

12. Arbetsformedlingen,

13. Forsdkringskassan,

14. Migrationsverket,

15. Kronofogdemyndigheten,

16. Skatteverket,

17. Aklagarmyndigheten,

18. Ekobrottsmyndigheten,

19. ldnsstyrelserna, samt

20.den  som  enligt lagen
(1980:578)  om  ordningsvakter
forordnats till ordningsvakt.

Aven andra myndigheter samt
anstdllda hos dessa myndigheter har
anmdlningsskyldighet enligt forsta
stycket om myndighetens verksamhet
beror barn och unga. Samma sak
gdller de som dr verksamma inom
yrkesmdssigt  bedriven enskild
verksamhet och fullgor uppgifter som
beror barn och unga eller inom annan
sadan verksamhet inom hdlso- och
sjukvdarden eller pd socialtjdnstens
omrdde.

De som &r verksamma inom familjerddgivning &r skyldiga att genast
anmadla till socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om att ett
barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller psykisk misshandel i

hemmet.

Myndigheter,  befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
forsta stycket dr skyldiga att limna
socialndmnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning av ett
barns behov av stod och skydd.

Myndigheter,  befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
forsta och andra stycket &r skyldiga
att lamna socialndmnden alla
uppgifter som kan vara av betydelse
for utredning av ett barns behov av
stod och skydd.

Om anmaélan frd&n Barnombudsmannen géller bestimmelserna i 7 § lagen

(1993:335) om Barnombudsman.

1b§
Socialndmnden fér informera den som gjort anmélan enligt 1 § om att
utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagér. Sddan information ska
pa begéran ldmnas till anmélaren om det med hénsyn till omstdndigheterna

inte ar oldmpligt att gora detta.
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Informationen ska ldmnas
skriftligen och, om det inte finns
synnerliga skdl, inom fjorton dagar
efter det att anmdlan har inkommit.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestimmelsen i 12 kap. 2 a § géller inte for drenden som har avslutats
innan ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
dels att 40 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infbras tre nya paragrafer, 10 kap. 3 b §, 26 kap. 9 ¢ § och
40 kap. 7 d § samt nidrmast fore 26 kap. 9 e § och 40 kap. 7 d § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.

3bys

Nir en socialndmnd ska limna
upplysningar  eller  utféra en
utredning enligt 6 kap. 19 eller 20 §§
fordldrabalken och sekretess giller
for uppgifter om var barnet eller en
part har sin hemvist eller annars
befinner sig har en part i mdlet eller
drendet inte vrdtt att ta del av
uppgifter som innebdr att de
sekretesskyddade uppgifterna rojs.
Begriinsningen av partsinsynen far
bara ske om det kan antas att det
intresse som sekretessen ska skydda
har  foretrdde  framfor partens
intresse av att ta del av uppgifterna.

26 kap.
Forebyggande av brott

9eyg

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte
att uppgifter som ror ett barn ldmnas
fran en myndighet inom
socialtjdnsten till en annan sddan
myndighet i samma eller i en annan
kommun om

1. det finns risk for att barnet
kommer att utéva eller utsdttas for
brottslig verksamhet,

2. ett utlimnande av uppgifterna
kan antas bidra till att barnet inte far
illa, och

3. ett utldmnande av uppgifierna
beddoms vara till barnets bdista.
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Ndr uppgifter ldmnats fdar den
utlimnande och den mottagande
myndigheten, utan  hinder av
sekretessen enligt 1 §, ha de fortsatta
kontakter som behdvs for att
tillvarata barnets bdsta.

40 kap.

Den tystnadsplikt som f6ljer av
1,2,4 och5§§ inskrinker rétten
enligt 1kap.1 och 7§§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora uppgifter.

Anmdlan om oro for barn

7dg

Sekretess gdller, i en verksamhet
som omfattas av anmdlnings-
skyldighet  enligt 14 kap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453), for en
uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden som framkommer i

1. en anmdlan som gjorts med
stod av 14 kap. 1§  social-
tidnstlagen, och

2. skriftlig  information  som
ldmnats enligt 14 kap. 1 by§
socialtjdnstlagen till den som
anmdlt oro for barn.

Sekretess giller inte om det star
klart att en uppgift kan limnas ut utan
att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men.

For uppgift i allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

8§

Den tystnadsplikt som foljer av
1,2,4, 5 och 7 d §§ inskranker ritten
enligt 1kap.1 och 7§§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggdra uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om éndring 1 patientsdkerhetslagen

(2010:659)
Harigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § patientsékerhetslagen (2010:659) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 kap.
5§

Halso- och sjukvardspersonalen ska i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra
som berdrs. I friga om utlimnande av uppgifter géller de begridnsningar som
foljer av 12-14 §§ och av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Hailso- och sjukvardspersonalen ska sdrskilt beakta ett barns behov av
information, rdd och stéd om barnets forédlder eller ndgon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedsittning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada,

3. 4r missbrukare av alkohol eller ndgot annat beroendeframkallande
medel, eller

4. utsitter eller har utsatt barnet eller en nérstaende till barnet for vald eller
andra overgrepp.

Detsamma géller om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med ovéntat avlider.

Bestammelser om skyldighet att Bestimmelser om skyldigheten att
anmdla till socialndmnden att ett vid kdnnedom om eller misstanke att
barn kan behéva ndmndens skydd  ett barn far illa genast anmdla det till
finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen  socialndmnden finns i 14 kap. 1§
(2001:453). socialtjanstlagen (2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 29 kap. 13 § skollagen (2010:800) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
13§

Huvudmannen for verksamhet som avses i denna lag och den som é&r
anstdlld i sddan verksamhet, ska pa socialndimndens initiativ i fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan,
organisationer och andra som berdrs. 1 frdga om utlimnande av uppgifter
giller de begrinsningar som foljer av 14 § och offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Bestdmmelser om skyldighet att
anmdla till socialndmnden att ett
barn kan behéva ndmndens skydd
finns 1 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Bestdmmelser om skyldigheten att
vid kdnnedom om eller misstanke att
ett barn far illa genast anmdila det till
socialndmnden finns 1 14 kap. 1§
socialtjanstlagen (2001:453).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om dndring i hélso- och sjukvérdslagen

(2017:30)
Harigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
8§

Halso- och sjukvérden ska péd socialndmndens initiativ, i frdgor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med samhéllsorgan,
organisationer och andra som berdrs. I friga om utlimnande av uppgifter
giller de begransningar som foljer av 6 kap. 12-14 §§ patientsékerhetslagen
(2010:659) och av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestammelser om skyldighet att Bestammelser om skyldigheten att
anmdla till socialndmnden att ett vid kinnedom om eller misstanke att
barn kan behéva ndmndens skydd  ett barn far illa genast anmdla det till
finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen  socialndmnden finns i 14 kap. 1§
(2001:453). socialtjanstlagen (2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om dndring 1 kustbevakningslagen
(2019:32)

Hirigenom foreskrivs att det i kustbevakningslagen (2019:32) ska inforas en
ny paragraf, 1 kap. 7 §, och nidrmaste fore 1 kap. 7 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Anmidilningsskyldighet vid oro for
barn

78

Bestdmmelser om skyldigheten att
vid kédnnedom om eller misstanke att
ett barn far illa genast anmdla det till
socialndmnden finns i 14 kap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian kommit in fran
Akademikerforbundet SSR, Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen,
Botkyrka kommun, Brottsforebyggande rédet, Brottsoffermyndigheten,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Enkopings kommun,
Familjehemmens riksférbund, Familjeréttssocionomernas riksforening,
Familjevardens centralorganisation, Filipstads kommun, Friskolornas
riksforbund, Foreningen Sveriges socialchefer, Forsdkringskassan,
Forvaltningsritten i Malmo, Goteborgs kommun, Goteborgs tingsritt,
Helsingborgs kommun, Helsingborgs tingsritt, Hovrétten 6ver Skane och
Blekinge, Inspektionen for vard och omsorg, Institutet for ménskliga
rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jimstalldhets-
myndigheten, Jonkopings kommun, Kalmar kommun, Kammarritten i
Stockholm, Karlskrona kommun, Kristianstads kommun,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Linkdpings universitet
(Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om véld mot barn), Luled
kommun, Lunds universitet (Samhillsvetenskapliga fakulteten),
Lansstyrelsen Blekinge, Lénsstyrelsen i Dalarnas 1an, Léansstyrelsen i
Gotlands lan, Lansstyrelsen i Gavleborgs l4n, Lansstyrelsen i Hallands l4n,
Léansstyrelsen i Jamtlands l4n, Léansstyrelsen i Jonkdpings lén,
Lénsstyrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn, Lansstyrelsen
i Norrbottens 14n, Léansstyrelsen Skane, Linsstyrelsen Stockholm,
Léansstyrelsen i Sodermanlands 14n, Léansstyrelsen i Uppsala lén,
Lansstyrelsen Varmland, Lansstyrelsen i Vésterbottens ldn, Lénsstyrelsen
i Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Védstmanlands lén, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i
Ostergétlands 1in, Malmé kommun, Migrationsverket, Mora kommun,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstod, Norrkopings kommun, Polismyndigheten, Region
Skane, Region Stockholm, Riksarkivet, Riksdagens ombudsmin,
Rattsmedicinalverket, Skatteverket, Skellefted kommun, Sko6vde
kommun, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,  Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Stockholms kommun, Stockholms
universitet (Juridiska fakultetsndmnden och Samhillsvetenskapliga
fakultetsndmnden), Stringnds kommun, Sundsvalls kommun, Svea
hovritt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sdkerhetsbranschen, Sdkerhetspolisen, Sodertérns tingsritt, Tullverket,
Uddevalla kommun, Umed tingsrdtt, Vision, Visterds kommun,
Vistmanlands tingsrétt, Véstra Gotalandsregionen, Vaxjo kommun,
Aklagarmyndigheten, Orebro kommun och Ostersunds kommun.

Diarutdver har, utover remisslistan, yttranden kommit in fran
Brottsofferjouren Sverige, Nacka kommun, SOS Barnbyar och Svenska
kyrkan.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med yttrande eller har
angett att de avstar fran att 1dmna synpunkter: Barnens réitt i samhéllet,
Borldange kommun, Funktionsritt Sverige, Foreningen Vardnad boende
umginge 1 Sverige, Hudiksvalls kommun, Knas hemma,
Kommunalforbundet Sydarkivera, Kriminellas revansch i samhaéllet,
Lindesbergs kommun, Melleruds kommun, Nétverket unga for



tillgénglighet, Ombudsmannen mot kommersiell sexuell exploatering av  Bilaga 3
barn, Region Uppsala, Tillvaxtverket (Regelradet), Rddda barnen, Statens
beredning for medicinsk och social utvidrdering, Sveriges Liérare,
Sakerhetsforetagen, Tjejers ratt i samhéllet, Umeda kommun, Unicef

Sverige, Varbergs kommun och Vénersborgs kommun.
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