% Regeringen
Dir. 2026:96

Kommittédirektiv

Atgérder for 1ampliga klasstorlekar

Beslut vid regeringssammantride den 27 augusti 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och limna forslag f6r att uppna att under-
visning ges 1 undervisningsgrupper av lamplig storlek med limplig lirar-
tathet. Syftet med utredningen ar att alla elever ska ges undervisning av hog
och likvirdig kvalitet i undervisningsgrupper av limplig storlek och med
lamplig lirartithet, sa att lirare dirmed ges goda forutsittningar for
undervisningsuppdraget.

Utredaren ska

*  kartligga vilken storlek undervisningsgrupper har idag,

e analysera och féresla en reglering av storleken pa undervisningsgrupper,

* analysera och foresla en reglering for en lamplig larartithet,

e o6vervaga och vid behov foresla andra atgirder, bade som alternativ till
en reglering och till f6ljd av de férslag som limnas om storlek pa
undervisningsgrupper och larartithet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 januari 2028

Uppdraget att foresla atgarder for lampliga grupp- och klasstorlekar

Sverige behover en stark kunskapsskola dar alla elever ges forutsattningar att
na utbildningens mal och alla lirare har goda forutsittningar att utfora sitt
uppdrag. Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje



skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap.
9 § skollagen [2010:800]). Kommuner och andra huvudmin har enligt
skollagen ett uttalat ansvar for utbildningens kvalitet och likvardighet. Alla
huvudmin ska siledes enligt skollagen erbjuda utbildning av sadan kvalitet
att barn och ungdomar far likvirdiga férutsittningar for att na utbildningens

mal.

Manga huvudmin erbjuder en utbildning av hog kvalitet, men det fore-
kommer aven verksamheter dir forutsittningarna for undervisningen och
elevernas lirande dr simre. De senaste decennierna har flera olika problem i
skolsystemet uppmarksammats. Det handlar bl.a. om en 6kad individua-
lisering med minskad lirarledd undervisning och 6kat individuellt arbete,
bristande stod till elever, bristande trygghet och studiero, och om att alltfor

manga elever inte nar malen f6r utbildningen.

Undervisningen behéver organiseras sa att bade elever och larare ges goda
férutsattningar

Riksdagen har beslutat flera reformer efter forslag fran regeringen. Det giller
bl.a. en ny definition av undervisning som betonar lirarnas kunskaps-
tormedlande roll och nya liroplaner (propositionen Nya liroplaner — f6r en
statk kunskapsskola, prop. 2025/26:194). I anslutning till det har regeringen
beslutat om en reformering av lirarutbildningarna med hoéjda antagningskrav
nir det giller betyg i svenska och svenska som andrasprak. Riksdagen har
vidare beslutat om forbattrat stod for elever (propositionen Forbattrat stod 1
skolan, prop. 2025/26:195) och om reglering av omfattningen av tiden for
de olika delarna av lirares undervisningsuppdrag (propositionen Tid for
undervisningsuppdraget, prop. 2025/26:196). Dessa reformer bygger pa att
ordinarie undervisning framfor allt dr en kollektiv verksamhet som sker i
grupp, medan mojligheterna att ge stéd och sarskilt stod enskilt eller i
mindre grupp ska utokas. Den enskilt viktigaste faktorn f6r god under-
visning ir lirarens amneskunnighet och undervisningsskicklighet. Hur
undervisningen organiseras har dock ocksa betydelse for elevers lirarande
och utveckling, liksom for lirares forutsittningar att bedriva god under-
visning. En av de faktorer som har stor betydelse ér storleken pa under-
visningsgruppen i vilken undervisningen ges.

Effekten av undervisningsgruppens storlek ar inte helt litt att mita IFAU
2012:11; SOU 2025:44). Det beror bla. pa att elevgrupper inte varierar
slumpmissigt utan ofta skapas utifran elevers behov och det ir ofta elever
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med storre behov av stod som far undervisning i mindre klasser och under-
visningsgrupper. Da studiemotiverade elever ofta fungerar bra i stérre
grupper kan det ge intrycket att mindre klasser och undervisningsgrupper
leder till simre studieresultat och storre grupper till bittre. Resultatet av
mindre klasser och undervisningsgrupper paverkas dirmed av att elever med
lag forvintad studieframgang far undervisning dar.

Det finns internationella och nationella studier som har undersékt
klasstorlekens effekt pa elevers maluppfyllelse. I Sverige visar resultaten av
studien Langsiktiga effekter av mindre klasser (IFAU 2012:5) att mindre
klasser i mellanstadiet forbattrade elevernas resultat pa nationella prov i
svenska, engelska och matematik vid 16 ars alder. Elever som undervisats i
mindre elevgrupper i aldern 10-13 ar 6kade ockséa bade sina s.k. kognitiva
och icke-kognitiva férmagor mer dn jamnariga som undervisats i storre
grupper. Studien pekar dven mot att dessa elever, nir de senare etablerade sig
pa arbetsmarknaden, hade generellt hogre 16n och utbildningsniva dn de
elever som gatt i storre klasser. Loneeffekterna var enligt studien tillrickligt
stora fOr att de langsiktiga intikterna skulle Overstiga de kortsiktiga
kostnaderna for att minska undervisningsgruppernas storlek.

Positiva effekter av mindre klasser har ocksa beskrivits utifran att lirare kan
visa mer individuell uppmarksamhet och involvera eleverna mer (SOU
2024:94), och en studie fran IFAU har till exempel visat att 6kad klasstorlek
kan bidra till svarigheter for elever att folja undervisningen (Hur reagerar
torildrar pa resursneddragningar i skolan? 2015:21). Sammanfattningsvis
tinns det flera studier som visar att undervisningen och elevernas resultat
paverkas positivt av mindre klasser.

| dag saknas definitioner och reglering om klasser och grupper

I nuvarande forfattningar saknas en definition av begreppet klass. I
vardagligt sprak anses en klass ofta vara den grupp som eleven huvud-
sakligen tillhor och far sin undervisning i. Samtidigt far elever ofta
undervisning dven i andra undervisningsgrupper in det som utgor ordinarie
klass. Det kan t.ex. handla om elever som behéver sirskilt stod och far
undervisning i en mindre undervisningsgrupp. Det kan dven handla om att
elever, av pedagogiska eller praktiska skal, delas in i andra undervisnings-
grupper for ett visst moment eller ett visst dmne. I sadana situationer kan
benimningar som grupp, halvklass eller nivagruppering forekomma.



Det finns i dag inte heller nagon reglering av storlekar pa undervisnings-
grupper och klasser i svensk skola. I samband med 6vergangen mot en mal-
och resultatstyrd skola upphérde den tidigare regleringen som fram till 1990-
talet innebar att klasstorlek bestimdes genom si kallade delningstal.
Exempelvis innebar maxgrinsen om 25 elever for lagstadiet att om det
utéver dessa tillkom en elev skulle klassen delas upp i tva klasser om

13 elever. Som jimférelse finns det t.ex. i Finland bestimmelser om antal
elever vid bildandet av en undervisningsgrupp som bland annat utgar fran

antalet elever som far sarskilt stod.

Det finns vidare ingen officiell statistik 6ver klasstorlek eller storlek pa
undervisningsgrupper i Sverige. Samtidigt visar undersékningar och
internationella och nationella studier att storleken pa undervisningsgrupper
utgor en av forutsittningarna for en god undervisning. Enligt den
internationella undersékningen Teaching and Learning International Survey
(Talis) bestar den genomsnittliga undervisningsgruppen 1 grundskolans
arskurs 7-9 av 27 elever, vilket dr betydligt fler jimfért med andra nordiska
linder. I 6vriga nordiska linder dr den genomsnittliga gruppstorleken 21 till
22 elever (Talis 2024). Enligt Sveriges Larares medlemsundersokning
(Sveriges Lirares statistiska faktablad 2025:2) dr en vanlig klasstorlek 20
elever i lagstadiet, 24 elever 1 mellan- och hogstadiet och 32 elever i
gymnasieskolans allmidnna dmnen. I den anpassade grund- och gymnasie-
skolan dr grupperna generellt sett mindre, liksom i gymnasieskolans
yrkesimnen. Samtidigt visar statistiken pa stora skillnader, dar det kan finnas
14 elever i vissa klassrum pa lag- och mellanstadiet och 28 elever 1 andra.
Enligt Sveriges Lirare uppger nastan hilften av lirarna i de flesta skolformer
att de tycker att deras klass dr for stor. Stora grupper och lag larartithet
kannetecknar dven manga fritidshem med negativ paverkan pa kvaliteten
(Skolverkets bedomning av laget i skolvisendet 2023).

Undervisningsgrupper och klasser ska ha lamplig storlek

Som en del av regeringens beslutade reformpaket inom skolan ska st6d-
undervisning kunna ges enskilt eller i mindre grupp och beslut om sarskilt
stod 1 en mindre undervisningsgrupp ska underlittas. Bestimmelserna trider
i kraft den 1 juli 2028 (prop. 2025/26:195, bet. 2025/26:UbU24, rskr.
2025/26:238). I betinkandet Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44) som
foregatt dessa bestimmelser gérs bedomningen att en reglering av klass- och
gruppindelning inom skolvisendet bér utredas. Aven den beslutade regle-
ringen av undervisningsuppdraget med bemyndiganden for regeringen att
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meddela foreskrifter om tiden for de olika delarna av undervisningsupp-
draget, som trider i kraft den 1 juli 2027, synliggér behovet av tydliga ramar
ocksa for klasstotlekar (prop. 2025/26:196, bet. 2025/26:UbU25, rskt.
2025/26:332). Nir omfattningen av lirares undervisningstid regleras kan
vissa lirares undervisningstid behéva minskas. Det édr viktigt att skolor inte
kringgar regleringen genom att i stéllet 6ka storleken pa undervisnings-
grupperna eller minska lirartitheten, vilket skulle motverka syftet med
reformen. Regeringen foreslar darfor i propositionen att vissa faktorer maste
beaktas nir tiden for lirares undervisningsuppdrag bestims. Det ska bl.a. tas
hinsyn till hur méanga elever som ingir i undervisningsgruppen eller hur
manga elever som en lirare regelbundet méter i sin undervisning. Lirare
som undervisar storre undervisningsgrupper kan diarmed enligt regleringen
behova ges mindre undervisningstid. For att reformen ska kunna genom-
foras i enlighet med syftet berdknar regeringen i budgetpropositionen f6r
2026 (prop. 2025/26:1 utg.omt. 16 avsnitt 2.8.1) att kommuner ska tillféras
nistan 1,3 miljarder kronor 2027 (halvarseffekt) och nistan 2,6 miljarder
kronor érligen fran 2028. Samtidigt berdknas att kommuner ska tillféras
ytterligare ca 1,1 miljarder kronor arligen for férslagen om férbittrat stod.

Det ir viktigt att undervisningsgrupper och klasser har en limplig storlek i
alla verksamheter som ingar i skolvasendet. Forutsittningarna kan dock skilja
sig at mellan olika verksamheter samt bade mellan och inom skolformer. Det
kan dven finnas andra skillnader i férutsittningar, t.ex. kan skolor i glesbygd
dir det finns fa elever beh6éva organiseras pa andra sitt dn skolor 1 storre
stader. Hur lokalerna ser ut och anvinds kan ocksa ha betydelse for vad
som ir en lamplig storlek pa undervisningsgrupp, t.ex. i praktisk-estetiska
iamnen, yrkesimnen och 1 fritidshemmet dir lokalerna inte alltid ér typiska
klassrum. Vidare kan andelen elever med sarskilt stod eller andra behov
medf6ra att undervisningsgrupper bor ha olika storlek. En annan situation
kan vara om det valdigt sent under liasaret kommer in en ny elev och det pa
kort sikt blir organisatoriskt svart att dela upp klassen.

I komvux kan undervisning ske i allt fran stora grupper till mycket sma
grupper eller med enstaka elever och det ér inte ovanligt med t.ex. distans-
undervisning. Det beh6ver finnas en stor flexibilitet 1 hur undervisningen i
komvux kan organiseras och det ar darfor olampligt med en nationell
reglering av storleken pa undervisningsgrupper i komvux. Nir det giller
térskolan har regeringen gett en utredare i uppdrag att bl.a. foresla atgarder
tor att sikerstilla att alla barngrupper har limplig storlek (dir. 2024:113).



Utredningen har 6verlimnat betinkandet Forutsittningar for en likvirdig
och sprakutvecklande férskola (SOU 2026:37) med bl.a. férslag pa hur
storleken barngrupperna i forskolan ska regleras. Uppdraget bor darfor inte
omfatta forskolan eller komvux. Uppdraget bor dirmed omfatta grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan,

anpassade gymnasieskolan och fritidshemmet.

En reglering av storleken pa undervisningsgrupper kan utgora ett viktigt
komplement till bl.a. reformerna om nya liroplaner, stédundervisning och
lirares undervisningsuppdrag. En sidan reglering kan ytterligare stirka
torutsittningarna for en likvardig utbildning av hég kvalitet 1 hela landet,
som har fokus pa elevers kunskapsutveckling och kan bidra till liraryrkenas
attraktivitet.

Nédvindiga begrepp som t.ex. undervisningsgrupp, klass och halvklass
behover dven definieras. Det behover ocksa klargoras vad som utgor en
helklass. Forslag om storlekar pa undervisningsgrupper och klasser behéver
ta hidnsyn till att det ibland kan finnas behov av att organisera undervisning i
mindre grupper eller i det som ofta benimns som halvklass.

En Iamplig larar- och personaltathet ar viktigt

Storleken pa undervisningsgrupper och klasser hor titt thop med fragor om
larar- och personaltithet. Medan undervisningsgrupper och klasser kan sdgas
utg6ra bendmningar och organisatoriska matt pa hur elever hér samman
administrativt, eller pa hur méanga elever som samtidigt befinner sig i ett
klassrum, sa ger larartitheten en bild av lirarresurser i relation till antal
elever. Enligt Skolverkets statistik 6ver pedagogisk personal i skola och
vuxenutbildning lisaret 2024/25 skiljer sig den genomsnittliga lirartitheten
at mellan skolformer. Hogst larartithet aterfinns i specialskolan och de
anpassade skolformerna, lagst lirartithet aterfinns i forskoleklassen.

Av Sveriges Lirares medlemsundersokning framgar att medan genom-
snittliga klasstorlekar inte har 6kat under de senaste tre aren, med undantag
for gymnasieskolans yrkesimnen, sa har antalet lirare och undervisnings-
stodjande personal minskat (Sveriges Lirares statistiska faktablad 2025:2).
Enligt fackférbundets statistik har den genomsnittliga larartitheten minskat 1
samtliga skolformer, med undantag f6r vuxenutbildningen. Av Skolverkets
statistik framgar att det ocksa finns skillnader i ldrartithet mellan kommun-
typer, med lagre larartithet i storstdder och hogre i1 glesbygd, liksom mellan
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olika program inom gymnasieskolan. Hur lirartitheten ser ut pa en skola kan
pé olika sitt paverka elevers mojligheter att lira och utvecklas. Av studien
Hur mycket paverkas studieresultat av resurser? framgar att nir lirartitheten
minskade i den svenska grundskolan under 1990-talet ledde detta t.ex. till
samre studieresultat (IFAU 2007).

Det finns i dag inte ndgra bestimmelser om larartithet i det svenska skol-
viasendet. Ett exempel pa reglering av lirartithet 1 grundskolan aterfinns
daremot i Norge dir det 2017 beslutades om en nationell norm for larar-
tithet med en 6vre grins for hur manga elever det ska vara per lirare i
offentliga grundskolor. En utvirdering av normen visade att det fanns 6ver
2 500 fler heltidstjanster i offentliga grundskolor efter att normen infordes,
och att lirartitheten sedan normen infordes varit stabil. Inte heller medforde
normen att andra yrkesgrupper prioriterades ner (NIFU: Evaluering av norm
for laerertetthet 2022).

Eftersom larartitheten hor sa titt ihop med storleken pa undervisnings-
grupper och klasser bor utredningen ocksa analysera och ge forslag pa
reglering for att sakerstilla en god larartathet for att alla elever ska ges
undervisning av hog och likvirdig kvalitet, oavsett vilken skola de gar pa och
oavsett var i landet de bor.

Utredaren ska darfor

e kartligga vilken storlek undervisningsgrupper har i dag,

e analysera och foresla en reglering av storleken pd undervisningsgrupper,

e analysera och féresla en reglering for en limplig larartithet,

* overvaga och vid behov foresla andra atgirder, bade som alternativ till
en reglering och till f6ljd av de forslag som limnas om storlek pa
undervisningsgrupper och lirartithet, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning for sina férslag i enlighet
med vad som framgar av kommittéférordningen (1998:1474) och férord-
ningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Darutéver ska utredaren i de
delar det dr aktuellt redovisa férslagens konsekvenser utifrin Sveriges
internationella dtaganden. Utredaren ska bl.a. redovisa kommuners olika
torutsittningar att pa kort respektive lang sikt tillgodose foreslagen reglering
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samt redovisa forslagens konsekvenser for vardnadshavares mojligheter att
vilja skola, exempelvis hur férslagen paverkar tillgangen pa skolplatser vid
oversokta skolor. Utredaren ska genomgiende beakta ett barnrittsperspektiv
och ett jaimstilldhetsperspektiv i de analyser som gérs och redovisa
forslagens konsekvenser utifran savil FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen) som FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning. En reglering av undervisningsgrupper och en
okad larartithet innebar 6kade kostnader och bor stillas mot andra atgarder
tor att stirka svensk skola. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid
utformningen av forslagen ska darfér beskrivas, liksom alternativa l6sningar
som 6vervagts och skilen till att de har valts bort. Utredaren ska analysera de
samhillsekonomiska effekterna av den reglering om storlek pa undervis-
ningsgrupper och om larartithet som foreslas. Omfattningen av dessa
analyser ska anpassas efter forslagens karaktir och berakningar bor goras i de
delar det dr mojligt.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Statistiska centralbyran, Sveriges Kommuner och Regioner, Almega
Utbildning, Idéburna skolors riksférbund, Sveriges Skolledare, Sveriges
Lirare, Elevernas rikstérbund, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad,
kommuner och enskilda huvudmin samt andra myndigheter och organisa-
tioner som ar av betydelse for uppdraget. Utredaren ska beakta och inhdmta
synpunkter fran andra pagaende utredningar som ir relevanta fo6r uppdraget
t.ex. Utredningen om en nationell skolpengsnorm f6r 6kad likvirdighet

(U 2023:05).
Uppdraget ska redovisas senast den 28 januari 2028

(Utbildningsdepartementet)
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