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Beslut vid regeringssammantriade den 19 maj 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas med uppdrag att se over lagstift-
ningen inom spel- och lotteriomradet. Utredaren skall mot bak-
grund av den av riksdagen och regeringen faststéllda spelpoliti-
ken och med hinsyn tagen till den aktuella utvecklingen lamna
de forslag som kan behovas for att anpassa regleringen inom
omradet till den marknadsméssiga och tekniska utvecklingen
samt till utvecklingen av EG-ritten. Utredaren skall dven beakta
utvecklingens och forslagens inverkan pa folkhdlsan och de
sociala skyddshénsynen.



Bakgrund

Den nu gillande lotterilagen (1994:1000) trddde i kraft den 1
januari 1995 (prop. 1993/94:182, bet. 1993/94:KrU32, rskr.
1993/94:415). Lagen reglerar i stort sett alla former av lotterier
och befdster den sedan ldnge géllande principen inom svensk
lotterireglering att lotterier endast far anordnas efter tillstand
och att alla tillstdnd skall std under statlig kontroll. Lagen be-
faster ocksa principen att inkomsterna fran lotterier skall ga till
allménna eller allminnyttiga dndamal. Endast i undantagsfall
kan privata vinstintressen accepteras. Regleringens huvudsyfte
dr att uppnd en sund och sdker spelmarknad dir sociala
skyddsintressen och efterfradgan pa spel tillgodoses under kon-
trollerade former.

Bestammelser om lotteriskatt finns i lagen (1991:1482) om
lotteriskatt.

Senare ars utveckling pa spel- och lotteriomradet

Sedan 1995, d& den nu géllande lotterilagen tradde i kraft, har
stora fordndringar skett pa spel- och lotteriomradet. Bland annat
har utvecklingen inom kommunikationstekniken inneburit moj-
ligheter for spelanordnare att fran i princip vilken plats som
helst i vérlden konkurrera med aktorer pa nationella spelmark-
nader. Tekniken gor det dirmed mojligt f6r spelbolag att be-
driva sin verksamhet helt enligt etableringslandets regler och
samtidigt erbjuda spel inom andra jurisdiktioner utan att om-
fattas av dessa ldnders restriktioner och kontroll.

Vidare har det under senare tid uppstatt foreteelser som
angrénsar till spel och lotterier och som inte forutsags vid
lotterilagens tillkomst. Som exempel pa de problem som
uppstatt kan ndmnas grinsdragningen mellan markands-
foringsétgarder och kedjebrevspel.

Aven pa det rittsliga planet sker en utveckling som #r av
betydelse for regleringen pé spel- och lotteriomradet. EG-dom-
stolen har vid sin tolkning av EG-fordraget uttalat sig om forut-
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sattningarna for nationella regler som begrinsar den fria rorlig-
heten av tjanster, senast i malen C-6/01 (Anomar), C-243/01
(Gambelli) — i vilket dven etableringsritten behandlades, och i
mal C-42/02 (Lindman). Av domstolens uttalanden framgér att
nationella begridnsningar ir tillitna om de kan motiveras av
tvingande hénsyn av allménintresse samt &r proportionerliga
och icke-diskriminerande.

Regeringen har i propositionen Vissa fragor inom spelomra-
det m.m. (prop. 2002/03:93) redogjort for sin syn pa den in-
hemska utvecklingen och bl.a. aviserat ett antal atgirder i syfte
att motverka negativa effekter av spel. I propositionen angav
regeringen dven att det inte bara &r staten som har ett ansvar for
fraigan om spelberoende utan att det dven &r visentligt att
aktorerna inom spel- och lotteriomradet far ett utokat ansvar for
de negativa sociala och hilsoméssiga konsekvenser som kan bli
effekten av ett Gverdrivet spelande. I detta sammanhang bor
man sérskilt se 6ver reglerna for alderskontroll vid spel, sérskilt
vid spel pé automater. Vidare bor frdgan om marknadsféringens
betydelse for utvecklingen av spelverksamheten och
problemspelandet studeras ndrmare. Granskningen bor dven
omfatta de gemensamma etiska riktlinjer for marknadsféringen
som de svenska spelanordnarna sjilva utarbetat.

Den tekniska utvecklingen och den internationalisering som
skett pa spelomradet har under senare tid lett till en 6kad kon-
kurrens 1 Sverige och frdgan har aktualiserats vilka atgérder
som bor vidtas for att 6ka mojligheterna for inhemska aktorer
att mota denna utveckling. Regeringen anser att det finns skl
att analysera behovet av att vidta atgirder i syfte att stirka sa-
dana lotterier som kan forutses paverkas av den 6kande konkur-
rensen. Som ett sitt att mota den 6kande konkurrensen har det
bl.a. rests krav pa att lotterilagens 6vre grins for vinstaterbetal-
ning skall ses 6ver. Regeringen anser dérfor att det dr angeldget
att utredaren analyserar dessa fragor och dven belyser de risker
ur spelberoendesynpunkt som en 6kad vinstaterbetalning skulle
medfora.
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Uppdraget

Utvecklingen pa omradet understryker ett fortsatt behov av en
ansvarsfull spelpolitik. En sdrskild utredare skall med utgangs-
punkt i malen f6r den svenska spelpolitiken och mot bakgrund
av den nationella och internationella tekniska och marknads-
maéssiga utvecklingen och utvecklingen inom EG-ritten, sérskilt
mot bakgrund av EG-domstolens réttspraxis pa omradet, se over
lagstiftningen, inklusive skattereglerna, samt lamna de forslag
som kan behévas for att anpassa denna till utvecklingen pa
omradet. Utredaren skall dven beakta utvecklingens och
forslagens inverkan pé folkhélsan och de sociala skyddshinsyn
som skall tas. [ uppdraget ingar @ven att bedéma hur marknads-
foringen av spel paverkar efterfragan pa olika spelformer och
problemspelandets utveckling och att vid behov lamna forslag.

Ovrigt

Utredaren bor samrada med berérda myndigheter inom om-
raddet. Utredaren skall inhdmta information fr&n marknadens
aktorer och lopande bevaka och analysera utvecklingen pa
marknaden. Utredaren skall inhdmta synpunkter fran represen-
tanter for foreningslivet, AB Svenska Spel, AB Trav och
Galopp och andra aktorer inom omréadet.

Utredaren &r oforhindrad att, med anledning av sitt uppdrag,
ta upp sadana fragor och ldgga fram de forslag han eller hon
anser motiverade samt att behandla 6vriga fragor som kan
komma att aktualiseras under utredningens gang.

I de forslag och analyser som utredaren ldmnar skall spelets
samhéllsekonomiska konsekvenser belysas. Utredaren bor dven
belysa forslagens effekter for foreningslivet.

Utredaren skall dven beakta de administrativa konsekven-
serna  for néringslivet och skall utforma forslagen sé att
foretagens administrativa kostnader hélls s& laga som mojligt.



Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
15 december 2005. Det star utredaren fritt att dessforinnan
redovisa delar av arbetet i ett eller flera delbetinkanden.
Forslagen rérande vinstaterbetalning skall redovisas med fortur.

(Finansdepartementet)



