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Yttrande over Utmonstring av permanent
uppehallstillstand och vissa anpassningar till
miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt
(SOU 2025:31)

Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) yttrande ar avgransat till fragor
som ror DO:s uppdrag.

Overgripande synpunkter

I stora delar av utredningen anges ingen annan motivering till fordndringen
i sakfragan an att regelverket i Sverige ar mer generost dn vad EU-ritten
kraver. Nagon narmare analys eller omvérdering av de sakliga skil som i
tidigare lagstiftningsarenden anforts till stod for den i dag gillande
ordningen redovisas inte, och dessa far dirmed alltjamt anses dga giltighet.
Att pa detta sitt franga tidigare gjorda mycket betydelsefulla humanitira,
och i principen om barnets basta, grundade stillningstaganden vilkas
principiella barkraft inte kan ifragasattas ar en exceptionell atgard.
Forslaget kan forvantas fa 1angtgaende konsekvenser for ett betydande antal
personer, daribland individer som om de atersiands till sitt hemland riskerar
att utsattas for svart lidande och nod. Det dr mot denna bakgrund, i de fall
regeringen gar vidare med forslagen, ytterst angeldget att se 6ver hur den
enskilde kan ges en verklig mgjlighet att fa sin sak provad pa ett rattssakert
sétt. Detta giller i savil de fall dar individuell prévning inte paborjas, som i
det fall dar individuell provning sker.

Utover detta anser DO att diskrimineringsperspektivet inte ar tillrackligt
belyst i utredningen.
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Uppenbart ogrundade ansokningar

DO avstyrker inforlivandet av artikel 42.1 (j) asylprocedursforordningen? i
utlanningslagen da det kan bidra till att 6ka riskerna for diskriminering.

Utredningen foreslar att det infors bestimmelser i utlinningslagen som gor
det mojligt for Migrationsverket att forklara en asylansokan som uppenbart
ogrundad i samtliga de situationer som asylprocedurforordningen medger
det. Gallande artikel 42.1 (j), som ror sokande som kommer fran ett tredje
land for vilket andelen beviljanden av ansokningar om internationellt skydd
ar 1ag, finns risker kopplade till att den individuella provningen av
skyddsskal sitts ur spel da bedomningen framst sker baserat pa andra
landsmans tidigare ansokningar. Det medfor risker, dels for 6kad
rattsosakerhet generellt, dels risk for 6kad diskriminering av personer med
viss etnisk tillhorighet.

Rattsligt bitrade

DO avstyrker forslaget om att infora tidsbegransningar for offentliga
bitraden under ansoknings-, utrednings- och beslutsprocessen hos
Migrationsverket, da det kan bidra till att 6ka risken for diskriminering.

Bristande rattslig kvalitet redan med dagens system

Asyl ar en mansklig rattighet for de individer som har skyddsskal. Att den
enskildes drende blir korrekt och fullstandigt redovisat ar avgorande for
provningen och darmed aven for rattssakerheten. Forslaget som innebir en
kraftig begransning av mojligheten att bli foretradd av ett rattsligt ombud i
samband med Migrationsverkets utredning, bedomning och beslut riskerar
att sla extra hart mot vissa grupper.

I en analys av den rattsliga kvaliteten i asylprocessenz konstaterar
Statskontoret att det redan idag finns flera tecken pa brister i enhetligheten
vilka kan ga ut over rattssdkerheten. Samtidigt konstaterar utredningen att
rattssakerheten for den enskilde sdkras bland annat genom att sokande som
far avslag pa sin ansokan kan 6verklaga beslut till migrationsdomstolen och
att asylsokande har ratt till ett offentligt ombud under prévningen. En
ordning dir sokanden framover endast far mycket knapphandig rattslig
radgivning och inte ldngre foretrads av ett kostnadsfritt rattsligt bitrade som

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om
upprittande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphévande av direktiv 2013/32/EU.

2 Statskontoret, 2024:14 Manga 6ar sma - Migrationsverkets styrning och uppféljning av den
rattsliga kvaliteten i asylprocessen (2024).



ska tillvarata s6kandens intressen genom hela asylprocessen, riskerar att
bidra till 6kad rattsosdkerhet.

Okad risk fér diskriminering

Forslaget om att kraftigt minska pa det offentliga bitradets roll kan medfora
en okad risk for diskriminering av individer i komplexa asylarenden dar
bitradet idag ofta genomfor ett omfattande arbete kring att reda ut
skyddsskal och sammanstilla inlagor. Vissa religiosa minoriteter,
konvertiter, vissa etniska minoriteter och till exempel hbtqi-personer och
statslosa kan komma att inte ges likvardiga mojligheter att fora fram sina
skyddsskal nar alla far max tva timmar kostnadsfri rattslig radgivning.

En 6kad risk for diskriminering kan aven gélla for personer som har svarare
att foretrada sig sjialva vid en ansokan sa som personer med vissa
funktionsnedsattningar, barn, unga och dldre. Detta giller dven individer
som soker asyl som pa grund av den tidigare forfoljelsens och skyddsskilens
karaktar inte har vana att beskriva sina erfarenheter for ndgon annan, sa
som hbtqi-personer.

Statskontorets analys av den rattsliga kvalitén i asylprocessen visar att
hbtqi- och konvertitiarenden ar svara att prova pa ett enhetligt och
rattssakert satt. Det har bland annat att gora med att dessa arenden ofta
kraver svara bedomningar av individers kéanslor och inre
forandringsprocesser. Aven Migrationsverkets tre tematiska uppfoljningar
har visat pa brister i utredningar och bedomningar av hbtqi- och
konvertitarenden. I samband med DO:s dialoger med organisationer
kopplade till diskrimineringsgrunderna konsoverskridande identitet och
uttryck samt sexuell 1aggning har ocksa framkommit omfattande kritik av
den rattsliga kvalitén i Migrationsverkets utredningar och bedomningar i
hbtqi-personers asyliarenden. Bland annat har RFSL redogjort for en
rattsutredning3 som visar pa allvarliga brister i Migrationsverkets
handlaggning gallande rattssakerhet, trovardighetsbedomningar och
efterlevnad av internationella konventioner.

Risk for skonsmassiga bedomningar

DO vill ocksa uppmiarksamma att nar Migrationsverket, i enlighet med
utredningens forslag, ska bedoma om det finns skal for ytterligare en
timmes rattslig radgivning med sokandes offentliga bitrade, finns risk for

3 RFSL, Avslagsmotiveringar i hbtqi-asylarenden — En uppfoljning av rattsutredningen
(2023).



skonsmassiga bedomningar vilket kan bidra till att 6ka risken for
diskriminering.

Nir migrationsdomstolarna bedomer om ritten till kostnadsfritt offentligt
bitrade ska nekas, finns ocksa risk for skonsmassiga bedomningar vilket kan
bidra till att 6ka risken for diskriminering.

Personer med svag ekonomi drabbas hardare

Avsaknaden av ett kostnadsfritt rattsligt bitrade som foretrader den enskilde
genom hela asylprévningen hos Migrationsverket kan utgora ett hinder for
lika rattigheter och mojligheter vid provning av asylskal. Det tydliggors i
utredningen att de asylsokande som sjilva 6nskar bekosta ett bitrade
fortsatt kan gora sa. Forslaget riskerar att sla extra hart mot grupper som
generellt sett har samre ekonomisk situation s& som kvinnor, personer med
funktionsnedsattning, dldre, barn och unga.

Tidsbegransade uppehallstillstand

DO avstyrker forslaget om att infora tidsbegransade uppehallstillstand. En
ordning med enbart tidsbegransade uppehaéllstillstand for flyktingar,
alternativt skyddsbehovande, vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt
bosatta samt for utldnningar som beviljas uppehaéllstillstdnd pa grund av
synnerligen 0ommande omstandigheter och vid vissa verkstillighetshinder,
torde medfora hinder for lika rattigheter och mojligheter med samre
forutsattningar att delta i samhallslivet. Det kan ocksa forvantas att det for
flertalet individer dven kan leda till simre hilsa, bland annat relaterat till
okad oro och osdkerhet infor framtiden men &ven att vissa vardinsatser som
kraver langre vardtid inte inleds.

I utredningen tydliggors att det framdver inte endast ar individer med
medborgarskap eller permanent uppehallstillstdnd som foreslas kunna vara
anknytningsperson vid anhdriginvandring. Forslaget innebar att dven
individer med kortare uppehallstillstind, men med vilgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehallstillstand, kan vara anknytningsperson. DO ser
dock dven har risker for skonsmassiga bedomningar, vilket kan bidra till att
oka risken for diskriminering.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter féredragning av utredaren Mire Asell. I den slutliga
handldggningen har ocksa stabschefen Samuel Engblom, enhetschefen



Cecilia Narby, sektionschefen Lars Lindgren, strategiska raddgivaren Anna
Ericsson och experten Tarik Qureshi deltagit.

Lars Arrhenius
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