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Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom vid Coreper den 21 oktober

1. Antagande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av listan 6ver A-punkter
3. Uppfoljning av Europeiska radet 15-16 oktober

- forberedelser om internationella finansinitiativ

Europeiska rddets slutsatser frin den 15 oktober sldr fast att EU maste
samarbeta med sina internationella partners for en verklig och grundlig
reform av det internationella finansiella systemet pd grundval av
principerna om insyn, sunt bankvisende, ansvarstagande, integritet och
global styrning.

Som en uppféljning av Europeiska ridets mote ska Ekofin-radet
diskutera olika internationella initiativ som syftar till att stirka det
internationella finansiella systemet. Diskussionen dger rum i ljuset av den
brittiske premidrministers utspel om reformer av det finansiella systemet
resp. det mote som ska hillas 1 USA efter det amerikanska presidentvalet
och som har initierats av USA:s president Bush, Frankrikes president
Sarkozy och Europeiska kommissionens ordférande Barroso.

Regeringen vilkomnar att initiativ tas pé internationell nivd eftersom en
global finansmarknad kriver globala regler. Ambitionen bér vara att
tillskapa tydliga och stabila internationella regelverk som alla linder
efterfoljer. Regionala sirregleringar bér motverkas. En ny modell fér
internationellt finansiellt samarbete bér emellertid noga utvirderas och
dvervigas innan beslut fattas.

4. Skatteirenden



4.1 Reducerade momssatser
- allmdn orientering

Radet ska fortsitta orienteringsdiskussionen frin det senaste
Ekofinmétet om reducerade momssatser.

Kommissionen limnade 1 juli i dr ett forslag till indring av
mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG) som bl.a. innebir mojlighet
for alla medlemsstater att tillimpa reducerad mervirdesskattesats pd de
tjinster som ingdr i férsoket med reducerad skattesats pd vissa
arbetsintensiva tjinster (det s.k. ligmomsforsoket) och pd
restaurangtjinster (dock inte pd alkoholhaltiga drycker).

Vidare foresldr kommissionen vissa tekniska justeringar av texten i
mervirdesskattedirektivet. Bla. foreslds ett tydliggorande av texten si att
det framgar att dven ljudboécker 1 fysiskt format och inte bara
traditionella tryckta bécker omfattas av mojligheten till reducerad
mervirdesskattesats.

Regeringen vilkomnar férslaget. For vidare information, se
Faktapromemoria 2008/09: FPM 14.

4.2 Kamp mot momsbedrigerier
- allméin orientering

En orienteringsdebatt ska hillas om arbetet med ett forslag frin
kommissionen som syftar till att bekimpa momsbedrigerier, KOM
(2008)147 (se Faktapromemoria 2007/08:FPM96). Dagordningspunkten
var tidigare aktuell p& Ekofinrddets méte den 7 oktober 2008, men utgick
dd pa grund av tidsbrist.

Kommissionens férslag innebir bl.a. férkortad period fér den periodiska
sammanstillningen avseende handel mellan féretagare i olika
medlemsstater (minadsredovisning 1 stillet f6r kvartalsredovisning) samt
kortare nationell deklarationsperiod for vissa foretag. Vidare foreslis ett
forenklat elektroniskt uppgiftslimnande for den periodiska
sammanstillningen samt kortare tidsgrinser for dverfoéring av
information mellan olika medlemsstater.

Flera medlemsstater (bl.a. Sverige) har arbetat f6r att reducera den
administrativa bérdan for foretagen av forslaget. Olika
kompromisstorslag har dirfor diskuterats. Ett nytt forslag hiller for
nirvarande pd att utarbetas av ordférandeskapet. I kompromissférslagen
har foérslaget om de nationella deklarationsperioderna tagits bort. Vidare



foresl3s att vissa foretag ska kunna tillimpa en lingre period in en minad
for den periodiska sammanstillningen.

Regeringen ir positiv till arbetet med att bekimpa momsbedrigerier
samtidigt som regeringens och EU:s mél att minska den administrativa
bérdan méste tas i beaktande. Regeringen kan stdédja en kompromiss som
tar tillricklig hinsyn till den administrativa bérdan for foretagen.

4.3 (ev.) Moms; forslag till direktivindring — gas, el m.m.
- politisk Gverenskommelse

Det finns ett behov av att gora olika punktvisa “tekniska” indringar av
mervirdesskattedirektivet. Kommissionen limnade dirfér den 7
november 2007 ett forslag till ridet innehdllande fyra olika delférslag,
KOM (2007) 677 slutlig (se Faktapromemoria 2007/08:FPM65).
Kommissionens férslag har utvidgats av det franska ordférandeskapet
nir det giller avdragsritten f6r ingdende mervirdesskatt. Ridet avser nu
ingd en politisk 6verenskommelse om detta.

Kommissionens férslag innebir bl.a. att de gillande reglerna for 1 vilket
land forsiljningar av el och gas ska beskattas utvidgas till att omfatta fler
typer av verforingssystem (pipelines etc.) samt fartyg. Reglerna utvid-
gas dven till férsiljningar av virme och kyla. Vidare ska forsiljningar till
s.k. gemensamma foretag, som bildats fér genomférandet av
gemenskapens program for forskning m.m., mervirdesskattebefrias.
Dessutom inférs en begrinsning i avdragsritten f6r mervirdesskatt som
sammanhinger med fast egendom, vilken av det franska
ordférandeskapet har utvidgats till att avse all slags egendom.
Avdragsbegrinsningen innebir en korrigering av EG-domstolens praxis
som medfoért att avdragsritten kommit att utnyttjas pd ett icke dsyftat
sitt. Slutligen tas vissa regler fér smiforetag som Bulgarien och
Rumiinien beviljats vid EU-intridet in 1 mervirdesskattedirektivet.

Regeringen vilkomnar utvidgningen av reglerna for el och gas och ir
positivt att till att Ruminiens och Bulgariens anslutningsvillkor tas in 1
mervirdesskattedirektivet. Regeringen motsitter sig inte de foreslagna
reglerna i friga om gemensamma féretag. Regeringen har inte heller
motsatt sig det franska ordférandeskapets forslag nir det giller
férindringen av reglerna f6r avdragsritt f6r alla typer av egendom som
inte ska anvindas 1 en skattepliktig verksamhet. Regeringen vill
emellertid behilla en avdragsférbudsregel 1 friga om stadigvarande
bostad, som fanns vid det svenska EG-intridet, dven efter det att
ifrdgavarande direktiv har tritt 1 kraft.



4.4 (ev.) Allminna regler f6r punktskatt
- allmdéin orientering

Rédet ska ha en allmin riktlinjedebatt om ordférandeskapets
kompromisstorslag till direktiv om vissa punktskattefrigor.

Kommissionen lade 1 februari 2008 fram ett forslag till nytt direktiv om
allminna regler f6r punktskatt. Direktivet ska ersitta det s.k.
cirkulationsdirektivet (se Fakta-PM 2007/08:FPM93). Forslaget
innehdller den rittsliga grunden f6r det kommande elektroniska
transportkontrollsystemet pd punktskatteomridet, Excise Movement
Control System (EMCS). Forslaget omfattade dven dndring av artiklarna
om beskattning av privat inforsel av alkohol, tobak och energiprodukter
(art. 7-10).

Ordforandeskapet, kommissionen och en 6verviganden del av
medlemsstaterna, strivar efter att direktivet ska beslutas snarast, med
ikrafttridande den 1 januari 2010. EMCS kan d3 tillimpas fr.o.m. den 1
april 2010. Nir det giller privat inférsel har det franska ordférandeskapet
dirfor foreslagit de nuvarande artiklarna efter vissa fortydliganden
limnas oférindrade. De nuvarande indikativa nivderna f6r alkohol och
tobak samt mojligheten att beskatta motor- och uppvirmningsbrinsle
vid privat inférsel med ovanligt transportsitt bibehalls.

Den svenska instillningen ir att det ir av stor vikt att
skattebedrigerierna pd punktskatteomrddet kan bekimpas. I likhet med
de flesta andra medlemsstater stédjer regeringen dirfor forslaget att soka
fatta beslut 1 rddet s3 snart som mojligt och att limna artiklarna 7-10 1
princip oférindrade. Detta dven om regeringen anser att de indikativa
nivierna avseende alkohol borde sinkas. Detta har vi dock inte fitt stod
for frén 6vriga medlemsstater.

4.5 (ev.) Samordning av uttagsbeskattning i syfte att undvika
dubbelbeskattning

- rddets resolution

Ordférandeskapet vill ge samordningen av den direkta beskattningen
inom den inre marknaden en mer konkret form. Ordférandeskapet har
dirfor foreslagit att medlemsstaterna ska samordna sina
beskattningssystem med hjilp av resolutioner antagna av Ekofinridet.

Den nu foreliggande resolutionen om samordning av uttagsbeskattning
innehéller ett antal principer f6r uttagsbeskattning i syfte att undvika
dubbelbeskattning vid éverféring av ekonomiska verksamheter mellan
medlemsstater inom den inre marknaden. Resolutionen avser endast
inkomst av niringsverksamhet, dvs. inkomst f6r foretag och fysiska
personer som bedriver niringsverksamhet.



Dubbelbeskattning till f6ljd av 6verforing av en tillgdng mellan tvd
medlemsstater kan uppkomma om den stat frén vilken tillgingen
overfors beskattar skillnaden mellan tillgdngens skattemissiga virde och
dess marknadsvirde samtidigt som den mottagande staten inte medger
att tillgdngen dir virderas till marknadsvirdet. Samma virde, dvs.
skillnaden mellan skattemissigt virde 1 den férsta MS och
marknadsvirdet vid tidpunkten fér dverforingen, kan dd komma att
beskattas 1 bida staterna.

Regeringen stédjer det dvergripande mélet att undvika
dubbelbeskattning till f6ljd av att tillgdngar eller niringsverksamheter
overfors mellan medlemsstater. Regeringen ir dock mycket tveksamt till
virdet av en resolution nir det giller att undvika dubbelbeskattning i
samband med uttagsbeskattning eftersom flera frigor — sdvil rittsliga
som praktiska — dterstdr att losa.

4.6 (ev.) Bedrigeribekimpningsavtalet med Liechtenstein
- ldgesrapport

Rédet ska ta del av kommissionens redogorelse for liget 1
férhandlingarna med Liechtenstein rérande bedrigeribekimpning.

Kommissionen har sedan 2006 f6r EG och medlemsstaternas rikning
férhandlat om ett avtal med Liechtenstein om samarbete f6r bekimpande
av bedrigerier och annan olaglig verksamhet som skadar deras finansiella
intressen (bedrigeriavtalet). Forhandlingarna sker 1 nira anslutning till
Liechtensteins associationsavtal till Schengensamarbetet.

Avsikten med bedrigeriavtalet ir att ge utokade mojligheter till
administrativt bistind och émsesidig rittslig hjilp 1 brottmdl 1 bl. a.
skatte- och tullfrigor for att stivja ekonomisk brottslighet som drabbar
avtalsstaterna. Ett liknande bedrigeriavtal finns sedan tidigare med
Schweiz (som dock dnnu inte har tritt i kraft).

Det aktuella avtalet med Liechtenstein innehéller emellertid vissa nya
delar, framfér allt med hinsyn till att det, till skillnad frdn Schweiz-
avtalet, dven omfattar direkta skatter. Bedrigeriavtalet innehéller en
avdelning som reglerar administrativt bistdnd och en avdelning som
reglerar frigor om rittslig hjilp 1 brottmal.

Flera medlemsstater, bland dem Sverige, har efterfrigat fortydliganden

om vilka mojligheter avtalet faktiskt ger att i information. Sirskilt
betriffande direkta skatter.

5. Prisreglering pa EU:s marknad for utslippsritter



efter 2012
- meningsutbyte

Rédet ska pd polsk begiran dn en ging diskutera frigan om
marknadsinterventioner i direktivet f6r handel med utslippsritter (EU
ETS) i syfte att stabilisera priset pd utslippsritter infér perioden 2013-
2020. Polen ir oroliga fér att kraftiga fluktuationer utslippsrittspriset
kan utgéra en risk f6r berdrda foretag och dirmed himma investeringar 1
energisektorn.

6. Lissabonstrategin
- information

Ekonfinridet ska diskutera arbetsmarknadsreformer med inom ramen
for den s.k. flexicurity-ansatsen med fokus pa skatter och bidrag.

Ekofinrddets ordférande Christine Lagarde har bett fem finansministrar
(frdin AT, BE, HU, PL och PT) att dela med sig av sina erfarenheter
gillande nyligen genomforda reformer pd arbetsmarknadsmarknaden
med fokus pd skatte- och bidragsreformer. Som underlag f6r
diskussionen ligger ett papper med huvudresultat frin
lindergranskningen inom Kommittén f6r Ekonomisk Politik som
understryker vikten av ett fortsatt reformarbete dven i ljuset av den
finansiella krisen. Lagarde forvintas dven uppmana till att ge Kommittén
féor Ekonomisk Politik mandat att utarbeta ett férslag for hur
Lissabonstrategin ska utformas efter 2010.

7. (ev.) Ovriga drenden




