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Sammanfattning

I meddelandet beskriver kommissionen hur EU kan hantera akuta utmaningar
pé energiomradet till foljd av Rysslands invasion av Ukraina och hur EU:s
beroende av import av ryska fossila brinslen kan minskas i god tid innan
2030.

Bland annat redogér kommissionen for hur medlemsldnderna kan skydda
konsumenter och stodja utsatta foretag. For att forbereda EU infor nésta
vinter aviseras ett lagforslag om krav pa att fylla pa gaslager. Kommissionen
foreslar dven en plan for EU med tva pelare (REPowerEU-plan). Den forsta
pelaren handlar om diversifiering av gasforsorjningen genom flytande
naturgas (LNG), vitgas och biogas. Den andra om att snabbare minska
beroendet av fossila brianslen genom energieffektivisering, fornybar energi,
elektrifiering i industrin och snabbare tillstdndsprocesser.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande med mojliga atgérder for
att minska beroendet av import av fossila brénslen fran Ryssland. Regeringen
viarnar om en balanserad vilfungerande elmarknad. Vid extraordinira
tillfillen boér medlemsldnder ha mojlighet att Gvervéga tillfalliga riktade
atgdrder for att hantera omfattande 1&ngvariga priseffekter for slutkunder.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 8 mars presenterade kommissionen meddelandet REPowerEU med
mojliga atgdrder som dels kan minska effekterna av hoga energipriser, dels
minska importberoendet av fossila brénslen, framfor allt fran Ryssland.
Meddelandet dr en uppfoljning av det meddelande som kommissionen
presenterade den 13 oktober 2021 med forslag pé atgdrder for medlemsstater
att mildra effekterna av de hoga elpriserna (“verktygsladan”). Rysslands
invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har gjort frdgan om
energiforsdrjning och import av och utfasning av fossila branslen hogaktuell.

1.2 Forslagets innehall

EU importerar 40 procent av sin gasfoérsorjning, 27 procent av sin oljeimport
och 46 procent av kolimporten fran Ryssland. EU kan enligt meddelandet
gbra sig oberoende av rysk gas i god tid innan 2030 och beroendet anges
kunna minska med cirka 70 procent redan till utgdngen av 2022.
Meddelandet ndmner ocksa att fokuset kan utdkas till att omfatta rysk olja
och ryskt kol.

1.2.1 Hantering av nodléiget

Kommissionen aviserar att den framit kommer fortsdtta beddma
utformningen av elmarknaden for att hélla priserna rimliga, och i den
bedomningen beakta slutrapporten fran EU:s byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (ACER).

Kommissionen anser att prisreglering pa elmarknaden &r mdjlig, framfor allt
genom  reglerade  slutkundspriser inom ramen  for  befintlig
elmarknadslagstiftning (elmarknadsdirektivet, artikel 5). Detta menar
kommissionen innebér att det gér att sdtta fasta priser for hushall och
mikroforetag. Kommissionen framhéller ocksa att detta behdver kombineras
med incitament for energieffektivisering och energibesparingar for att
minska energikostnader.

Meddelandet refererar ockséd till hur EU:s regler for statsstod kan ge
mojlighet for tillfalligt stod till foretag och jordbruk som i stor utstrickning
drabbas av hoga energipriser. De regler som finns for statsstdd inom EU:s
handel med utslappsritter (EU ETS) ger medlemsstater mojlighet att stodja
sektorer med storst risk for koldioxidlackage.

For att finansiera sérskilda stdd och priskompensationer i exceptionella tider
menar kommissionen att en tillfallig skatt pa elproducenters extraordinira
vinster kan vara mdjlig, men dven att de hoga intékterna fran EU ETS kan
anvéndas.
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Kommissionen aviserar ocksa ett nytt lagstiftningsforslag med krav om att
medlemsstaterna ska fylla sina gaslager till minst 90 procents kapacitet
senast den 1 oktober varje ar. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
redan nu agera som att denna lagstiftning fanns pa plats. Kommissionen
uppger att gemensam upphandling av gas kan vara aktuell och foreslar att
den kan agera samordnare vid kdp. Kommissionen aviserar ocksa att olika
16sningar kan vara mdjliga for att ekonomiskt mojliggéra eller underlétta
gaslagringen.

1.2.2 REPowerEU: Bryta vart beroende av ryska fossila brinslen

For att bryta EU:s beroende av fossila brdnslen fran Ryssland lyfter
kommissionen diversifiering av gasforsorjningen. Detta kan enligt
kommissionen goras genom okad import av flytande naturgas (LNG) samt
genom gas fran andra leverantdrer #n Ryssland. Aven dkade nivéer av
produktion av biogas och vitgas lyfts fram som del av diversifieringen. Detta
foreslas stodjas genom en vidareutveckling av vétgasmarknad, integrerad
gas- och vitgasinfrastruktur, och anldggningar for lagring av detsamma.
Kommissionen anfér dven att ny grdnsoverskridande infrastruktur behover
vara vitgaskompatibel.

Enligt kommissionen skulle ett inférande av Fit for 55-paketet innebéra 30%
mindre gasforbrukning till 2030. For att minska EU:s beroende av ryska
fossila brénslen ndmner kommissionen bland annat energieffektivisering och
6kad produktion av férnybar energi. Kommissionen foreslér att anlaggningar
for produktion av fornybar energi ska prioriteras som allménintresse.
Kommissionen aviserar dven rekommendationer for snabb tillstdndsgivning
for fornybar energi-projekt i maj, samt en strategi om solenergi i juni.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte tillampligt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Sverige ska konstruktivt verka for att medel anvinds sé effektivt som mojligt
for de utgifter som ingar i uppgorelsen om EU:s langtidsbudget for 2021—
2027. Eventuella nya uppgifter och ataganden som innebdr kostnader ska
finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den
flerdriga budgetramen (MFF). Eventuella 6kade kostnader péd statsbudgeten
ska finansieras inom befintliga ramar inom berdrda utgiftsomrdden pa
statsbudgeten.

Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys i meddelandet.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande med mojliga dtgérder for
att minska beroendet av import av fossila brinslen fran Ryssland. Regeringen
anser att EU:s beroende av ryska fossila brénslen bor fasas ut sd snabbt som
mojligt. Oberoendet fran Ryssland forutsitter Okade bidrag frén alla
inhemska fossilfria energikallor, inklusive vindkraft, kdrnkraft och bioenergi.
Energiomstillningen behdver accelereras och EU-politiken maste frimja
bioenergi och annan fossilfri energi. En effektivare energianvéndning ska
dven kunna bidra. Regeringen ser positivt pa att elektrifiering av industrin
och transportsektorn samt biogas ingr som en del av 16sningen, men saknar
betydelsen av skogs- och jordbrukets biobrénslen for uppvirmning och
transporter.

Regeringen vidlkomnar att kommissionen aviserar ett lagforslag for
obligatorisk gaslagring till ndsta vinter for att sékra forsorjningstryggheten.

Regeringen virnar om en balanserad vélfungerande elmarknad. Vid
extraordindra tillfillen bor medlemsldnder ha mdjlighet att Overviga
tillfalliga riktade atgérder for att hantera omfattande ldngvariga priseffekter
for slutkunder. Regeringen ser ur det perspektivet att kommissionens
végledning avseende slutkundsmarknaden (bilaga 1) &r rimlig. Samtidigt ar
det viktigt att eventuella &tgérder &r budgetrestriktiva, beaktar den
administrativa bordan for det allmédnna och inte snedvrider konkurrensen.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Inte tillampligt.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte tilldmpligt.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Detta dr ett meddelande och inte lagstiftning, dirfor 4r en provning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen inte tillimplig.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ytterligare ett meddelande om REPowerEU vintas i maj med fokus pa hur
EU kan bli oberoende av rysk fossil energi. Kommissionen aviserar dven
kommande rekommendationer for snabb tillstindsgivning for projekt for
fornybar energi och en strategi om solenergi.

Den 23 mars presenterade kommissionen ett forslag om revidering av
forordning (EU) 2017/1938, géllande gaslagring. Den 23 mars presenterade
kommissionen dven ett uppfoljande meddelande med forslag pa atgérder pa
el- och gasmarknaden for att mildra de hoga energipriserna. Utover detta
presenterade kommissionen den 23 mars dven ett nytt tillfilligt
statsstodsrittsligt ramverk for att mojliggdra for medlemsstater att stddja
ekonomin i samband med Rysslands invasion av Ukraina.

4.2 Fackuttryck/termer
ACER - EU:s byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter

Diversifiering av gasforsorjning — en mer mangfacetterad gasforsdrjningen
som kommer fran flera olika kéllor, s& som import fran flera lander genom
gasledningar och genom battransporter av flytande naturgas samt Okad
produktion av biogas.

EU ETS — EU:s handel med utslappsritter

LNG - flytande naturgas
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