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Annotering

REGERINGSKANSLIET 2012-02-13

Finansdepartementet

Ekofinridets mote den

21 februari Bryssel

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom 1 Coreper den 9 februari

1. Antagande av den preliminira dagordningen

Lagstiftande verksamhet

2. Godkinnande av A-punktslistan

3. Forslag frin kommissionen om ekonomisk styrning
- Allméin inrikining

Rédet ska anta en allmin inriktning angdende kommissionens tvd forslag
till férordningar om ekonomisk styrning i eurolinderna infor
férhandlingar med Europaparlamentet. De tva forslagen pd forordningar
lades fram den 23 november 2011. Férslagen kan ses som ett
komplement till det nyligen antagna lagstiftningspaketet om stirkt
ekonomisk styrning, det s.k. 6-packet. Forslagen ska enbart gilla for
eurolinder. Sverige har siledes ingen réstritt 1 antagandet av
forordningarna men deltar indd i férhandlingarna inom radet.

De tv8 forslagen till férordningar ror forstirkning av
budgetdvervakningen i1 euroomridet och stirkt 6vervakning av
eurolinder som har, eller hotas av, allvarliga problem med sin finansiella

stabilitet (se vidare Fakta-PM 2011/12:FPM70).

Regeringen anser att den senaste tidens utveckling tydligt har visat pd
behovet av stirkt efterlevnad av det ekonomiska regelverket i EU, och i
synnerhet inom euroomradet. Det dr dirfor rimligt att eurolinderna
vidtar dtgirder som moter de allvarliga utmaningar som det gemensamma
valutasamarbetet nu stdr infér, bland annat genom tgirder som goér det
befintliga regelverket tydligare. Detta forbittrar férutsittningarna for
medlemsstaternas efterlevnad av reglerna.



En central frga i férhandlingarna har varit de konkreta formerna fér
informationsutbytet mellan medlemsstater och kommissionen vad giller
utkast till budgetplaner. Vissa fortydligande har gjorts 1 detta avseende.
Aven samstimmigheten mellan férordningen om budgetévervakning och
det mellanstatliga avtalet om finanspakten har varit féremal for
diskussioner 1 férhandlingarna.

Regeringen stiller sig positiv till det nuvarande kompromissférslaget.

Icke lagstiftande verksamhet

4. Godkinnande av A-punktslistan

5. Férhandlingsmandat f6r avtalen om beskattning med
tredjelinder
- Antagande

Rédet ska fatta beslut om att ge kommissionen mandat att férhandla med
Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra och San Marino om att
tillimpa dndringarna i sparandedirektivet med utgdngspunkt i det
liggande kompromissforslaget.

Kommissionens forslag syftar till att tippa till de kryph8l som uppmirk-
sammats under direktivets tillimpning och att hoja kvaliteten pd den
information som utbyts (Faktapromemoria 2008/09:FPM71). De
viktigaste dndringarna i forslaget giller definitionen av rintebetalningar,
som foreslds bli vidare dn 1 dag, och dven omfatta vissa rinteliknande
inkomster. Vidare foreslds att direktivets rickvidd utvidgas till att under
vissa forhillanden omfatta rintebetalningar som vissa juridiska personer
och konstruktioner erhdller, men som slussas vidare till fysiska personer
som faktiska betalningsmottagare. Det foreslds ocks3 vissa forbittringar
vad giller innehdllet i den information som ska limnas enligt direktivet
och betriffande metoderna f6r att faststilla den faktiska betalningsmot-
tagarens hemvist.

Kommissionen limnade sitt férslag den 13 november 2008. Det nu
liggande kompromissférslaget arbetades fram under det svenska
ordférandeskapet. Arendet har vid sex tillfillen foredragits infor EU-
nimnden och diskuterades senast infor Ekofinrddets mote den 12 juli
2011. Enighet har inte kunnat nds i rddet om den fortsatta hanteringen.

Arendet har, inom ramen fér férslagen om god férvaltning i
skatteirenden, varit uppe f6r dverliggningar mellan regeringen och
Skatteutskottet vid tv3 tillfillen, senast den 9 mars 2010.



Regeringen anser att det dr angeliget att kvaliteten p& den information
som utbyts enligt sparandedirektivet forbittras och att de kryphil som
uppmirksammats tipps till och stédjer dirfér det kompromissforslag
som har tagits fram och att detta ska ligga till grund f6r férhandlingarna
med tredjelinderna.

6. (ev.) Makroekonomisk obalans: Rapport om
férvarningsmekanismen
- Diskussion

Kommissionen vintas under denna vecka publicera den férsta
resultattavlan fér makroekonomiska obalanser, den si kallade
scoreboarden inom ramen f6r den férstirkta ekonomiska styrningen
inom EU (det s8 kallade sex-packet). Detta kommer att vara en arligt
dterkommande publikation frin kommissionen.

Publiceringen vintas ske genom en rapport som presenterar utfall for ett
antal makroekonomiska indikatorer och huruvida eventuella obalanser
kan vara problematiska. Vid de fall obalanserna bedéms vara
problematiska kan kommissionen komma att gora en djupanalys for det
landet.

Regeringen vilkomnar publiceringen av resultattavlan och &terkommer
med kommentarer kring rapporten nir den har publicerats.

7. Bidrag till Europeiska ridets mote den 1-2 mars 2012
- Rddets slutsatser

Utifrdn kommissionens arliga tillvixtrapport f6r 2012 inom ramen for
den Europeiska terminen (se vidare Fakta-PM 2011/12:FPM64), vintas
Ekofinrddet anta slutsatser om makroekonomisk och offentligfinansiell
vigledning. Slutsatserna ligger till grund f6r virtoppmétet, d& stats- och
regeringscheferna ska limna vigledning infér medlemsstaternas
rapportering inom ramen for Europa 2020-strategin och stabilitets- och
tillvixtpakten.

Regeringen stoder utkastet till slutsatser och vilkomnar sirskilt
uppmaningarna att medlemsstaterna nu genomfér nédvindiga
strukturella reformer, t.ex. pd produkt- och servicemarknader, och
budskap om att frimja EU:s tillvixtpotential. Det ir ocksd positivt att
vikten av fri och 6ppen handel, en konkurrenskraftig och effektiv inre



marknad, samt frimjandet av ett innovativt féretagsklimat som bidrar till
att underlitta omstillning till en resurseffektiv ekonomi lyfts fram.

Regeringen har betonat och kommer fortsatt betona vikten av att
genomforandet av den europeiska terminen sker med respekt for
arbetsmarknadens parters roll och de nationella systemen for
l6nebildning samt de nationella parlamenten. Regeringen kommer
fortsatt att understryka behovet av att fortsatt offentligfinansiell
konsolidering och framhilla att det ir en forutsittning for att £ fart pd
tillvixten.

8. Forberedelser infor G20-métet med finansministrar och
centralbankschefer 24-26 februari 2012
- Godkinnande av forbandlingsmandat

EU:s gemensamma stdndpunkter, Terms of Reference (ToR), ska antas
av Ekofin. ToR-dokumentet slr fast EU:s huvudbudskap infér G20:s
finansminister- och centralbankschefsméte 1 Mexico City den 24-26
februari.

Vid métet forvintas fortsatta diskussioner om liget 1 virldsekonomin,
krishantering och uppféljning av tidigare dtaganden inom ramen for
G20-samarbetet. Fér EU:s rikning deltar Kommissionen,
ordférandeskapet och ECB pd motet.

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till férhandlingsmandat.

9. Ansvarsfrihet for genomférande av budgeten f6r 2010
- Rddets rekommendation

Ekofinridet ska vid méte den 21 februari anta en rekommendation till
Europaparlamentet huruvida kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for
genomférandet av budgeten f6r 2010. Rekommendationen baseras
frimst pa ridets behandling den europeiska revisionsrittens drsrapport
for 2010. Ordférandeskapets forslag dr att rddet ska rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet.

Ansvarsfrihetsprévningen sker varje r. Revisionsritten offentliggjorde
sin drsrapport for genomférandet av EU:s budget 2010 1 november 2011.
Regeringen informerade om frigan i EU-nimnden den 25 november i
samband med att revisionsrittens drsrapport for 2010 offentliggjordes.



Revisionsritten limnar f6r 17:e 8ret 1 rad en revisionsférklaring med
reservation vad giller lagligheten och korrektheten 1 transaktionerna.

Regeringen ser allvarligt pd det faktum att kommissionen inte kan erhilla
en revisionsforklaring utan reservation for alla delar av budgeten. Det dr
angeliget att kommissionen, som ir ytterst ansvarig for budgeten,
fortsatt vidtar kraftfulla dtgirder for att férbittra genomférandet s§ att
en revisionsforklaring utan reservation kan erhdllas fér hela budgeten.

Regeringen anser att Sverige ska ligga ner sin rést vid Ekofinrddet den 21
februari.

10. Budgetriktlinjer for 2013
- Rddets slutsatser

Radet ska anta slutsatser om vilka prioriteringar som man vill se 1
kommissionens férslag till EU-budget for 2013.

I budgetriktlinjerna uppmanas kommissionen bl.a. att respektera de
finansiella ramarna 2007-2013, budgetera med tillrickliga marginaler f6r
att mojliggdra hantering av oforutsedda hindelser, géra mer realistiska
prognoser samt dterkommande redovisa genomférandet av budgeten.
Radet lyfter dven fram mingden utestiende dtaganden (RAL — reste a
liquider) som en central friga som kommissionen 1 drsbudgetprocessen
uppmanas bevaka och beakta i sitt budgetférslag. Radet pekar dessutom
pd nddvindigheten av att vid upprittandet av EU-budgeten f6r 2013 ta
hinsyn till de budgetira begrinsningar som aterfinns pd nationell nivd i
medlemsstaterna och behovet av att bevara budgetdisciplin p4 alla nivder.

Kommissionen uppmanas att fortsitta arbetet med att dels utveckla
transparens och tydlighet 1 dokumenten som biliggs budgetforslaget,
dels forbittra resultatinformationen i verksamhetsforklaringarna samt
forbittra budgeteringen f6r myndigheterna. I ljuset av att de nationella
férvaltningarna, givet behovet av konsolidering av offentliga finanser,
méste optimera sin anvindning av begrinsade resurser uppmanar radet
EU:s institutioner att under 2013 inte 6ka de administrativa utgifterna
och vilkomnar samtidigt kommissionens initiativ om att minska antalet
tjanster med 1 procent under nista &r. Rdet erinrar slutligen ocksd om
sin preferens att kvarvarande finansiering f6r den experimentella
fusionsreaktoranliggningen ITER fér 2013 bor finansieras genom
omprioritering.

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser



11. (ev.) Klimatfinansiering: Uppf6ljning av konferensen i
Durban
- Rddets slutsatser

Ekofinridet forvintas anta ridsslutsatser om internationell
klimatfinansiering, med fokus pd utfallet vid det klimatmé&tet COP-17 1
Durban 1 december 2011.

Slutsatserna vilkomnar de framsteg som gjordes 1 Durban for att skapa
en gron klimatfond, och uppmirksammar att fonden ska katalysera bade
privat och offentlig klimatfinansiering. For att nd det gemensamma mélet
att frdn 2020 varje &r mobilisera 100 miljarder dollar kommer ett antal
mojligheter att analyseras, inklusive s3 kallade innovativ finansiering.
Behovet av en rittvis bérdeférdelning bland bidragande linder betonas,
liksom behovet av budgetkonsolidering i madnga EU-medlemsstater.

Prissittning av koldioxidutslipp frin internationell luft- och sjofart
nimns som en mojlig och betydande killa till finansiering.
Kommissionen inbjuds att till juni férbereda ett papper som reflekterar
kring denna friga. Vad giller frigan om hur intikterna skulle kunna tas
omhand understryks behovet av hinsyn till nationella budgetregler.

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser.

12. (ev.) Ekonomiska aspekter av firdplanen for
resurseffektivitet
- Rddets slutsatser

Ekofinridet forvintas anta ridsslutsatser om kommissionens
meddelande Roadmap to a resource efficient Europe.

Meddelandet innehéller en firdplan fér hur Europa bor effektivisera sin
resursanvindning pd mellanling och ling sikt inom ramen {6r Europa
2020 strategin och dess flaggskeppsinitiativ "A Resource-efficient
Europe" (se vidare Fakta-PM 2011/12:FPM26).

Slutsatserna vilkomnar firdplanen, vilken ses som ett brett
policydokument som kommer att utgéra ett underlag for fortsatta
diskussioner mellan medlemslinderna. Slutsatserna lyfter fram
vigledande principer om kostnadseffektivitet, ekonomisk effektivitet,
ekonomisk stabilitet och finansiell konsolidering. Ekonomiska styrmedel
som internaliserar externa effekter bedéms som centrala i styrningen
mot 6kad resurseffektivitet.

Inga konsekvensanalyser har gjorts f6r de dtgirder och "milestones" som
foreslds 1 firdplanen. Diremot finns underliggande dokument som



hinvisar till studier som studerat vissa vinster och kostnader som ir
kopplade till resurseffektivisering. Slutsatserna efterfrgar utforliga
konsekvensanalyser dir effekterna pa hela samhillsekonomin beaktas.

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser.

13. Ovriga frigor
(ev.) Information frdn ordférandeskapet om aktuella
lagstiftningsforslag

Ordférandeskapet kommer eventuellt att informera om férhandlingarna
kring ndgra aktuella lagstiftningsforslag. Ordférandeskapet har klargjort
att syftet ir att f6lja upp beslut som fattats av ministrarna — i en allmin
inriktning - och som sedan blivit féremal fér forhandlingar med
Europaparlamentet.

Inga andra 6vriga drenden har i skrivande stund presenterats.



