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Postlagens tystnadsplikt och maéjligheten att férhindra att narkotika
m.m. skickas per post

Beslut vid regeringssammantride den 7 maj 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver postlagens (2010:1045) bestimmelser om
tystnadsplikt m.m.

Utredaren ska bl.a.

* se Over postlagens bestimmelser om tystnadsplikt m.m. i syfte att
underlitta de brottsbekimpande myndigheternas arbete mot och
férhindra illegal handel via post med narkotika, inklusive
narkotikaklassade likemedel, samt med varor sisom dopningsmedel,
prekursorer f6r framstillning av narkotika, halsofarliga varor, vapen och
explosiva varor, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2021.

Uppdraget att se 6ver postlagens bestammelser om tystnadsplikt m.m.

Malet for narkotikapolitiken ar ett narkotikafritt samhalle. Regeringen driver
en folkhilsobaserad narkotikapolitik som utgar fran kunskapen om att
narkotikabruk ar skadligt f6r hilsan. Syftet ar att begrinsa tillgang, férebygga
anvindning av narkotika, erbjuda vard och behandling f6r missbruk och
beroende samt minska skador och dédsfall till £6]jd av narkotikabruk. Det ér



olagligt att olovligen bruka narkotika i Sverige. Tillginglighetsbegrinsade
atgarder utgdr en hornsten i den svenska narkotikapolitiken. I det arbetet dr
de brottsbekimpande myndigheternas insatser for att motverka inforsel och
illegal handel med narkotika centrala. Inom FN-systemet finns flera
konventioner som har till syfte att tillgodose den medicinska anvindningen
av psykoaktiva dmnen och samtidigt kontrollera att dessa dmnen inte
kommer ut pa den illegala marknaden. Konventionerna har som
overgripande syfte att skydda halsa och vilfird. Sverige har, liksom de flesta
andra linder, anslutit sig till dessa konventioner.

Bekidmpningen av narkotika dr en prioriterad fraga for regeringen.
Anvindningen av narkotika bidrar till stora problem pa individniva men
genererar dven stora samhallsproblem. Regeringen anser darfor att
samverkan mellan olika aktorer inom narkotikaomradet behéver stirkas.
Narkotikahandel ir ofta en central del av de kriminella nitverkens aktiviteter
och utgor inte sillan en huvudsaklig inkomstkilla f6r den kriminella
verksamheten. Genom att narkotikabrottsligheten bekdmpas kan
finansieringen av de kriminella nitverkens aktiviteter férsvaras. Allt mer
narkotika saljs i dag via internet och skickas med post inom Sverige.
Forsindelser skickas via postombud och utlimningsstillen eller direkt hem
till koparen. Framgangsrika arbetsmetoder mot att narkotika sprids genom
bestillning 6ver internet och distribueras med hjilp av postforsindelser

forutsatter ett nara samarbete mellan flera aktorer.

Minga typer av narkotika, hilsofarliga varor, dopningsmedel och nya
psykoaktiva substanser (NPS) skickas och sprids via sorteringsterminaler,
brevbirarkontor och paketutlimningsstillen runt om i landet. Aven Europol
uppger att allt mer av den illegala handeln med narkotika sker via post och
andra forsindelser. K6p av narkotika sker 6ver sociala medier, internet och
Darknet. Denna handel 6kar vilket foljer trenden om att allt mer illegal
handel sker online. Uppgifter visar att fran april 2015 till och med april 2018
avled cirka 370 personer i Sverige till f6ljd av 6verdoser av fentanylanaloger
eller det narkotikaklassade lakemedlet fentanyl. Av dessa hade 300 personer
kopt narkotikan pa internet, som sedan levererats med hjilp av inrikespost
(Rittsmedicinalverket och EU Drug Markets Report 2019, Europol).

Bestimmelser om tystnadsplikt m.m. f6r den som bedriver postverksamhet
finns i 2 kap. 14-18 §§ postlagen. I 16 § samma kapitel anges att den som
bedriver postverksamhet trots tystnadsplikten ska bista Tullverket vid



kontroll avseende postforsindelse enligt tullagen (2016:253) eller lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat
land inom Europeiska unionen. Detta giller dock endast kontroll som r6r
misstanke om narkotikabrott.

I en skrivelse till 2015 ars postlagsutredning anforde ett antal lansstyrelser
tillsammans med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Tullverket att
postlagens utformning medfor svarigheter att bedriva ett effektivt arbete mot
distribution av narkotika med postférsindelser. Enligt myndigheterna
medger postlagens nuvarande lydelse om tystnadsplikt m.m. i 2 kap. 14—

18 §f inte tillrickligt effektiva metoder for att forhindra att narkotika skickas
med post inom Sverige, bl.a. eftersom regleringen inte ger dem som bedriver
postverksamhet mojlighet att pa eget initiativ kontakta t.ex.
Polismyndigheten eller Tullverket. Konsekvensen ir enligt myndigheterna
bl.a. att bestillare och siljare av narkotika 1 princip ostort kan skicka
narkotika via postférsindelser inom Sverige och att postombud blir
ofrivilliga langare och forvarare av narkotika. Myndigheterna f6éreslog darfor
en utvidgning av 2 kap. 15 § postlagen s att den som bedriver
postverksamhet pa eget initiativ ska kunna limna uppgifter som r6r
misstanke om brott till brottsbekimpande myndigheter om det finns konkret
misstanke att brev eller forsindelser som hanteras i postverksamheten
innehaller misstinkt narkotika. Myndigheterna informerade dven regeringen
om problematiken (§2016/04574/FS).

2015 ars postlagsutredning behandlade amnet men limnade inte nagra
torslag pa dndringar i lagstiftningen. Utredningen ansdg att samhillets
intresse att begrinsa narkotikabrottsligheten maste vigas mot skyddet for
den personliga integriteten som sindare och mottagare av brev har. Det
framfordes att innehallet i meddelanden som befordras som brev, liksom
andra uppgifter som ror breven, har ett fran integritetssynpunkt hogt
skyddsvarde. Med hinsyn till detta ansag utredningen att det inte fanns
mojlighet att foresla att tystnadsplikten ska kunna brytas av t.ex. ett
postombud utan en begiran frin en brottsbekimpande myndighet. En
begiran om sadant uppgiftslimnande sker annars under myndighetsansvar
och kan darfor bli féremal f6r kontroll av det allmanna. Det var enligt
utredningens mening inte limpligt att 6verlimna en sidan uppgift till nagon
annan dn en myndighet (SOU 2016:54 s. 169—180).



Det finns mot denna bakgrund och sirskilt med hinsyn till samhillets starka
intresse av att bekdmpa narkotikabrottslighet skil att aterigen se 6ver
postlagens bestimmelser om tystnadsplikt m.m. (2 kap. 14-18 {§) for att
underlitta de brottsbekimpande myndigheternas arbete mot narkotika. I det
sammanhanget bor det ocksa 6vervigas bl.a. om det krav pa ligsta
toreskrivna straff som finns i 2 kap. 15 § andra stycket postlagen bor
forindras och om den som bedriver postverksamhet i vissa situationer ska

vara skyldig att limna uppgifter till brottsbekimpande myndigheter.

Tystnadspliktsregleringen innebir ett skydd for den enskildes integritet och
rétt till fortrolig kommunikation men den innebidr ocksa en begrinsning av
yttrandefriheten fOor postoperatérers personal och f6r personalen pa
utlimningsstillen. Som 2015 ars postlagsutredning konstaterade ar
skyddsvirdet fran integritetssynpunkt hogt. Vid 6verviganden om
forindringar i regelverken behéver avsindarnas och mottagarnas intresse av
skydd for den personliga integriteten vigas mot andra enskilda och allminna
intressen, framfor allt intresset av en effektiv brottsbekdmpning. Utredaren
ska 1 sitt arbete gbra en beddmning av hur de férslag som limnas paverkar
den personliga integriteten och sakerstilla att forslagen édr forenliga med
grundlidggande fri- och rittigheter i regeringsformen och Sveriges
internationella ataganden om mainskliga rattigheter.

Sedan inférandet av postlagen och bestimmelserna om tystnadsplikt (prop.
1993/94:38 s. 80-90) har den utsedda tillhandahéllaren av den
samhillsomfattande posttjansten Postnord AB:s organisering av servicenitet
med utlimningsstillen férandrats. Numera drivs inte flertalet av
utlimningsstillena i Postnords egen regi, utan ombuden ar huvudsakligen
dagligvarubutiker med vilka centrala samarbetsavtal har slutits. Darfor ska
aven arbetsmiljéaspekter f6r personal pa utlimningsstallen och hos
postoperatorer analyseras, bade nir det giller personalens nuvarande
situation och om dndrade forutsattningar for informationsutbyte med
brottsbekimpande myndigheter kan medféra en 6kad risk f6r hot och vald
mot personalen.

Narkotika utgér emellertid endast en del av den omfattande handeln med
illegala eller farliga varor dir varorna skickas via post. Som ytterligare
exempel kan nimnas dopningsmedel, prekursorer f6r framstillning av
narkotika, férfalskade id-handlingar, vapen och explosiva varor. Organiserad
brottslighet kan ofta stricka sig 6ver olika typer av brottsomraden. Enligt



Europol handlar de kriminella nitverken inte sillan med flera olika illegala
varor, sisom narkotika, vapen och férfalskade id-handlingar. Vidare har
Polismyndigheten pitalat att postlagens bestimmelser om tystnadsplikt m.m.
medfor svarigheter i utredningar om bedrigerier. Polismyndigheten har
toreslagit att en sekretessbrytande bestimmelse motsvarande 10 kap. 24 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bor inforas 1 postlagen
(Polismyndighetens remissyttrande, N2016/05511/D). En generell och mer
omfattande sekretessbrytande bestimmelse an 2 kap. 15 § postlagen bor
dirfor 6vervigas. Oversynen av postlagens bestimmelser om tystnadsplikt
m.m. bor innefatta ocksa andra mojligheter att underlitta de
brottsbekimpande myndigheternas arbete.

Enligt 2 kap. 14 § forsta stycket 3 postlagen far den som i postverksamhet
har fatt del av eller tillgang till bl.a. uppgifter som handlar om att kvarhalla
eller beslagta forsindelser enligt 27 kap. rittegangsbalken inte obehorigen
roja eller utnyttja vad han eller hon dirigenom har fatt veta. I sitt betinkande
Datalagring och integritet (SOU 2015:31) papekade Datalagringsutredningen
att motsvarande bestimmelse saknas betriffande kvarhallande och kontroll
av forsindelse enligt lagen (2007:979) om atgirder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott (preventivlagen) och féreslog dirfér en dndring av
postlagen och en foljdindring i 44 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen.
Forslagen har i dessa delar hittills inte lett till lagstiftning. Med anledning av
att reglerna om tystnadsplikt m.m. i postlagen nu ska ses 6ver bor dven
lagstiftningen i dessa delar ses Gver pa nytt, 1 syfte att skapa en enhetlig och
sammanhangande reglering pa omradet. Utredningen ska 1 sitt arbete beakta
Datalagringsutredningens forslag pa detta omrade och foresla en reglering
som tillgodoser behovet av tystnadsplikt f6r uppgifter som handlar om att
undersoka, Oppna, granska eller kvarhalla férsandelser enligt preventivlagen
samt 6verviaga och limna forslag till de eventuella foljddandringar 1 44 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen som det kan finnas behov av.

Utredaren ska darfor

* se Over postlagens bestimmelser om tystnadsplikt m.m. 1 syfte att
underlitta de brottsbekimpande myndigheternas arbete mot och
torhindra illegal handel via post med narkotika, inklusive
narkotikaklassade likemedel, samt med varor som dopningsmedel,
prekursorer for framstillning av narkotika, hilsofarliga varor, vapen och

explosiva varor,



e analysera och bedéma arbetsmiljéaspekter f6r personal pa
utlimningsstillen och hos postoperatérer, bade utifrin nuvarande
situation och vid dndrade forutsittningar for informationsutbyte med de
brottsbekimpande myndigheterna,

¢ med beaktande av Datalagringsutredningens forslag i denna del
overviga och limna forslag pa reglering 1 postlagen som tillgodoser
behovet av tystnadsplikt for uppgifter som handlar om att undersoka,
Oppna, granska eller kvarhalla forsindelser enligt preventivlagen samt
overviga och limna forslag till de eventuella féljdiandringar i 44 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen som det kan finnas behov av for att
uppna en enhetlig och sammanhingande reglering pa omradet,

* analysera och bedéma om tystnadsplikten enligt postlagen har en
limplig utformning i férhallande till bestimmelserna 1 27 kap.
rittegangsbalken om att kvarhalla och beslagta férsandelser, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifran de regler som féreslas redovisa de konsekvenser och
kostnader som uppstar for enskilda, for féretag och for staten samt redogéra
tor vilka samhillsekonomiska effekter forslagen far. Utredaren ska sarskilt
beskriva vilka konsekvenser de forslag som limnas har f6r den personliga
integriteten. Om forslaget innebdr 6kade kostnader eller minskade intdkter
for staten, ska forslag till finansiering limnas. Forslagens konsekvenser ska
redovisas enligt 14-15 a § § kommittéférordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete inhamta synpunkter frin Post- och telestyrelsen,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Sikerhetspolisen,
Sakerhets- och integritetsskyddsnaimnden, Brottsforebyggande radet,
Folkhilsomyndigheten, Arbetsmiljéverket, Tillvixtverket, ber6rda
linsstyrelser, andra ber6rda myndigheter, arbetsmarknadens parter,
organisationer och foretag. Utredaren ska daven inhimta synpunkter fran
pagaende utredningar som har relevans for utredningsuppdraget samt folja
det arbete som sker inom Regeringskansliet pa detta omrade. Utredaren ska
sarskilt beakta de forslag pa omradet som limnats i betinkandet Ett
effektivare regelverk for utlinningsirenden med sikerhetsaspekter (SOU
2020:16), uppdraget till Polismyndigheten att forstirka bekdmpningen av
illegal handel med natkotika (Ju2019/02681/PO), uppdraget till
Folkhilsomyndigheten att foresla atgarder for att férebygga anvindning samt
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medicinska och sociala skadeverkningar av narkotika (§2019/04314/FS) och
uppdraget till Brottsférebyggande radet att studera narkotikamarknader i
Sverige (Ju2019/04064/KRIM).

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2021.

(Infrastrukturdepartementet)
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