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Remiss: Skatteverkets promemoria om utokade
mojligheter att begara hjalp av Polismyndigheten for
att kunna genomfora vissa besok

| Skatteverkets kontrollverksamhet ingar att genomfara besék hos den som kontrollen
avser, dvs. kontroller utanfor Skatteverkets lokaler. Vid tillsyn av kassaregister enligt 42
kap. 3-5 88 skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, far Skatteverket begara bitrade av
Polismyndigheten om tilltrade inte ges pa frivillig vag. Nagon motsvarande méjlighet
finns dock inte vid andra kontrollformer. Infor kontroller utanfor Skatteverkets lokaler
genomfors riskbeddmningar som enligt vad Skatteverket fors fram i promemorian visar
att vissa besok inte kan genomforas pa avsett sétt pa grund av forhojd risk for vald eller
hot om vald mot Skatteverkets anstallda. Problemet har tilltagit och Skatteverket anger i
promemorian att det finns en 6kad risk for att foretag och personer inte kontrolleras av
detta skal.

Skatteverket foreslar darfor att myndigheten ska ges mojlighet att begara hjalp av
Polismyndigheten for att kunna genomfora vissa kontrollbesok och besok i samband med
revision. Syftet ar att sékerstélla att kontroller kan genomféras dven vid forhojd hotbild,
att motverka uppkomsten av s.k. kontrollfria zoner och att 6ka sékerheten for
Skatteverkets anstéllda.

Juridiska fakultetsnamndens synpunkter

Kontrollverksamheten ar en central del av Skatteverkets uppdrag. Kontrollerna avser
framfor allt skattekontroller och folkbokforingskontroller. Som framhalls i avsnitt 2 i
forslaget syftar kontrollerna till att minska skatte- och folkbokfoéringsfelet. Kontrollerna
bidrar bl.a. till att skattebeslut fattas pa ett korrekt underlag och att
folkbokforingsregistret, som ligger till grund for olika typer av valfardsformaner,
aterspeglar verkligheten.
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Juridiska fakultetsnamnden anser att det ar vasentligt att kontrollfunktionen uppréatthalls,
inte minst ur ett statsfinansiellt och likabehandlingsperspektiv. Att kontroller inte kan
genomforas pa grund av sakerhetsrisker och att kontrollfria zoner etableras ar sarskilt
allvarligt. Mojligheten att faktiskt genomfdra kontroller &r avgorande for likformigheten i
rattstillampningen. Om vissa kontroller inte utfors av sdkerhetsskél riskerar detta att leda
till olikbehandling i hur skattereglerna tillampas i praktiken. Aven den allménpreventiva
effekten paverkas negativt om vissa aktorer vet att kontroller i praktiken uteblir. Utokade
mojligheter att begara hjalp av Polismyndigheten stérker darfor inte bara den enskilda
kontrollsituationen, utan &ven regelverkets efterlevnad i stort.

Juridiska fakultetsnd&mnden stéller sig darfor positivt till Skatteverkets forslag om uttkade
mojligheter att begéra hjalp av Polismyndigheten vid vissa kontrollbesok. Da en sadan
mojlighet redan finns vid tillsyn av kassaregister och att systemet saledes &r etablerat,
bedomer Juridiska fakultetsnamnden att en utvidgad mojlighet till polisiar narvaro bor
kunna genomfdras utan storre svarigheter. Samtidigt vill Juridiska fakultetsnamnden
framhalla att fragan om frivillighet maste dvervagas noggrant.

| forslaget framhalls att syftet ar att polisen vid behov ska kunna skydda Skatteverkets
anstallda och andra narvarande vid kontrollen nar vald eller hot om vald uppstar. Syftet
med den polisidra narvaron &r inte att Skatteverket, med hjéalp av Polismyndigheten,
genom tvang ska genomfoéra kontrollbesok eller revisioner (se bl.a. s. 9 i forslaget).

De kontrollatgarder som omfattas av forslaget grundar sig pa frivillighet. Vid kontroll av
personalliggare kan Skatteverket exempelvis begéra att en person som utfor, eller kan
antas utfora, arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet. Om personen inte kan
eller vill legitimera sig kan det, sa som Skatteverket framhaller i avsnitt 3.1.3 i forslaget,
vara en omstandighet som motiverar en férdjupad kontroll. Daremot saknas en direkt
sanktion vid bristande identitetskontroll. Juridiska fakultetsndmnden anser darfor att det &r
vasentligt att de personer som kan komma i fraga for en sadan kontroll forstar vilka
skyldigheter som aligger dem och att de inte, genom den polisidra narvaron, uppfattar sig
tvungna att lamna fler uppgifter an vad atgarden syftar till. Kontrollen far inte ga utéver
sitt andamal. Liknande problematik kan aktualiseras dven vid andra typer av kontroller.

Revision enligt 41 kap. SFL, ar, som framgar av avsnitt 3.1.1 i forslaget, den mest
langtgdende kontrollformen och regleras ingdende. Aven om revisionen kan leda till
ytterligare kontroll- eller tvangsatgarder, t.ex. bevissdkring enligt 45 kap. SFL, sker
revisionen i grunden i samverkan med den reviderade. Det innebdr att revisionen inte kan
drivas igenom mot den reviderades vilja enbart med stod av bestammelserna i 41 kap.
SFL. Om Skatteverket far hjalp av Polismyndigheten vid ett besck i den reviderades
lokaler far den polisiara narvaron inte medfora att syftena med revisionen utvidgas eller
urholkas. Kontrollen maste dven har halla sig inom sitt &ndamal och vara proportionerlig.
Det finns en risk att den reviderade uppfattar polisens narvaro som ett patryckningsmedel
och darfor kénner sig tvungen att lamna ut uppgifter eller handlingar som inte omfattas av
revisionen. Juridiska fakultetsnamnden vill darfor betona vikten av att uppratthalla en
tydlig grans mellan kontroller som sker i samverkan med den reviderade och kontroller
som genomfors med stod av tvangsatgarder. For en problematiserande framstallning om
gransdragningen haremellan hanvisas till bl.a. Hultqvist, Anders, Generell
tredjemansrevision — fishing expeditions?, Svensk Skattetidning 2012, s. 240-261. Det
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bor ocksa Gvervagas om Skatteverket behover informera den kontrollerade sarskilt om
denna gransdragning for att undvika missuppfattningar om syftet med polisnérvaron och
darigenom minska risken for att kontrollens omfattning utvidgas.

Juridiska fakultetsnamnden tillstyrker saledes forslaget, men ser en risk for att den
grundlaggande frivilligheten vid Skatteverkets kontroller kan urholkas. Regleringen maste
darfor sakerstalla att kontrollatgarderna varken blir mer langtgaende an vad de redan &r
eller vad som kan motiveras och att polisens medverkan primart syftar till att garantera
sakerheten for Skatteverkets anstallda. For att uppratthalla likabehandling och
proportionalitet anser Juridiska fakultetsnamnden att det tydligt ska framga av
forfattningskommentaren under vilka omstandigheter polisens medverkan far begéras.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Pernilla
Leviner. Yttrandet har beretts av universitetslektor Caroline Nordklint. Foredragande har
varit utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Pernilla Leviner
Karolina Alveryd
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