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I lagrddsremissen foreslds dndringar 1 utldnningslagen (2005:716) till
foljd av radets direktiv 2004/81/EG av 29 april 2004 om
uppehallstillstdind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
ménniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behoriga myndigheterna. Andringarna innebir en
tydligare reglering av vilka kriterier som skall gélla for beviljande och
aterkallelse av tidsbegrinsat uppehallstillstind for en utlinning som
medverkar vid forundersokning eller huvudforhandling i brottmél. Det
foreslds ocksa att det tidsbegriansade uppehallstillstindet for sadan
medverkan inte skall fa ha en kortare giltighetstid dn sex manader. Om
utldnningen vill ha betidnketid for att aterhdmta sig och for att kunna ta
stdllning till om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna skall ett sérskilt tidsbegrénsat uppehéllstillstind om 30
dagar meddelas. Dessa lagdndringar foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.

I lagradsremissen behandlas vidare genomftrandet i svensk rétt av
radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for
transportorer att lamna uppgifter om passagerare. I utlinningslagen infors
bestdmmelser som innebdr att transportérer som luftvdgen transporterar
passagerare till Sverige fran en stat som inte tillhor Europeiska unionen
och som inte heller har slutit avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna, skall — pa begiran av
polismyndighet — 6verfora information om de ankommande passagerarna
i samband med att incheckningen avslutas. Transportérer som underlater
att overfora uppgifter eller som har dverfort ofullstdndiga eller felaktiga
uppgifter skall betala en sérskild avgift. Den sérskilda avgiften skall
bestimmas till hogst 46 000 kr. Transportorer skall inte betala nagon



avgift om de kan visa att underlatenheten inte beror pa fel eller
forsummelse eller om det framstar som uppenbart oskidligt att ta ut
avgiften. Rikspolisstyrelsen skall spara de uppgifter som transportdrerna
overfort till dem 1 ett register. For detta @&ndamdl foreslds en ny
registerforfattning som behandlar passagerarregistret. Transportorer
alaggs en skyldighet att inom 24 timmar efter det att transportmedlet har
anldnt till det aktuella grinsovergangsstillet radera de personuppgifter
som de har samlat in och fort over till Rikspolisstyrelsen. Sekretess
foreslds gélla 1 verksamheten som giller forande och uttag ur
passagerarregistret for uppgift om enskilds namn och fodelsedatum.
Dessa lagéndringar foreslas trdda i kraft den 1 september 2006.

I lagraddsremissen behandlas ocksd genomforandet i svensk rétt av
radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte,
oavlonad yrkesutbildning eller volontirarbete. Det foreslas att det genom
andring i utlinningslagen skall bli mojligt att &terkalla tidsbegrénsade
uppehallstillstind for studier om det framkommer att forutsdttningarna
for att bevilja tillstindet inte ldngre foreligger, t.ex. om den studerande
inte paborjar eller avbryter studierna sedan han eller hon rest in i landet.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om passagerarregister,
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om &dndring i lagen (2005:839) om dndring i lagen (2005:699)
om dndring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.,
5. lag om é@ndring i1 polisdatalagen (1998:622),
6. lag om dndring 1 utldnningslagen (2005:716).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om passagerarregister

Hirigenom foreskrivs' foljande.
Passagerarregister

1 § Rikspolisstyrelsen skall med hjélp av automatiserad behandling fora
ett register Over sddana passagerare som avses 1 9 kap. 3 a §
utldnningslagen (2005:716). Rikspolisstyrelsen &dr personuppgiftsansvarig
for behandlingen av personuppgifter i registret.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Om inget annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204)
vid behandlingen av personuppgifter i passagerarregistret.

En registrerad person har inte rétt att motsétta sig sddan behandling
som &r tillaten enligt denna lag.

Definitioner

3§ Idennalag avses med
personkontroll: kontroll av personer vid inresa i Sverige,
Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985.

De begrepp som i 6vrigt anvédnds i1 denna lag har samma betydelse som
1 personuppgiftslagen (1998:204).

Andamal

4§ Passagerarregistret skall foras for att underlitta verkstillandet av
personkontroller vid Sveriges grdns mot stater som inte tillhor
Europeiska unionen och inte heller har traffat avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna, 1 syfte att bekdmpa
olaglig invandring och terrorism.

Innehall

5§ 1 registret far endast forekomma foljande personuppgifter som
inkommit i enlighet med 9 kap. 3 a § utldnningslagen (2005:716):

1. nummer pé och typ av resehandling som anvinds,

2. medborgarskap,

3. fullstdndigt namn,

4. fodelsedatum,

! Jfr radets direktiv 2004/82/EG av den 29 november 2004 om skyldighet for transportdrer
att lamna uppgifter om passagerare (EUT L 261 6.8.2004, s. 2, Celex 32004L0082).



gransovergangsstillet for inresa,

transportkod,

avgéangs- och ankomsttid for transporten,

det totala antalet passagerare vid transporten, och
ursprunglig ort for ombordstigning.

LRI AN

Utlimnande av uppgifter

6 § Personuppgifter ur passagerarregistret skall Iimnas ut pé begiran av
en polismyndighet och Tullverket for verksamhet som avses i 4 §.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter ur registret skall
lamnas ut &dven till annan myndighet d&n en polismyndighet och
Tullverket.

7 § Personuppgifter ur passagerarregistret far inte limnas ut pd medium
for automatiserad behandling.

Direktatkomst

8 § Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna far for sddan verksamhet
som avses 1 4 § ha direktitkomst till personuppgifterna i
passagerarregistret.

Regeringen far meddela foreskrifter om att ndgon annan myndighet far
ha direktatkomst till registret.

Gallring

9§ En uppgift i passagerarregistret skall gallras inom 24 timmar efter ver-
sdndandet till Rikspolisstyrelsen.

Om uppgifter 1 registret behovs for att en polismyndighet skall kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter, far uppgifterna i registret dock sté kvar
till dess att polismyndighetens uppgifter ar slutférda.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter i registret far sta
kvar till dess att ndgon annan myndighet, som behover uppgifterna for att
kunna utfora sina lagstadgade uppgifter, har slutfoért dessa uppgifter.

Riittelse och skadestand
10 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller enligt

foreskrifter som har meddelats med stod av lagen géller bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och skadestand.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)",
dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 31 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
31
Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av eller uttag
ur register som fors enligt lagen
(2006:000) om passagerarregister
for uppgift om enskilds namn och
fodelsedatum. Sekretess i denna
verksamhet  gdller ocksa  for
uppgift om enskilds ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.
I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begrdansad framgér av 7 kap. 3§ forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

3. denna lag enligt

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhallanden

12 kap. Seller 7 §

' Lagen omtryckt 1992:1474.

? Senaste lydelse 2005:838.

Anmirkning: Andring i samma bestimmelse har ocksa foreslagits i lagradsremissen
Krishantering och civilt forsvar i kommuner och landsting.

10



Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall @r begrdansad framgér av 7 kap. 3§ forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt &sidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt ar begrénsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

3. denna lag enligt

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhallanden

9kap. 31§ savitt avser uppgift om enskilds
namn och fodelsedatum

12 kap. Seller 7 §

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.

11



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:839) om
dndring 1 lagen (2005:699) om &ndring i
sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)" att 16
kap. 1 § i stdllet for dess lydelse enligt lagen (2005:839) om &ndring i
lagen (2005:699) om &ndring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:839

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall 4r begrdansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt &sidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1
§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Gvrigt
ar begrédnsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om véard
utan samtycke

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra

stycket forsta meningen,

5 § forsta stycket 2 eller

6 § forsta stycket 2

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhéallanden
12 kap. Seller 7 §

' Lagen omtryckt 1992:1474.

? Senaste lydelse 2005:838.

Anmiirkning: Andring i samma bestimmelse har ocksa foreslagits i lagradsremissen
Krishantering och civilt forsvar i kommuner och landsting.



Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begrinsad framgéar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1
§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt
ar begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra
stycket forsta meningen,
5 § forsta stycket 2 eller
6 § forsta stycket 2

9 kap. 26 § forsta stycket 1
9kap. 31§

12 kap. Seller 7 §

savitt avser uppgift om annat &4n
verkstilligheten av beslut om vérd
utan samtycke

savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhallanden
savitt avser uppgift om enskilds
namn och fodelsedatum

13



2.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:46 Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestdmmelser om sysselsdttning for och bistand till
utldnningar som

1. har ans6kt om uppehillstillstdind 1 Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 §
utlanningslagen (2005:716) (asylsokande),

2. har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfidlligt skydd med stdd av bestimmelserna i 21
kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &dr folkbokforda hir i
landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstind 1 Sverige och av sidrskilda skél
medgetts ritt att vistas har medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap.
1 § socialtjénstlagen (2001:453) {for formaner av motsvarande karaktér.
Raétt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstind och som inte vistas pa
en forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehallstillstand.

En utldnning som vistas hdr med
stod av tidsbegrdnsat
uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 § utldnningslagen omfattas inte
av denna lag. Detsamma gdller
under den tid ndr ansokan om ett
sadant tillstand for utldinningen
provas.

I 2 och 3 §§ finns sdrskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 &r som vid ankomsten till Sverige dr skilda fr&n bada sina
fordldrar eller frdn nadgon annan vuxen person som far anses ha tritt i
fordldrarnas stédlle, eller som efter ankomsten star utan sadan
stéllforetradare (ensamkommande barn). Bestimmelserna &r tillampliga
endast sd ldnge barnet 4r att anse som ensamkommande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 polisdatalagen
(1998:622)

Hérigenom foreskrivs att 1 § polisdatalagen (1998:622) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller utéver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter 1 polisens verksamhet och i
polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten for att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen och
sdkerheten,

2. overvaka den allménna ordningen och sikerheten, hindra stérningar
dédrav samt ingripa nir sddana har intréffat eller

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under
allmént atal.

Lagen giller ocksa behandling av sddana uppgifter som avses i 25 och

26 §S.

Lagen giller inte for behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister

Lagen giller inte for behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister,

eller lagen (2000:344) om lagen (2000:344) om Schengens

Schengens informationssystem. informationssystem eller lagen
(2006:000) om  passagerar-
register.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 september 2006.

! Senaste lydelse 2003:874.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om utlidnningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 15 §, 14 kap. 4 och 14 §§, 19 kap. 6 och 7 §§ samt
rubriken nirmast fore 14 kap. 14 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 5 § skall lyda Sérskilda
avgifter”,

dels att det i lagen skall inf6ras tio nya paragrafer, 7 kap. 7a och 7 b
§§,9kap.3a,3b,3¢c,3d,3eoch3f§§samt 19 kap. 5 aoch 8 §§, samt
ndrmast fore 9 kap. 3 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:716 Foreslagen lydelse

5 kap.
15§

Ett  tidsbegrdnsat  uppehalls-  Ett  tidsbegrinsat  uppehalls-
tillstand  far pa ansokan av tillstand om minst sex manader
forundersokningsledaren  beviljas skall pa ansokan av
en utldnning som vistas hdr, om det forundersokningsledaren ges till en
behovs for att forundersokning eller utldnning som vistas hdr om
huvudforhandling i brottmal skall 1. det  behovs  for  att

kunna genomforas. forundersokning  eller  huvud-
forhandling i brottmal skall kunna
genomforas,

2. det star klart att utldnningen
kommer att samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna,

3. utldnningen  brutit  alla
forbindelser med de personer som
dr misstinkta  for brott som
forundersokningen avser, och

4. inte allmdn ordning och
sdkerhet talar emot att tillstand
beviljas.

Om  utlinningen  vill  ha
betdinketid for att aterhdmta sig och
for att kunna ta stdllning till om han
eller hon vill samarbeta med de

brottsutredande myndigheterna,
skall pa ansokan av
forundersokningsledaren ett

' Jfr radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehéllstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer fér manniskohandel eller som har fatt hjilp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna (EUT L 261,
6.8.2004, s. 19, Celex 32004L0081), radets direktiv 2004/82/EG av den 29 november 2004
om skyldighet for transportorer att lamna uppgifter om passagerare (EUT L 261 6.8.2004,
s.2, Celex 32004L0082) och radets direktiv 2004/114/EG om villkoren f6r
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad
yrkesutbildning eller volontérarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s.12, Celex 32004L0114).
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tidsbegrdnsat uppehallstillstand om
30 dagar meddelas om de
forutsdttningar som anges i forsta
stycket 1 och 4 dr uppfyllda.

Ett uppehallstillstand ~ som
meddelats enligt forsta stycket far
forldngas om  forundersoknings-
ledaren begdr det och om de ddr
angivna forutsdttningarna
fortfarande dr uppfyllda. Om det av
sdrskilda skdl finns behov av en
ldngre betiinketid, far ett
uppehallstillstand som meddelats
enligt andra stycket forlingas om
forundersokningsledaren begdr det
och om de forutsdttningar som
anges i forsta stycket 1 och 4
fortfarande dr uppfyllda.

7 kap.
7as
Uppehalistillstand enligt 5 kap.
15 § far, utover vad som anges i 1,
3, 5 och 6 &S, aterkallas om
forutsdttningarna  for uppehalls-
tillstandet inte ldangre dr uppfyllda.
Uppehallstillstandet  far  inte
aterkallas innan forundersoknings-
ledaren beretts tillfdlle att yttra sig.

7b§

Utover vad som anges i 1 — 3, 5
och 6 §§ far ett tidsbegrdnsat
uppehallistillstand  for  studier
aterkallas, om forutsdttningarna
for att medge uppehallstillstandet
inte ldngre dr uppfyllda.

9 kap
Transportorers uppgiftsskyldighet
m.m.

Jag

En transportor, som luftviigen
skall transportera passagerare till
Sverige direkt fran en stat som inte
tillhor Europeiska unionen och
inte heller har slutit avtal om
samarbete  enligt  Schengen-
konventionen med konventions-
staterna, skall pa begdran av en
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polismyndighet overfora uppgifter
om de ankommande passagerarna
i samband med att incheckningen
avslutas.

De uppgifter som avses i forsta
stycket dr

1. nummer pa och typ av
resehandling som anvdnds,

2. medborgarskap,

3. fullstindigt namn,

4. fodelsedatum,

5. grdnsovergangsstillet  for
inresa,

6. transportkod,

7. avgangs- och ankomsttid for
transporten,

8. det totala antalet passagerare
vid transporten, och

9. ursprunglig ~ ort  for
ombordstigning.

3by§

Uppgifter enligt 3 a § skall
samlas in av transportoren och
sedan elektroniskt overforas till
Rikspolisstyrelsen.

Om det dr omdjligt att fora over
uppgifterna elektroniskt far de
oversdndas pa annat lampligt sdtt.

3c§

Bestimmelser om behandlingen
av de uppgifter som overforts till
Rikspolisstyrelsen enligt 3 b §
finns i lagen (2006:000) om
passagerarregister.

3dy§

En transportor som har overfort
uppgifter enligt 3 a § skall inom
24 timmar  efter det att
transportmedlet har anldnt till
grdnsovergangsstdllet radera de
insamlade och overforda

uppgifterna.

18



Jes

En transportor som samlar in
uppgifter som dr avsedda att
overforas enligt 3 a § skall
informera passagerarna  enligt
bestimmelserna i 23 - 26 §§
personuppgiftslagen (1998:204).

3/
Regeringen far meddela

foreskrifter om att nagon annan
myndighet dn polismyndighet far
begdra uppgifter av transportoren.

14 kap.

Migrationsverkets  beslut om
avslag pd en ansdkan om
tidsbegransat uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 § far overklagas av
forundersokningsledaren  till  en
migrationsdomstol.

Migrationsverkets — beslut  om
avslag pa en sadan ansokan far inte
overklagas av utldnningen.

Kostnadsansvar for transportorer

En  polismyndighets eller
Migrationsverkets ~ beslut  om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2
eller 3 § eller sdrskild avgift enligt
19 kap. 5 § for transportor far
overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

43§

Migrationsverkets  beslut om
avslag pd en ansékan om
tidsbegrinsat uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 § eller beslut om
aterkallelse av ett tillstand som
meddelats med stod av 5 kap. 15 §
far overklagas till en
migrationsdomstol  endast  av
forundersokningsledaren.

Kostnadsansvar och sdrskilda
avgifter for transportirer

14 §

En  polismyndighets eller
Migrationsverkets ~ beslut  om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2
eller 3 § eller sarskild avgift enligt
19 kap. 5 §  eller en
polismyndighets beslut om sdrskild
avgift enligt 19 kap. 5 a § for
transportdr far Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

19 Kap.

Sag
En transportor som inte har
fullgjort sin  uppgiftsskyldighet
enligt 9 kap. 3 a § skall betala en
sdrskild avgift.
Transportoren skall dock inte
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betala nagon sdrskild avgift, om

1. transportoren visar  att
underlatenheten inte beror pa fel
eller forsummelse, eller

2. det framstar som uppenbart
oskdligt att ta ut avgiften.

6§

Den sirskilda avgiften skall for Den sdrskilda avgiften enligt 5 §
varje utlinning bestdimmas till skall  for  varje  utldnning
hogst 46 000 kronor. bestdimmas till hogst 46 000

kronor.

Den sdrskilda avgiften enligt 5 a
S skall for varje resa som har
gjorts utan att transportéren har
fullgjort  sin  uppgiftsskyldighet
bestdmmas till hogst 46 000
kronor.

7§
Frédgan om transportoren skall betala en avgift enligt 5 § provas av den
myndighet som skall verkstdlla avvisningen.

Avgiften skall betalas till Fragan om transportoren skall
Migrationsverket och tillfaller  betala en avgift enligt 5 a § préovas
staten. av den polismyndighet som har

begdirt uppgifterna.

Avgiften enligt 5 § skall betalas
till  Migrationsverket.  Avgiften
enligt 5 a § skall betalas till
Rikspolisstyrelsen. Bdigge
avgifterna tillfaller staten.

Mal om uttagande av avgift handldggs som allmint mal. Bestimmelser
om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

8s

Regeringen far meddela
foreskrifter om att ocksa nagon
annan myndighet an
polismyndighet skall prova fragan
om transportoren skall betala en
avgift enligt 5 a §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006 i frdga om 5 kap. 15 §, 7 kap.
7 a § och 14 kap. 4 §, den 1 januari 2007 i fraga om 7 kap. 7 b § och i
ovrigt den 1 september 2006.

2. Bestdmmelsen 1 7 kap. 7 a § skall inte tilldmpas pa uppehéllstillstind
som beviljats fore den 1 juli 2006.

3. Bestdimmelsen 1 7 kap. 7 b § skall inte tilldmpas pd uppehéllstillstind
som beviljats fore den 1 januari 2007.
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3 Arendet och dess beredning

EG-direktivet om offer for mdnniskohandel

Europeiska unionens radd antog den 29 april 2004 direktiv 2004/81/EG
om uppehéllstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
manniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behoriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19,
Celex 32004L0081, rittelse EUT L 69, 16.3.2005, s. 72). Syftet med
direktivet &r att faststédlla villkoren for att bevilja uppehéllstillstind med
begrinsad giltighetstid, beroende pd hur lang tid de relevanta nationella
forfarandena tar, for tredjelandsmedborgare som samarbetar i kampen
mot ménniskohandel eller mot hjélp till olaglig invandring. Direktivet
skall vara genomfort i medlemsstaterna senast den 6 augusti 2006.
Direktivet bifogas som bilaga 1.

Inom Utrikesdepartementet har utarbetats en departementspromemoria,
Tidsbegransat uppehallstillstdnd for offer for minniskohandel m.fl. (Ds
2005:24) med forslag till hur direktivet kan genomf6ras i svenskt ritt.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 3.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig 1
Utrikesdepartementet (dnr UD2005/37286/MAP).

EG-direktivet om overforande av passageraruppgifter

Europeiska unionens radd antog den 29 april 2004 direktiv 2004/82/EG
om skyldighet for transportorer att limna uppgifter om passagerare (EUT
L 261 6.8.2004, s. 2, Celex 32004L0082). Syftet med direktivet ar att
forbéttra grianskontrollerna och bekdmpa olaglig invandring och
terrorism. Direktivet skall vara genomf6rt i medlemsstaterna senast den 5
september 2006. Direktivet bifogas som bilaga 4.

Inom Utrikesdepartementet har utarbetats en departementspromemoria,
Overlimnande av passageraruppgifter (Ds 2005:48), med forslag till hur
direktivet kan genomforas 1 svensk ritt. Promemorians lagforslag finns 1
bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 6 och en sammanstéillning av
remissyttrandena finns tillgénglig i Utrikesdepartementet
(UD2005/59449/MAP).

EG-direktivet om uppehallstillstand for studier

Europeiska unionens radd antog den 13 december 2004 direktiv
2004/114/EG om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller
volontdrarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12, Celex 32004L0114).
Forutom villkoren ovan innehdller direktivet ocksd regler for
handldggningen i1 samband med tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for dessa dndamdl. Direktivet skall vara genomfort i
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medlemsstaterna senast den 12 januari 2007. Direktivet bifogas som
bilaga 7.

Inom Utrikesdepartementet har utarbetats en departementspromemoria,
Genomforande av EG-direktivet om uppehdllstillstdind for studier
(Ds 2005:36), med forslag till hur direktivet kan genomforas i svensk
ratt.. I promemorian foreslas bl.a. att en ny grund for aterkallelse av
tidsbegridnsade uppehéllstillstdind for studier fors in i utldnningslagen.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 8. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 9
och en sammanstidllning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1
Utrikesdepartementet (UD2005/47453/MAP).

4 Inledning

Riksdagen antog den 14 september 2005 propositionen (2004/05:170,
bet. 2004/05:SfU17, rskr 2005/06:1) Ny instans- och processordning i
utlannings- och medborgarskapsédrenden, vilken innehaller forslag till en
ny utldnningslag. Den nya utldnningslagen trdder i1 kraft den 31 mars
2006. De lagforslag som ldaggs fram 1 denna lagradsremiss &dr bland annat
forslag till &ndringar 1 den nya utldnningslagen (2005:716), NUtIL.
Redovisning av gillande ritt i lagradsremissen utgar i forsta hand fran
den nya utlinningslagen men innehaller dven hénvisningar till nu
géllande utlanningslag (1989:529), UtIL och utlinningsférordning
(1989:547), UtIF.

Ett flertal forslag till andring 1 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Forslag till @ndring har
lamnats i1 lagrddsremissen Krishantering och civilt forsvar 1 kommuner
och landsting.

5 Genomforande av radets direktiv 2004/81/EG
om offer for manniskohandel

5.1 Direktivets innehall

5.1.1 Bakgrund

Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004 direktiv 2004/81/EG
om uppehéllstillstdnd till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
ménniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behoriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19,
Celex 3200410081, rittelse EUT L 69, 16.3.2005, s. 72). Direktivet skall
vara genomfort i nationell lagstiftning senast den 6 augusti 2006.

I inledningen till direktivet anges i punktform skilen for antagandet av
direktivets bestimmelser. Det konstateras att utarbetandet av en
gemensam invandringspolitik, inbegripet att faststdlla villkor for inresa
och vistelse for utlanningar samt atgidrder for att bekdmpa olaglig
invandring, dr grundldggande for att uppnd EU:s mal att upprétta ett
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omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa (punkt 1). Vidare ndmns att
Europeiska radet vid ett mote 1 Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999
uttalade sin fasta beslutsamhet att hantera den olagliga invandringen vid
killan, t.ex. genom att bekdmpa dem som &dgnar sig 4t minniskohandel
och ekonomiskt utnyttjande av migranter (punkt 2). Det noteras att radets
direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp till
olaglig inresa, transitering och vistelse och radets rambeslut
2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekdmpande av minniskohandel
antagits for att stirka det forebyggande arbetet och kampen mot de brott
som direktivet ror (punkt 8).

I direktivets inledning anges dven att det genom direktivet infors ett
uppehallstillstind avsett for offer for minniskohandel eller, om en
medlemsstat beslutar att utvidga rédckvidden for direktivet, for
tredjelandsmedborgare som har fatt hjdlp till olaglig invandring, for vilka
uppehallstillstdndet utgor ett tillrdckligt incitament for att samarbeta med
de behoriga myndigheterna, samtidigt som det dr forenat med vissa
villkor for att sékerstilla att det inte leder till missbruk (punkt 9). Vidare
framhalls att det dr nodvandigt att faststdlla kriterierna for utfirdande av
ett uppehallstillstdnd, ratten till vistelse och grunderna for att forldnga
eller aterkalla uppehallstillstandet (punkt 10).

I inledningen (punkt 11) anges ocksd att de berorda
tredjelandsmedborgarna bor upplysas om mojligheten att erhélla
uppehallstillstand enligt direktivet och fi tid att tdnka 6ver sin situation.
Det anges att detta bor gora det mojligt for dem att fatta ett vélinformerat
beslut om huruvida de vill samarbeta med behdriga myndigheter, vilka
kan vara polis, &klagare och rittsliga myndigheter eller inte (med hinsyn
till de risker ett sidant samarbete innebér), for att mojliggora ett fritt och
darfor mer effektivt samarbete.

Vidare anges att de tredjelandsmedborgare som é&r i frdga med hénsyn
till deras utsatta stédllning bor beviljas bistand i enlighet med direktivet.
Bistdndet bor ge dem mojlighet att aterhdmta sig och komma Gver
inflytandet fran forévarna av brotten (punkt 12). Dirutover sdgs att for
att de berorda tredjelandsmedborgarna skall kunna goéra sig oberoende
och inte behova &dteruppta kontakten med brottsorganisationen bor de
som har ett uppehéllstillstdnd ges tilltrade enligt villkoren i direktivet till
arbetsmarknaden och ha rdtt att delta i yrkesutbildning eller annan
utbildning (punkt 16).

Medlemsstaterna bor Overvdga (punkt 15) att av andra skél och i1
enlighet med sin nationella lagstiftning bevilja uppehallstillstand till de
tredjelandsmedborgare som kan omfattas av direktivet, men som inte
uppfyller eller inte ldngre uppfyller villkoren 1 det, samt till
familjemedlemmar eller till personer som behandlas som
familjemedlemmar. Om de berérda personerna ansoker om
uppehallstillstdind av annat slag bor medlemsstaterna ta hansyn till att de
har beviljats uppehallstillstand i enlighet med direktivet (punkt 18).

Direktivet giller inte for Forenade kungariket, Irland och Danmark.
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5.1.2 Syfte, definitioner och tillimpningsomrade

De inledande artiklarna i direktivet innehdller under kapitel I allmédnna
bestammelser om direktivets syfte, definitioner och tillimpningsomrade.

Syfte

Syftet med direktivet dr enligt artikel I att faststdlla villkoren for att
bevilja uppehallstillstind med begrinsad giltighetstid, beroende pa hur
lang tid de relevanta nationella forfarandena tar, for tredjelands-
medborgare som samarbetar i kampen mot ménniskohandel eller mot
hjilp till olaglig invandring.

Definitioner

I artikel 2 definieras nagra begrepp som anvinds i direktivet enligt
foljande.

Tredjelandsmedborgare: alla personer som inte dr unionsmedborgare i
den mening som avses i artikel 17.1 i EG-fordraget. Av denna artikel
framgér att varje person som dr medborgare i en medlemsstat &r
unionsmedborgare.

Hjdilp till olaglig invandring: sddana fall som avses i artiklarna 1 och 2
1 radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av
hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002,
s. 17, Celex 32002L.0090). I dessa artiklar anges att varje medlemsstat
skall infora lampliga pafoljder for den som avsiktligt hjédlper en person
som inte 4r medborgare i en medlemsstat att resa in i eller passera genom
en medlemsstats territorium i strid mot denna stats lagstiftning om
utldnningars inresa eller transitering och den som 1 vinstsyfte avsiktligt
hjdlper en person som inte d4r medborgare i en medlemsstat att vistas pé
en medlemsstats territorium i strid mot denna stats lagstiftning om
utlanningars vistelse. Vidare skall pafoljderna tilldmpas ocksé pd den
som dr anstiftare eller medbrottsling till de beskrivna girningarna och pa
den som forsoker begd sddan gidrning. Genomforandet i svenskt rétt av
radets direktiv 2002/90/EG har behandlats i prop. 2003/04:35.

Mcdinniskohandel: sddana fall som avses 1 artiklarna 1, 2 och 3 i radets
rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekdmpande av
minniskohandel (EGT L 203, 1.8.2002, s. 1, Celex 32002L0629). 1
artikel 1 anges vissa handlingar som skall straffbeldggas. De handlingar
som omfattas &r rekrytering, transport, Overforing, hysande, senare
mottagande av en person, inbegripet utbyte eller 6verforing av kontroll
over denna person, om a) tvang, vald eller hot, inklusive bortférande,
brukas, eller b) svikligt forfarande eller bedrdgeri brukas, eller c)
maktmissbruk eller utnyttjande av en utsatt beldgenhet forekommer, som
ar av sédan art att personen inte har ndgot annat verkligt eller godtagbart
val dn att ge efter for det missbruk eller utnyttjande som utévas eller d)
betalning eller formaner ges eller tas emot for att erhdlla medgivande
frén en person som har kontroll 6ver en annan person. Handlingen skall
ha foretagits i1 syfte att exploatera den personens arbetskraft eller tjanster,
inbegripet atminstone tvingsarbete eller obligatoriska tjénster, slaveri
eller sddana forhallanden som kan liknas vid slaveri eller trdldom, eller i
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syfte att exploatera honom eller henne i prostitution eller andra former av
sexuell exploatering, inbegripet pornografi. Samtycke av den som ér
offer for manniskohandel till den avsedda eller faktiska exploateringen
skall sakna betydelse. Vidare sdgs att nir en sddan handling r6r ett barn
skall det vara ett straffbart ménniskohandelsbrott &ven om inte niagra av
de medel som anges ovan har anvints. Enligt artikel 2 skall ocksé
anstiftan, medhjilp, fraimjande och forsok att begd de brott som anges i
artikel 1 straftbeldggas. Artikel 3 i direktivet sdger att brotten enligt
artikel 1 skall beldggas med minimistraff pd minst atta &rs fangelse under
vissa forutsdttningar bland annat om brottet har inneburit att brottsoffrets
liv har satts pd spel. Genomforandet i1 svensk rétt av radets rambeslut
2002/629/RIF har behandlats i prop. 2003/04:111.

Verkstdllighetsatgdrd for beslut om avvisning eller utvisning: atgérder
som vidtas av en medlemsstat for att verkstdlla ett av de behoriga
myndigheterna fattat beslut om avvisning eller utvisning av en
tredjelandsmedborgare.

Uppehallstillstand.: tillstind som utfirdas av en medlemsstat och som
ger en tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren i detta direktiv rétt
att lagligen stanna pé dess territorium.

Underariga utan medfoljande vuxen: tredjelandsmedborgare som &r
yngre dn 18 ar och som anlénder till en medlemsstats territorium utan
medf6ljande vuxen som enligt lag eller sedvana ansvarar for dem, sé
lange som de inte faktiskt tas om hand av en sddan vuxen, eller
underériga som ldmnas utan medf6ljande vuxen efter att ha rest in pa
medlemsstatens territorium.

Tilldmpningsomrade

Direktivets tillampningsomrade framgar av artikel 3 under tre punkter:

1. Medlemsstaterna skall tillimpa direktivet pa tredjelandsmedborgare
som faller eller har fallit offer for brott som r6r manniskohandel, dven
om de har rest in illegalt pa en medlemsstats territorium.

2. En medlemsstat far tillimpa direktivet pa tredjelandsmedborgare
som har fatt hjélp till olaglig invandring.

3. Direktivet skall tillampas pa de berorda tredjelandsmedborgare som
har uppnétt myndig alder enligt den berdorda medlemsstatens lagstiftning.

I artikel 3 anges vidare att en medlemsstat undantagsvis far besluta att
direktivet skall tillimpas pd underariga enligt villkoren i dess nationella
lagstiftning.

Formanligare bestimmelser

I artikel 4 anges att direktivet inte hindrar en medlemsstat fran att anta
eller behdlla bestimmelser som é&r forménligare for personer som
omfattas av direktivet.
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513 Forfarande for utfirdande av uppehallstillstand

I kapitel II i direktivet finns bestimmelser om forfarandet for utfirdande
av uppehallstillstind samt om tillgdng till hdlso- och sjukvard m.m.
under beténketid.

Enligt artikel 5 skall en tredjelandsmedborgare som de behoriga
myndigheterna anser kan omfattas av direktivet informeras om de
mdjligheter som erbjuds enligt direktivet.

I artikel 6 anges att en medlemsstat skall se till att tredjelands-
medborgaren far betdnketid for att kunna fatta ett vilgrundat beslut om
att samarbeta med myndigheterna. Under betdnketiden far enligt
direktivet inget beslut om avvisning eller utvisning verkstidllas mot
tredjelandsmedborgaren. Betdnketidens varaktighet och startpunkt skall
faststéllas i1 enlighet med den nationella lagstiftningen. Betidnketiden skall
inte ge ratt till uppehéllstillstind och kan nédr som helst avbrytas om de
behoriga myndigheterna har faststéllt att den berdrda personen aktivt,
frivilligt och pé eget initiativ har dterupptagit kontakten med forévarna
av det brott som &dr aktuellt eller av skédl som ror allmén ordning och
skyddet av den inre sdkerheten.

Det anges i artikel 7 att medlemsstaten skall se till att
tredjelandsmedborgarna under betdnketiden ges en levnadsstandard som
garanterar deras uppehille och att de far tillgang till akutsjukvard. Vidare
skall medlemsstaten ta ldmplig hansyn till tredjelandsmedborgarnas
behov av sidkerhet och skydd och se till att de vid behov far bistdnd med
overséttning och tolkning samt i férekommande fall beviljas kostnadsfritt
juridiskt bistdnd enligt villkoren i den nationella lagstiftningen.

Artikel 8 behandlar utfirdande av uppehallstillstdnd och forlangning av
giltighetstiden. Enligt artikel 8.1 skall medlemsstaten sedan betidnketiden
har 16pt ut eller tidigare om tredjelandsmedborgaren klart har visat sin
vilja att samarbeta, Overvdga den mojlighet som uppkommer {or
utredningen  eller de  rittsliga  forfarandena  genom  att
tredjelandsmedborgarens vistelse pa territoriet forldings och om
tredjelandsmedborgaren klart har visat sin vilja att samarbeta samt om
denne har brutit alla férbindelser med de personer som &r misstiankta for
girningar som kan innefatta hjédlp till olaglig invandring och
ménniskohandel. Enligt artikel 8.2 krdvs det att de villkor som anges 1
artikel 8.1 &r uppfyllda for att uppehdllstillstindet skall utfirdas.
Uppehallstillstandet skall enligt artikel 8.3 ha en giltighetstid pad minst
sex manader och skall férnyas om villkoren fortfarande &r uppfyllda.

5.14 Mottagande av personer som har uppehallstillstand

Direktivets kapitel III innehdller bestimmelser om mottagande av
personer som har uppehallstillstand.

I artikel 9 anges att innehavare av uppehallstillstind som inte har
tillrdckliga medel skall f& minst den behandling som anges i artikel 7.
Vidare skall medlemsstaten tillhandahélla nédvéndig medicinsk eller
annan vard for berérda tredjelandsmedborgare som inte har tillrdckliga
medel och som har sidrskilda behov, sdsom gravida kvinnor, personer
med funktionshinder eller offer for sexuellt vald eller andra former av
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vald samt for underdriga om medlemsstaten beslutat tilldmpa direktivet
pa dessa.

Artikel 10 handlar om underariga. I artikeln anges att om en
medlemsstat tillimpar direktivet pd undeririga skall barnets bésta
komma i frdmsta rummet vid tillimpningen av direktivet. Medlemsstaten
skall se till att forfarandet dr anpassat till barnets alder och mognad.
Medlemsstaten far i synnerhet forlainga betdnketiden om den anser att
detta dr forenligt med barnets bésta. Vidare skall medlemsstaten se till att
underariga far tilltrade till utbildningsviasendet pa samma villkor som den
statens egna medborgare men tilltrddet far begridnsas till att gilla det
offentliga utbildningsvédsendet. For en tredjelandsmedborgare som ér
underdrig utan medféljande vuxen skall medlemsstaten vidta nddvéndiga
atgirder for att faststdlla den underariges identitet, nationalitet samt
huruvida denne verkligen saknar medf6ljande vuxen. Medlemsstaten
skall gora allt for att snarast mojligt spara den underériges familj och
ordna sa att den underarige omedelbart far en rittslig foretradare, vid
behov dven i straffrdttsliga forfaranden i enlighet med den nationella
lagstiftningen.

Enligt artikel 11 skall medlemsstaterna faststélla de regler enligt vilka
personer som har uppehéllstillstind skall tillatas fa tilltrade till
arbetsmarknaden samt till yrkesutbildning och annan utbildning. Detta
tilltrdde skall begrénsas till uppehallstillstdndets giltighetstid.

De berdrda tredjelandsmedborgarna skall enligt artikel 12 beviljas
tilltrade till befintliga program eller system som tillhandahdlls av
medlemsstaterna eller av icke-statliga organisationer eller sammanslut-
ningar som har sirskilda avtal med medlemsstaterna i syfte att ge dessa
personer mojlighet till ett normalt socialt liv, inklusive vid behov, kurser
avsedda att forbidttra deras yrkeskunnande eller forberedande program
som kan underlitta att atervénda till ursprungslandet. Deltagande i sddant
program eller system far goras till ett villkor for att utfirda eller forlinga
uppehallstillstandet.

5.1.5 Vigran att forlinga uppehallstillstind och aterkallelse av
tillstand

Kapitel 1V 1 direktivet handlar om végran att forlinga uppehallstillstand
och aterkallelse.

Enligt artikel 13 skall uppehallstillstdind inte forldngas om villkoren 1
artikel 8.2 inte langre dr uppfyllda eller om ett beslut som har fattats av
de behoriga myndigheterna har avslutat de relevanta forfarandena.

Uppehéllstillstindet far enligt artikel 14 nar som helst aterkallas om
villkoren for utfirdandet inte ldngre &r uppfyllda. Det anges att i
synnerhet far uppehillstillstdindet aterkallas a) om innehavaren aktivt,
frivilligt och pd eget initiativ har aterupptagit kontakterna med de
personer som &dr misstdnkta for att begd de brott som avses i direktivet, b)
om den behoriga myndigheten beddmer att offrets samarbete dr svekfullt
eller att anmélan &r falsk eller felaktig, ¢) om s& krévs av hinsyn till
allmin ordning och skyddet av inre sdkerhet, d) om offret upphoér med
samarbetet och €) om de behoriga myndigheterna beslutar att lagga ned
malet.
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5.1.6 Slutbestimmelser

Kapitel V innehaller slutbestimmelser och inleds med artikel 15 dér det
sdgs att direktivet skall tillimpas wutan att sérskilda nationella
bestimmelser om skydd av offer eller vittnen asidositts.

Artikel 16 foreskriver att kommissionen skall rapportera till
Europaparlamentet senast den 6 augusti 2008 om medlemsstaternas
tillimpning av direktivet och vid behov foresld dndringar. Medlems-
staterna skall till kommissionen ldmna alla uppgifter som behovs for
rapporten. Kommissionen skall sedan minst vart tredje &r rapportera till
Europaparlamentet och rddet om medlemsstaternas tillimpning av
direktivet.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 17 senast den 6 augusti 2006 ha
satt 1 kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som é&r
nddvéndiga for att folja direktivet.

Direktivet trdder enligt artikel 18 1 kraft samma dag som det
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning, dvs. den 6 augusti
2004.

5.2 Europaridets konvention om atgérder mot
méinniskohandel

I detta sammanhang skall ndmnas att det &ven inom Europarddet under
senare tid har pagétt arbete med atgidrder mot médnniskohandel. Under
varen 2004 paborjade Europarddets ad hoc kommitté rorande atgirder
mot ménniskohandel, CAHTEH, arbetet med att ta fram ett forslag till en
europeisk konvention om é&tgdrder mot ménniskohandel (Council of
Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings).
Konventionen antogs av Europarddets ministerkommitté den 3 maj 2005
och undertecknades av Sverige den 16 maj 2005. Syftet med
konventionen dr bland annat att férhindra och bekdmpa méanniskohandel,
att konstruera ett fullstdndigt regelverk nér det géller skydd och hjilp till
brottsoffer, att garantera effektiva brottsutredningar och &tal samt att
framja internationellt samarbete.

Konventionen innehéller krav pad éatgdrder for att forhindra
ménniskohandel bland annat genom koordinering av de nationella
enheter som skall svara for atgédrder for att forhindra brott av detta slag.
Den innehéller vidare krav pa &tgérder for att minska den efterfrigan som
medfor exploatering av manniskor samt sd langt som mojligt forstarka
sadan grianskontroll som kan vara nodvindig for att forebygga och
upptdcka méanniskohandel. Néar det géller atgiarder for att framja offrets
rattigheter innehéller konventionen krav pa att det finns kompetens inom
de myndigheter som skall hantera de hér fragorna och att myndigheter
samarbetar med varandra och med organisationer i syfte att kunna
identifiera och ta hand om dessa offer. Konventionen innehéller vidare
krav pd atgdrder for att kunna bistd offer i bland annat socialt,
ekonomiskt och rittsligt hénseende samt regler om tilltrdde till
arbetsmarknad och utbildning.

Enligt konventionen skall offer for manniskohandel fa betdnketid och
tid for aterhdmtning utan att avvisning eller utvisning under sadan tid
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verkstills. Betinketiden skall 16pa under minst 30 dagar. Aven under
denna tid skall offren enligt konventionen ha ritt till bistdnd enligt ovan.

Enligt konventionen skall staterna verka for att det finns mojlighet att
utfirda uppehallstillstind for offren med hénsyn till deras personliga
situation eller for att mojliggéra deras medverkan 1 brottmélsprocessen.
Enligt en forklaranderapport som hor till konventionen har strdvan varit
att skapa en balans mellan offrens ritt och de krav som stills for att
kunna lagfora forévarna.

Konventionen innehéller ocksé bland annat krav pd kriminalisering av
de handlingar som konventionen omfattar och skydd for offer, vittnen
och andra som samarbetar med de brottsutredande myndigheterna.

Konventionen har dnnu inte trétt 1 kraft. Nagon fullstdndig genomgang
av konventionens bestimmelser har inte gjorts 1 departements-
promemorian  Tidsbegrdnsat  uppehéllstillstind  for  offer  for
ménniskohandel m.fl. (Ds 2005:24) som ligger till grund for vissa av
forslagen i denna lagrddsremiss (avsnitt 5). Vissa av konventionens
bestammelser har dock beaktats, bland annat nir det géller betidnketidens
langd. Regeringen beslutade den 20 december 2005 (dir. 2005:152) att en
sdrskild utredare skall goéra en Oversyn av straffbestimmelsen om
minniskohandel. Utredaren skall i detta sammanhang ocksd analysera
fraigan om Sveriges tilltrdde till Europarddets manniskohandels-
konvention och vilka lagéndringar som i sd fall kan kridvas samt 1
forekommande fall ge forslag pa sddana lagidndringar.

5.3 Gillande bestimmelse om tidsbegrinsat
uppehéllstillstand for mélsdgande och vittnen

Sedan den 1 oktober 2004 far enligt 2 kap. 4 a § utlinningslagen
(1989:529) UtIL, pé& ansokan av en forundersokningsledare ett
tidsbegrdnsat uppehallstillstind ges en utlanning som vistas hir, om det
behovs for att forundersokning eller huvudforhandling 1 brottmél skall
kunna genomforas (prop. 2003/04:35, bet. 2003/04:SfU6, rskr.
2003/04:164). Denna bestammelse har i ofordndrad lydelse overforts till
5 kap. 15 § i den nya utldnningslagen (2005:716) NUtIL som trdder i
kraft den 31 mars 2006.

Bestdammelsen kan tillimpas pd sévil tredjelandsmedborgare som pé
andra utlinningar. Aven underériga kan komma i fraga for att beviljas ett
tidsbegrdnsat uppehallstillstind med st6d av bestimmelsen. Tillstdnds-
givningen &r inte begrinsad till forundersokning eller huvudforhandling
som géller ett visst slags brott. Bestimmelsen dr inte heller begrdnsad till
att uppehéllstillstdndet skall ha en viss kortaste eller ldngsta giltighetstid.
Detta medfor att ett kortare uppehéllstillstdnd inledningsvis kan ges till
en utlinning som &nnu inte tagit stéllning till om han eller hon vill
samarbeta med brottsutredande myndigheter under férundersokning och
rattegang.

Ett beslut att inte bevilja tillstind kan 6verklagas av féorundersoknings-
ledaren, men inte av utlinningen. Uppehallstillstindet kan &terkallas
enligt de allménna regler som géller for aterkallelse av uppehéllstillstdnd
enligt utldnningslagen.
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Att ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind pd ansokan av forundersok-
ningsledaren ges till en utlinning om det behovs for att forundersokning
eller huvudférhandling i1 brottmal skall kunna genomforas hindrar inte att
utldnningen sjdlv ansoker om uppehdllstillstdnd 1 Sverige pad andra
grunder.

5.4 Overviganden och forslag

54.1 Direktivets tillimpningsomrade

Regeringens bedomning: Direktivets tillimpningsomrdde omfattar
tredjelandsmedborgare som faller eller har fallit offer for
ménniskohandel. Direktivet far ocksé tillimpas pad dem som fatt hjilp till
olaglig invandring samt pad underdriga. Gillande bestimmelse i
utlanningslagen (1989:529) om att tidsbegrinsat uppehéllstillstdind far
ges till en utlinning som vistas har for att han eller hon skall kunna
medverka vid forundersokning eller huvudforhandling i brottmal har ett
vidare tillimpningsomrdde 4n vad direktivet stdller upp. Nagra
lagéndringar behovs didrmed inte for att tillgodose direktivets krav 1 detta
avseende.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har inte ndgon erinran mot
beddomningen.

Bakgrund: Enligt direktivets artikel 3 skall medlemsstaterna tillimpa
direktivet pa tredjelandsmedborgare som faller eller har fallit offer for
brott som rér ménniskohandel, &ven om de har rest in illegalt p&d en
medlemsstats territorium. Medlemsstaterna far tillimpa direktivet dven
pa tredjelandsmedborgare som har fétt hjdlp till olaglig invandring.
Direktivet skall tillimpas pd berorda tredjelandsmedborgare som har
uppnatt myndig alder men medlemsstaterna far undantagsvis besluta att
direktivet dven skall tillimpas pd underédriga enligt villkoren i dess
nationella lagstiftning. Av artikel 4 framgér att direktivet inte hindrar
medlemsstaterna frdn att anta eller behdlla bestammelser som &r
formanligare for personer som omfattas av direktivet.

Skiilen for regeringens bedomning

Tredjelandsmedborgare

Direktivets bestimmelser ror tredjelandsmedborgare som fallit offer for
midnniskohandel eller som fatt hjdlp till olaglig invandring. Med
tredjelandsmedborgare avses alla personer som inte dr medborgare i
nigon av EU:s medlemsstater.

Aven om direktivet endast riktar sig mot tredjelandsmedborgare anser
regeringen att det inte finns anledning att nu inféra ndgon begrénsning
betrdffande vilka utlanningar som kan komma i fraga for ett tillstind. En
framgangsrik brottsbekdmpning forutsdtter att ocksd medborgare i en
EES-stat (dvs. medborgare 1 EU-ldnderna, Island, Norge och

30



Liechtenstein) samt i Schweiz kan vara kvar i Sverige under
forundersokning och huvudférhandling i brottmal. Det dr viktigt att dven
andra brottsoffer &n tredjelandsmedborgare kan erbjudas de sociala
formaner som foljer av det tidsbegridnsade uppehallstillstindet eller av
ansdkan om ett séddant tillstdnd. Detta géller sdrskilt som brottsoffren 1
flera brottmélsprocesser rorande t.ex. manniskohandel och koppleri har
varit unionsmedborgare.

Brottstyp

I samband med inférandet av nuvarande bestimmelse om tidsbegriansade
uppehéllstillstdind for malsdgande och vittnen (s.k. bevispersoner) gjorde
regeringen bedomningen att det inte fanns anledning att begréinsa
tillstdndsgivningen till ett visst slags brott (prop. 2003/04:35 s. 70). Det
innebdr att det kan bli aktuellt med tidsbegriansade uppehallstillstand
ocksé vid andra brott &n ménniskohandel eller mdnniskosmuggling.

Regeringen anser att det inte finns skil att med anledning av direktivet
nu gora en annan bedémning. I princip bor det dock inte komma ifrdga
med tidsbegrdnsade uppehallstillstind om det 4r frdga om rena
botesbrott. Detta giller savdl for brottsbalksbrott som inom
specialstraffratten. Mojligheten att lata ndgon vistas i Sverige under tiden
for brottmélsprocessen bor 1 forsta hand inriktas pa fall ddr det kan
misstdnkas att en mer kvalificerad eller allvarlig brottslighet kan
uppdagas.

Brottsoffer — vittnen

I svensk straffprocessritt dr de vanligast forekommande bevispersonerna
malsdgande och vittnen. Mélsdgande dr den mot vilken brott blivit
begénget eller som dérav blivit forndrmad eller lidit skada (20 kap. 8 §
rattegangsbalken, RB). En malsdgande kan fora talan om ansvar for
brottet och om enskilt ansprak (skadestand).

I princip &r var och en skyldig att, pa begiran av en part eller av rétten,
vittna om de iakttagelser han eller hon har gjort (den s.k. vittnesplikten).
Det finns dock ett forbud for bland andra parterna att vittna. Med part
likstdlls en mélsdgande d&ven om denne inte for talan i malet.

Direktivets aldgganden omfattar endast offer for minniskohandel.
Négon skyldighet att dven lata vittnen stanna kvar i en medlemsstat
under brottsutredning och ritteging foreligger sdledes inte enligt
direktivet. Nuvarande lagstiftning &r inte begrinsad till att endast omfatta
brottsoffer utan avser alla bevispersoner som behovs for forundersokning
eller huvudférhandling i brottmal. Aklagarmyndigheten har i sitt
remissyttrande papekat att det &r av central betydelse att sdkerstélla att
alla bevispersoner kan beredas mojlighet att stanna i Sverige si ldnge
brottsutredning och rittegang pagar. Regeringen delar den uppfattningen.
Négon lagéndring till f61jd av direktivet bor inte goras 1 detta avseende.
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Underariga

Enligt artikel 3 far en medlemsstat besluta att direktivet dven skall
tilldmpas pé underariga enligt villkoren i dess nationella lagstiftning.
Nuvarande lagstiftning om tidsbegridnsat uppehéllstillstind {or
medverkan vid forundersokning och huvudforhandling i brottmél kan
tillampas dven pa underariga bevispersoner. Regeringen bedomer att det
inte med anledning av direktivet finns skil att inféra nidgon annan
ordning.

Sammanfattning

Sammantaget har gillande lagstiftning en vidare ridckvidd &n direktivet
ndr det géller vilka personer som kan beviljas tidsbegrinsat
uppehallstillstind for medverkan 1 en brottsutredning och rittegang.
Lagstiftningen &r inte heller begridnsad till vissa brottstyper. Regeringen
anser att det inte finns skil att med anledning av direktivet gora nagra
forandringar i géllande rétt i detta avseende.

5.4.2 Information till berérda utléiinningar

Regeringens bedomning: Direktivets krav péa att berdrda utlinningar
skall informeras om mdjligheten att fa ett tidsbegrénsat uppehéllstillstind
bor regleras 1 forordning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har ingen erinran mot
bedémningen. Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen tillstyrker att
information till bevispersonerna bor regleras 1 forundersoknings-
kungorelsen (1947:948). Jamstdlldhetsombudsmannen anser att det skall
inforas ett krav pé att utlinningen i1 den aktuella situationen dven skall
informeras om maojligheten att s6ka asyl och uppehallstillstand pa annan
grund. Rddda Barnen anser att offer for ménniskohandel maste fa
information om mojligheten att sjdlva soka uppehéllstillstind pd annan
grund sé snart som mojligt, och senast vid det tillfdlle de far information
om mojligheten till ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstind av forunder-
sokningsledaren eller forhorsledaren.

Skilen for regeringens bedomning

Direktivets krav pa information

I direktivets artikel 5 anges att om en medlemsstats behoriga myndig-
heter anser att en tredjelandsmedborgare kan omfattas av direktivet skall
denne informeras om den mojlighet som erbjuds enligt direktivet. Vidare
anges att en medlemsstat far besluta att denna information dven far
lamnas av en icke-statlig organisation eller en forening som sérskilt
utndmns av den berdrda medlemsstaten.

Fragan om vem som skall lamna information till berérda bevispersoner
om mojligheten att fa ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd och vad sadant
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tillstdnd kan medfora betriffande tillgang till hilso- och sjukvard, socialt
bistdind m.m. dr i dag inte sédrskilt reglerad. Oavsett vilken myndighet
som forst kommer i1 kontakt med utlinningen &r det forst sedan
forundersokningsledaren gjort sin bedomning som det gér att ta stédllning
till om utlinningen kan komma 1 frdga for ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd for medverkan vid brottsutredning eller riattegang.

For att uppfylla direktivets krav pé att information skall ges till berérda
utldnningar om mojligheten att fa ett tidsbegriansat uppehallstillstand gors
1 promemorian bedomningen att en sérskild bestimmelse bor inforas i
forundersokningskungorelsen (1947:948). 1 13 a—14 §§ 1 kungorelsen
anges bland annat att malsdganden skall informeras om vad som giller i
friga om talan om enskilt ansprak, om mojligheten att fa mélsdgande-
bitrdde, reglerna om stddperson samt rittshjélp och rddgivning enligt
rittshjédlpslagen. Information skall dven ldmnas om vilka myndigheter,
organisationer och andra som kan ldmna stéd och hjilp till brottsoffer.
Regeringen delar den bedomning som gors 1 promemorian att
information till berérda utlindska malsdgande och vittnen om
mojligheten att erhalla ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd for betdnketid
och for medverkan i forundersékning och huvudforhandling i brottmal
bor regleras 1 forundersokningskungorelsen, vilket dven tillstyrks av
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndigheten anfor
att genom att informationsplikten regleras i forundersokningskungdrelsen
tydliggors ansvaret och att incitamentet for kritik mot férundersokningen
och resonemang om s.k. kronvittnen ddrmed undanréjs.

Information om mdojlighet att anséka om uppehallstillstand pa andra
grunder

Jamstdlldhetsombudsmannen och Rddda Barnen anser att det skall
inforas ett krav pa att utlinningen i den aktuella situationen &ven skall
informeras om mojligheten att soka asyl och uppehallstillstind pa annan
grund. Rddda Barnen anfor att det inte dr forenligt med principen om
barnets bidsta att forundersokningsledaren skall kunna vélja huruvida
denna information dverhuvudtaget skall delges barnen vid den tidpunkt
dd de skall bestimma om de vill medverka i utredningen. Ett sddant
undanhillande kan uppfattas som ett sitt att anvdnda det tillfilliga
uppehéllstillstindet som ett patryckningsmedel.

Vid inforandet av bestimmelsen om tidsbegrénsat uppehallstillstdnd
for mélsdgande och vittnen framholl regeringen att forundersoknings-
ledaren i samband med att han eller hon ansoker om ett tillstind for
utlanningen da dven skulle ldmna information om mdgjligheten att soka
annan form av uppehallstillstdind (prop. 2003/04:35 s. 71). Sedan
bestdimmelsen om tidsbegrdansat uppehallstillstind fo6r bevispersoner
trddde 1 kraft den 1 oktober 2004 har ett drygt tjugotal ansokningar
inkommit fran forundersékningsledare till Migrationsverket. Det ror sig
om dels forstagdngsansékningar och dels forldngningar av tidigare
beviljade tillstind. Né&gra av dessa personer har ocksd ansokt om
uppehallstillstind pd andra grunder. Detta visar att information om
mojligheten att sjdlv ansoka om uppehéllstillstdnd i Sverige nér fram till
berérda utlanningar d&ven om detta i dag inte dr forfattningsreglerat.
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Eftersom det nu foreslas att en bestimmelse om informationsplikt skall
inforas 1 forundersokningskungorelsen kan det dock ifrdgasédttas om det
bor éaligga forundersokningsledare eller forhorsledare att ocksd ge
ndrmare information om hur man praktiskt gér tillviga for att soka
uppehallstillstind 1 Sverige pd andra grunder dn den forundersdknings-
ledaren &beropar for sin ansokan samt vilka regler som d& kommer att
gilla i form av boende, hélso- och sjukvdrd m.m. En sddan vidstrackt
informationsskyldighet for forundersokningsledaren skulle emellertid
innebédra att han eller hon &ldggs att utfora arbetsuppgifter som ligger
utanfor ansvaret for forundersokningen. Regeringen delar dérfor inte
Jamstélldhetsombudsmannens och Rddda Barnens uppfattning i frdga om
ett sddant aldggande for forundersokningsledaren. Information till
utldnningen 1 dessa frdgor bor 1 stillet ges av Migrationsverket eller
annan myndighet eller organisation som kommer i kontakt med berérda
utldnningar. Vad forundersokningsledare eller forhorsledare daremot bor
kunna bistd med &r att skyndsamt sékerstilla att utlinningen far hjilp
med att komma i kontakt med berérda myndigheter eller organisationer.

For det fall utlinningen &dr underarig och kommit utan forélder till
Sverige giller dessutom sedan den 1 juli 2005 enligt lagen (2005:429)
om god man for ensamkommande barn att barnet skall skyndsamt forses
med en god man som trdder badde i barnets formyndares och
vardnadshavares stélle (se vidare avsnitt 5.4.7). Enligt 18 kap. 4 § NUtIL
skall en sddan god man ansdka om uppehéllstillstdnd for barnet, om detta
inte dr uppenbart obehovligt. Om en sddan god man inte dr forordnad ar
det den som é&r forordnad som offentligt bitrédde for barnet som skall gora
ansokan.

5.4.3 Kriterierna for beviljande av tidsbegriinsat
uppehallstillstand

Regeringens forslag: Om det inte strider mot allmén ordning och
sdkerhet skall ett tidsbegrénsat uppehallstillstind ges en utldnning som
vistas hdr om férundersokningsledaren bedomer att det finns ett behov av
utlanningens medverkan i brottmalsprocessen och utldnningen visat sin
vilja att samarbeta med brottsutredande myndigheter samt brutit
kontakterna med gédrningsménnen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller lamnar forslaget utan
erinran. Riksdagens Ombudsmdn (JO) framfor att JO i samband med sitt
remissyttrande dver slutbetdnkandet (SOU 2002:69) Ménniskosmuggling
och offer for ménniskohandel uttalade sig betrdffande den da foreslagna
bestimmelsen om tidsbegridnsat uppehallstillstind att bestdmmelsens
tillimpning sdsom den utvecklades i den allménna motiveringen och
forfattningskommentaren pa ett tydligare sitt borde avspeglas i lagtexten.
JO anfor att den nu foreslagna lydelsen av bestimmelsen &dr dgnad att
tillgodose onskemal i den riktningen. Stockholms tingsrditt anfor att det
kan ifrdgasdttas om inte nidgon annan &n den som ansvarar for
forundersokningen bor beddéma om kriterierna for att bevilja ett
tidsbegrinsat uppehallstillstand #r uppfyllda. Aklagarmyndigheten delar
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promemorians forslag om kriterier for beviljande av tidsbegrinsat
uppehallstillstind under brottmalsprocessen och anfor vidare att det dr av
vikt att uppehallstillstindet dr forenat med vissa villkor for att sékerstdlla
att det inte leder till missbruk. Aklagarmyndigheten 4r ocksa positiv till
att det dr forundersokningsledare som skall bedéma om kriterierna for
uppehallstillstand foreligger. Barnombudsmannen anfor att nér det géller
barn som utsétts for minniskohandel forekommer det att barnets
fordldrar dr involverade i brottet. Barnets kontakt med sina fordldrar skall
inte forhindra honom eller henne fran att fa eller behalla ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstand. Jdmstdlldhetsombudsmannen anfor att det kan vara
svart for offret att leva upp till kravet att ha brutit forbindelserna med de
misstdnkta personerna. Rddda Barnen understryker att den foreslagna
bestdmmelsen maste forstds fran ett barnperspektiv. Svenska Roda Korset
menar att kravet pd att utldnningen skall ha brutit kontakterna med de
misstdnka personerna dr alltfor kategoriskt och att frdgan 1 verkligheten
ar mycket mer komplex.

Bakgrund: [ inledningen till direktivet framhélls vikten av att ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand for de personer som direktivet omfattar
ar forenat med vissa villkor for att sdkerstélla att det inte leder till
missbruk. Det anfors att det darfor dar nodvandigt att faststdlla kriterier
for utfardande av uppehallstillstand, rétten till vistelse och grunderna for
att forldnga eller aterkalla uppehéllstillstandet. Direktivet tar 1 artikel 8.1
upp tre forutséttningar for att uppehillstillstind skall utférdas. Ddr anges
att medlemsstaten, efter det att betéinketiden har 16pt ut eller tidigare om
de behoriga myndigheterna anser att den berorde tredjelandsmedborgaren
redan visat sin vilja att samarbeta, skall 6verviga

a) den mgjlighet som uppkommer f6r utredningen eller de rattsliga
forfarandena genom att tredjelandsmedborgarens vistelse pé territoriet
forlangs, och

b) om tredjelandsmedborgaren klart har visat sin vilja att samarbeta,
och

¢) om tredjelandsmedborgaren har brutit alla forbindelser med de
personer som dr misstdnkta for gdrningar som kan réknas till de brott
som avses 1 artikel 2 b och 2 ¢ (hjélp till olaglig invandring respektive
manniskohandel).

I artikel 8.2 anges att det for att uppehallstillstaindet skall utfardas och
utan att det paverkar de skél som ror allmén ordning och skyddet av den
inre sdkerheten krévs att de villkor som anges i artikel 8.1 dr uppfyllda.

Skiilen for regeringens forslag

Behovet for brottmalsprocessen

Nuvarande bestimmelse upptar bara det kriteriet att det skall finnas ett
behov av uppehéllstillstind for utldnningen for att forundersokning eller
huvudforhandling i brottmal skall kunna genomforas.

Kraven pé att utlanningen klart visat sin vilja att samarbeta och att
denne brutit alla forbindelser med de personer som dr misstdnkta for de
aktuella gédrningarna har alltsd inte ndgon motsvarighet 1 gillande
lagstiftning. Till bestdimmelsen i 5 kap. 15 § NUtIL finns inte heller
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kopplat ndgon sdrskild bestimmelse om mdgjligheterna att aterkalla ett
sadant tidsbegréansat uppehallstillstand.

Liksom fallet dr i dag maste ett grundldggande krav vara att det finns
ett behov av att bevispersonen stannar kvar i landet for att
forundersokning eller huvudfoérhandling 1 brottmél skall kunna
genomforas. I prop. 2003/04:35 s. 71 anges att det dr forundersoknings-
ledaren som bdst kan bedoma vilken betydelse bevispersonen kan
komma att fa for utredningen. Det dr svéart att se hur nagon annan skulle
kunna skaffa sig den 6verblick som en sddan bedomning bor grundas pa.

Aklagarmyndigheten #r positiv till forslaget att forundersoknings-
ledaren skall bedoma om kriterierna for uppehéllstillstind foreligger och
att hans eller hennes bedomning maste vara helt avgorande. Darmed blir
den beslutande myndighetens provning nirmast formell. Aklagarmyndig-
heten tillstyrker sdvidl forslaget om att ndgra sérskilda formkrav inte
behover finnas avseende brottsoffers uttryck for samarbete eller avbrutna
kontakter med misstinkta som kravet pad att forundersokningsledaren
skall beredas mojlighet att yttra sig i det fall som denne inte har initierat
frdgan om aterkallelse av ett tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd.

Stockholms tingsrdtt anfor att det kan tdnkas férekomma situationer da
den som vill stanna 1 Sverige har ett stort intresse av att halla sig vil med
forundersokningsledaren, vilket far till foljd att de uppgifter som
utldnningen l&mnar under forundersokningen maste beddmas med
sdrskild forsiktighet av domstolen. Utldnningen kan ha ett eget intresse
av att lamna felaktiga uppgifter och dven kdnna sig pressad av
forundersokningsledaren att, mot béttre vetande, ldmna uppgifter som
styrker aklagarens sak. Mot denna bakgrund anser tingsritten att det kan
ifrigasdttas om inte nagon annan #n den som ansvarar for
forundersokningen bor bedoma om kriterierna for att bevilja ett
tidsbegriansat uppehallstillstind dr uppfyllda. Enligt tingsrittens mening
finns 1 vart fall skil att bereda ett eventuellt malsdgandebitrade tillfdlle
att yttra sig.

Nar det giller frdgan vem som bor bedoma om kriterierna for
uppehallstillstind foreligger anser regeringen att denna bedomning bor
goras av forundersokningsledaren. Regeringen delar dérmed inte
Stockholms tingsrétts synpunkt att ndgon annan &n den som ansvarar for
forundersokningen skall gora bedomningen om kriterierna for att bevilja
uppehallstillstand dr uppfyllda eller att ett malsdgandebitrdde skall ges
tillfélle att yttra sig. Det dr dklagaren som beslutar om atal skall vickas
och som ocksa bedomer vilken bevisning han eller hon 6nskar &dberopa 1
malet.

Vilja att samarbeta

Att det finns en vilja frdn utldnningens sida att samarbeta med
myndigheterna 1 brottmélsprocessen &r en forutsdttning f{or att
uppehallstillstdind skall beviljas. Enligt direktivet ar villkoret att
tredjelandsmedborgaren klart har visat sin vilja. Direktivet foreskriver
inte att samarbetsviljan kommer till uttryck pé nigot visst sétt.
Regeringen anser att det bor vara forundersokningsledarens bedomning
av om bevispersonen kommer att samarbeta och tillféra utredningen
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nagot som dr det vdsentliga. Forundersokningsledarens uppgift om detta
grundas pd vad bevispersonen uttryckt i frdgan och pa vad som i dvrigt
kan ha framkommit. Nigot krav pd att bevispersonen skriftligt skall
intyga sin vilja att samarbeta och att kontakterna med girningsminnen &r
brutna bor inte inforas.

Bruten kontakt med gdirningsmdnnen

Ytterligare ett villkor for att bevilja tidsbegridnsat uppehallstillstand
enligt direktivet skall vara att tredjelandsmedborgaren brutit alla
forbindelser med de personer som &r misstdnkta for gdrningar som kan
vara aktuella i mélet. For att uppfylla direktivets krav maste dven detta
villkor regleras.

Vissa av remissinstanserna har papekat att detta kriterium 1 vissa fall
kan vara svart att uppfylla for de berdrda bevispersonerna.

Stockholms tingsrditt anfor att kriteriet att utlinningen skall ha brutit
alla forbindelser med de personer som dr misstdnkta for brott kan
foranleda en del praktiska problem, utover svarigheten att kontrollera om
kontakterna verkligen brutits. Sdvida inte bestimmelsen skall forstas pa
sa sdtt att utlinningen endast skall bryta med de misstdnkta som &r kénda
for honom eller henne forutsitter detta kriterium att information om vilka
personer som &dr misstdnkta for brott lamnas till utlinningen. Om sédan
information ldmnas till utlinningen anfor tingsritten att det kan uppsta
savil sekretessfrdgor som risk for att utredningen forsvaras.

Aklagarmyndigheten anfor att Riksiklagaren i tidigare yttrande uttalat
att alla hianvisningar till att offret skall ha avbrutit sina forbindelser med
garningsmédnnen skall utgd di de saknade sjdlvstidndig betydelse. De i
promemorian foreslagna kraven om vilja att samarbeta och bruten
kontakt har sitt ursprung i statens intresse att kunna utreda brotten.
Genom viljan att samarbeta och den brutna kontakten med gérnings-
minnen garanteras att brottsoffret skall fullfélja utredningen.
Aklagarmyndigheten tillstyrker darfor forslaget eftersom det #r ett led i
att eliminera den ovisshet som annars kan komma att paverka
forundersokningen och lagféringen av brottet.

Jamstdlldhetsombudsmannen papekar att det kan innebéra en risk for
sitt eget och nérstdendes liv att bryta med de kriminella personerna.

Rddda Barnen anfor att det faktum att barnet bara kan f4, eller tror sig
kunna f&, ett tidsbegrinsat uppehillstillstind faktiskt kan f4 som
konsekvens att barnet kan hamna i en situation ddr det ser en
aterupptagen kontakt med forévarna och/eller forévarnas eventuella
organisation som en nédvéndighet for att kunna minimera riskerna vid ett
atervdandande till hemlandet.

Kravet pad att utlinningen skall ha brutit kontakten med
girningsminnen &dr stdllt utifrdn statens intresse av att kunna utreda
brottsligheten. Genom att kontakterna brutits garanteras i viss mén att det
inte finns ndgot beroendeforhdllande till gidrningsmidnnen som skulle
kunna paverka utldnningen att inte fullfélja samarbetet med
myndigheterna. Att kontakterna verkligen brutits kan, som
remissinstanserna papekat, vara svart att kontrollera. Precis som nér det
giller utlanningens vilja att samarbeta med myndigheterna beddmer
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regeringen att det bor vara forundersokningsledarens uppfattning om
kriteriet dr uppfyllt som dr avgérande. Direktivets bestimmelse torde inte
kunna forstds pa annat sétt dn att utlinningen skall ha brutit kontakterna
endast med de misstdnkta som &r kidnda for honom eller henne 1 det
aktuella mélet. Nar det géller barn som utsatts for brott maste alltid
barnets bidsta sidttas i frimsta rummet och forundersokningsledarens
bedomning om kontakterna med gidrningsménnen &r brutna far sittas i
relation till barnets alder och till vad som i ovrigt framkommit i varje
enskilt fall. Nér det géller den situation som Barnombudsmannen
namner, dvs. nér det dr barnets fordldrar som &r involverade i brottet kan
det kan enligt regeringens bedomning inte vara direktivets syfte att det
skall krdavas att barn skall bryta kontakterna med sina forédldrar for att
komma 1 frdga for eller fa behélla ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd.

Skydd for allmdn ordning och sckerhet

Om ovanstadende tre villkor dr uppfyllda, dvs. behovet for brottmals-
processen, viljan att samarbeta och bruten kontakt med gérningsménnen
och om utldnningen inte utgor ett hot mot allmén ordning och skyddet av
den inre sékerheten skall ett uppehéllstillstdnd utfardas enligt direktivet.
Rikspolisstyrelsen anser att det bor klargoras att det dr polismyndigheten
som skall ldmna uppgifter om huruvida det finns hinder mot
tidsbegriansat uppehéllstillstind med hinsyn till behovet av skydd for
allmén ordning och sikerhet. Styrelsen anfor vidare att det far forutséttas
att den myndighet som skall prova frigan om det finns hinder mot
uppehéllstillstind med hédnsyn till allmdn ordning och sdkerhet fér
tillgang till det material som krévs for bedomningen.

Av 4 § i forordning (2004:294) med instruktion for Migrationsverket
framgér att verket skall samrdda med berdorda myndigheter och
organisationer i den utstrackning det behovs. I de fall Migrationsverket
vid sin provning av en ansokan fran forundersokningsledaren finner att
hinder kan foreligga for att bevilja tillstdnd p& grund av skél som ror
allmén ordning och den inre sidkerheten bor séledes verket samradda med
polismyndigheten.

Eftersom bestimmelserna om tidsbegrdansat uppehallstillstind f6r
betinketid och for medverkan i férundersdkning och réttegdng kommer
att utformas som tvingande regler bor det inforas undantag for nar skal
som ror allmédn ordning och skyddet av den inre sdkerheten talar emot att
uppehéllstillstaind beviljas. Sddana skil kan t.ex. vara att utlainningen kan
misstdnkas vara inblandad i terroristverksamhet eller annars gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet.

Sammanfattning

Som anforts ovan anser regeringen att det dr forundersokningsledaren
som skall bedoma om kriterierna — atminstone sdvitt avser behovet for
brottmélsprocessen, viljan att samarbeta och bruten kontakt med
giarningsmidnnen — dr uppfyllda. Beslutande myndighets prévning blir 1
den delen ndrmast formell. Nér det giller frigan om det finns hinder mot
tidsbegrinsat uppehallstillstind med hansyn till allmidn ordning och
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skyddet av den inre sdkerheten bor d&ven uppgifter fran polismyndigheten
inh@mtas 1 drendet.

For att uppfylla direktivets krav foreslar regeringen att gillande
bestimmelse 1 utldnningslagen skall &ndras sd att villkoren for nér
tidsbegrénsat uppehallstillstind skall beviljas anges 1 lagtexten. Genom
den foreslagna lagidndringen blir det ocksa tydligare for den som beviljas
eller som kan komma i fraga for sddant tillstdnd vilka forutsidttningar som
géller for att man skall fa ett tidsbegransat uppehallstillstdnd.

5.4.4 Giltighetstid

Regeringens forslag: For att uppfylla direktivets krav skall géllande
bestimmelse &ndras si att ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstind f{or
medverkan vid forundersokning eller huvudférhandling i brottmal far en
kortaste  giltighetstid om sex manader. Giltighetstiden for
uppehéllstillstaindet skall kunna forlingas. Nagon minimitid skall inte
gilla vid forldngning av ett tidigare beviljat tillstdnd.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget.
Ldnsrdtten i Skane ldn anfor att det bor inforas en begransningsregel for
hur manga ganger tillstdndet far forldngas.

Bakgrund: Enligt artikel 8 1 direktivet skall uppehéillstillstindet ha en
giltighetstid p&d minst sex ménader. Uppehallstillstindet skall fornyas om
villkoren for att utfirda det fortfarande ar uppfyllda.

Skiilen for regeringens forslag

Nuvarande bestimmelse om uppehéllstillstind for medverkan i
forundersokning eller huvudforhandling i brottmal &r inte begrénsad till
att avse en viss kortaste eller ldangsta tid. Vid tillkomsten av
bestdammelsen dvervidgdes om tillstdndet skulle begrinsas till att gélla en
viss ldngsta tid for att undvika folkbokforing av de personer som ansékan
avser. Regeringen gjorde bedomningen att en sddan tidsbegréansning med
hinsyn till utredningstiderna for vissa av de aktuella brotten kunde leda
till att syftet med tillstdndsinstitutet inte skulle uppnas fullt ut. Det
angavs ocksa att tillstdndet inledningsvis kunde ges for en kortare tid pa
nigon eller ndgra ménader for att sedan — beroende pa hur omfattande
brottutredningen dr och om malet kan komma att drivas i flera instanser —
forlangas en eller flera ganger (prop. 2003/04:35 s. 72).

Direktivets minimigrdns om sex manader for uppehallstillstindets
giltighetstid har inte ndgon motsvarighet i nuvarande lagstiftning. Vid en
jamforelse mellan minimigrdnsen och aterkallelsereglerna i direktivet
forefaller giltighetstiden f& liten betydelse eftersom tillstdndet far
aterkallas ndr som helst om villkoren for utfirdandet inte ldngre &r
uppfyllda. I kommissionens ursprungliga forslag till direktiv var
aterkallelse en pafoljd om offret inte iakttog nagot av de grundlidggande
villkoren for uppehallstillstaind (EGT C 126 E, 28.5.2002, s. 393). Det
forhallandet att det inte langre finns ett behov av offrets medverkan for
brottmalsprocessen var inte upptaget som ett skél for aterkallelse. Med en
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sadan tillimpning skulle minimitiden ge offret en viss trygghet genom att
han eller hon kunde forlita sig pé att fi stanna hér tiden ut oavsett hur det
gick med brottmélsprocessen. Genom att det numera i é&terkallelse-
bestdmmelsen 1 direktivet hdnvisas till villkoren for utfirdandet utan
nagon begriansning och att det dessutom sérskilt dr angivet att tillstindet
far aterkallas om de behoriga myndigheterna beslutar att lagga ned maélet
finns ett betydande utrymme for att den faktiska tiden for
uppehéllstillstaindet blir kortare an sex manader. Minimigransen kan dnda
ses som en markering av att det maste finnas en forutsebarhet nér det
giller vistelsetiden hir frdn offrets perspektiv. Aterkallelsereglerna r
ocksa fakultativa vilket innebér att det far goras en bedomning i varje
enskilt fall om aterkallelse skall ske.

Direktivet dr ndr det géller giltighetstiden tvingande. Det innebér att
nuvarande regler maste dndras. Regeringen foreslar darfor att det infors
en ny bestimmelse i utlinningslagen om en minsta giltighetstid om sex
ménader for de tidsbegransade uppehéllstillstinden for medverkan vid
forundersokning eller huvudforhandling i brottmal.

Forlingning av uppehallstillstand

Ldnsrdtten i Skane ldn pépekar att det enligt forslaget inte finns ndgon
bestdmmelse om hur ménga géanger tillstdndet far forldngas. Lansrétten
anfor att en begransningsregel skulle kunna bidra till ett pdskyndande av
rittsprocessen och att det dven ur réttssédkerhetssynpunkt och av hénsyn
till den berdrde dr motiverat att infora en sadan regel.

Mojligheten att bevilja tidsbegrinsat uppehdllstillstind  for
malsdganden och vittnen dr inte begrdnsad till att avse ett visst slags
brott. Det kan i vissa fall rora sig om brottsutredningar dar det ar
nodvéndigt att dven inhdmta bevisning fran utlandet, vilket kan medfora
att utredningen fordréjs. Beroende pad hur omfattande brottsutredningen
ar och om malet kan komma att drivas i flera instanser kan tillstandet
darfor behova forldngas vid flera tillfdllen for att bevispersonen skall
kunna vara kvar i landet till dess att rittsprocessen dr avslutad.

Fragan om tillstindstidens ldngd och forlangning dédrav har behandlats
1 prop. 2003/04:35 s. 72. Lagradet papekade 1 detta sammanhang att
utredning och lagfoéring beroende pé omstindigheterna kan ta étskillig tid
i ansprdk och att den da foreslagna tidsbegransningen pa ett ar skulle
kunna leda till att syftet med tillstdndsinstitutet inte fullt ut skulle uppnas.
Regeringen delade Lagradets bedomning och ett forslag om en yttersta
tidsgréns for tillstdnden eller ndgon begransning av hur manga ganger ett
tillstdnd kan forldngas lades dérfor inte fram 1 propositionen. Regeringen
delar ddrmed inte ldnsrdttens bedomning att det nu bor inforas en
bestimmelse om hur manga génger ett tillstdind kan forldngas. Det
tidsbegrdansade uppehéllstillstindet om sex manader bor pd samma sétt
som hittills kunna forldngas 1 den omfattning som det straffrittsliga
forfarandet kriaver. Négon kortaste giltighetstid bor inte gilla nér
uppehallstillstindet f{orldngs. Tillstindet fir bara forldngas under
forutséttning att villkoren for utfirdande av tillstdindet fortfarande &r
uppfyllda.
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5.4.5 Betinketid

Regeringens forslag: For att uppfylla direktivets krav om betdnketid
skall ett tidsbegransat uppehallstillstind kunna ges en utlénning som
vistas hdr infor hans eller hennes beslut att medverka vid
forundersokning eller huvudforhandling i brottmal. Beténketidens langd
skall vara begrinsad till 30 dagar. Tillstdndstiden skall kunna forldngas
om det finns sérskilda skal.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller ldmnar forslaget utan erinran.
Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot att betinketidens lingd
bestdms till 30 dagar och noterar att betdnketiden inte skall hindra
polisens eller &klagares brottsutredande verksamhet. Rikspolisstyrelsen
efterlyser ett klargérande om i vilket skede som forundersokningsledaren
skall ~gora ansokan om  uppehdllstillstind for  betédnketid.
Barnombudsmannen (BO) tillstyrker forslaget att dven vittnen som inte
sjdlva &ar offer skall ha ritt till uppehallstillstind for betidnketid. BO
saknar emellertid en redogdrelse for hur berérda myndigheter skall
identifiera de personer som skall erbjudas ett uppehallstillstdnd for
betidnketid. ECPAT Sverige vdlkomnar forslaget om inférandet av en
betinketid om 30 dagar och att beténketiden skall kunna forldngas om sé
skulle behovas. ECPAT Sverige anfor att det torde bli sdrskilt aktuellt
med en forldngning da det ror sig om barn. Rddda Barnen understryker
att barns forutsittningar for att fatta ett vilgrundat beslut, dess formaga
att medverka i utredningen och den tid det behover for att dterhdmta sig
kan skilja sig avsevirt fran en vuxen persons forutséttningar. Sveriges
Kvinnojourers Riksforbund anser att en betdnketid pa 30 dagar dock kan
verka kort ndr det géller kvinnor/barn som har utsatts for
minniskohandel, eftersom de ofta har utsatts for mycket traumatiska
upplevelser och lever under starkt hot.

Bakgrund: Enligt artikel 6 1 direktivet skall en medlemsstat se till att
de berorda tredjelandsmedborgarna tillforsdkras en beténketid som ger
dem mojlighet att &terhdmta sig och komma o&ver inflytandet fran
forovarna av brotten sd att de kan fatta ett vilgrundat beslut om att
samarbeta med de behoriga myndigheterna. Betidnketidens varaktighet
och startpunkt skall faststdllas i1 enlighet med den nationella
lagstiftningen. Betdnketiden skall inte ge ratt till uppehéllstillstdnd enligt
direktivet men avvisnings- eller utvisningsbeslut skall inte kunna
verkstéllas mot de berdrda under denna tid. En medlemsstat far nir som
helst avbryta betédnketiden om de behdriga myndigheterna har faststéllt
att den berorda personen aktivt, frivilligt och pa eget initiativ har
aterupptagit kontakten med gidrningsménnen eller av skil som ror allmén
ordning och skyddet av den inre sdkerheten.

I inledningen till direktivet (punkt 14) anges att direktivet bor tillimpas
utan att det paverkar de éatgdrder som vidtas av de behoriga
myndigheterna under alla etapper av de relevanta nationella forfarandena
och 1 synnerhet nér de aktuella brotten utreds.
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Skilen for regeringens forslag

En sdrskild reglering av betdnketid

Fragan om betdnketid dr 1 dag inte sédrskilt reglerad. Den utformning som
S kap. 15 § NUtIL har medger att uppehallstillstind kan meddelas fér en
kortare tid for att bereda bevispersonen betdnketid.

Som regeringen anforde 1 prop. 2003/04:35 s. 71 &r det viktigt att
bevispersoner ges tid att tinka over om de dr beredda att medverka i
utredningen. Oftast dr det frdga om brottsoffer som kan ha varit utsatta
for allvarliga overgrepp. De kan — i olika utstrdckning — vara i behov av
aterhamtning sé att de kan fatta ett vélgrundat beslut om att samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna. Att betdnketid ges gynnar inte
bara dessa personer utan kan ocksd ha stor betydelse for att
forundersokningen skall kunna genomforas pa bista sitt. En person som
efter betdnketid stills infor mojligheten att kunna {4 ett tidsbegridnsat
uppehéllstillstind kanske 1 storre utstrackning véljer att medverka 1
brottsutredning och rittegang sedan han eller hon under betdnketiden
erfarit vad det tidsbegrdnsade uppehallstillstindet kommer att innebira
bland annat i form av boende, adekvat skydd samt socialt bistaind och
engagemang.

Genom att nuvarande bestimmelse om tidsbegransat uppehéllstillstand
for bevispersoner inte innehéller négra begransningar i1 frdga om for hur
kort tid som uppehéllstillstindet skall gdlla har ett kortvarigt
uppehéllstillstind kunnat meddelas for att bereda utlinningen beténketid.
Pé grund av direktivets krav pé en kortaste giltighetstid om sex méinader
finns inte langre utrymme att bevilja sddana kortare uppehéllstillstdnd
med stod av nuvarande bestdmmelse. Regeringen foreslar déarfor att en
sarskild bestimmelse som reglerar rétten for bevispersoner att vistas hér
under betidnketiden skall inforas i utlanningslagen. I likhet med vad som
géller for det ldngre tidsbegransade uppehéllstillstaindet for medverkan
vid forundersokning och huvudférhandling i brottmél far uppehalls-
tillstdndet for betdnketid aterkallas om forutsdttningarna for att bevilja
tillstdnd inte ldangre foreligger.

Betdinketidens ldingd

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for att bevispersonen skall fa tid att
tdnka 6ver om han eller hon &r villig att samarbeta med myndigheterna
maste vara tillrackligt l&ngt for att personen utifrdn sina forutséttningar
skall kunna fatta ett vilgrundat beslut. Det kan vara en rad olika faktorer
som har betydelse for hur lang tid en enskild individ behover. Behovet av
att aterhdmta sig efter vad som hédnt &r naturligtvis en viktig faktor.
Relationen till gdrningsmédnnen dr en annan. Det kan dven finnas en
hotbild mot offren. Hur lang tid som behdvs kan vara olika fran fall till
fall. Tiden méaste emellertid begrdnsas pa nagot sédtt med hinsyn till syftet
med bestdimmelsen. Ett skél till sddan begrénsning &r att det kan vara
friga om en padgdende forundersokning didr ndgon &r frihetsberévad
sdsom missténkt for brott. Det kan vara avgorande for forundersoknings-
ledaren att bevispersonen medverkar i utredningen fullt ut for att
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forundersokningen skall kunna slutforas och lagféring skall kunna ske.
Direktivets bestimmelser om betidnketid bor inte tolkas si att de hindrar
att forhor hélls med bevispersoner i1 enlighet med bestdammelserna i 23
kap. RB, jfr punkt 14 i inledningen till direktivet. Vid férhandlingarna av
direktivet understroks att inférandet av en betdnketid pa intet sétt skall
hindra polisens och aklagares brottsutredande verksamhet. Forhor med
berérda personer och dvriga utredningsatgérder skall dven kunna dga rum
under beténketiden.

Under beténketiden kan dock antas att forundersokningsledaren — och
naturligtvis alla andra inblandade — kan komma att svéva i ovisshet om
misstankarna kommer att leda fram till nagot &tal eller ens om
forundersokningen kommer att kunna slutforas. Forutséttningarna for att
framgéngsrikt kunna driva en f{orundersokning kan &ven snabbt
fordndras. Det kan exempelvis forekomma att den person som misstinks
ha begatt gdrningen ldmnar landet eller att utredningsmojligheterna pa
annat sétt fordndras. Det dr darfor rimligt att betédnketiden begrénsas pa
nagot sitt. Som anforts i avsnitt 5.2 har det i Europarddskonventionen om
atgidrder mot mianniskohandel beslutats att inféra en minsta tid pa 30
dagar for betidnketid for offer for ménniskohandel. Genom att begridnsa
betdnketiden till 30 dagar uppnds en rimlig avvdgning mellan
forundersokningens krav och hénsynen till brottsoffren. Det maste dock
finnas en mojlighet att forldnga dven beténketiden i sirskilda fall t.ex. om
bevispersonen behdver ldngre tid for att aterhdmta sig. I enlighet med
vad ECPAT Sverige, Rddda Barnen och Svenska Kvinnojourers
Riksforbund anfort bedomer regeringen att forlangning av beténketid
sarskilt kan komma att bli aktuell nér det géller barn som utsatts for brott.

Betdinketidens tilldmpning pa vittnen

Direktivets aldagganden omfattar endast offer for manniskohandel och far
tillimpas pa tredjelandsmedborgare som har fatt hjilp till olaglig
invandring. Det innebér att vittnen faller utanfor tillimpningsomrédet for
direktivet. Den som utsitts for ett brott har generellt sett stérre behov av
att aterhdmta sig och tinka over situationen #n ett vittne. Aven vittnen
kan ha s&dana upplevelser frdn ett brott att en betédnketid &r motiverad.
Vittnets relationer till brottsoffer eller gérningsmén kan ocksd vara av
betydelse. Regeringen bedomer darfor att det inte finns skil att utesluta
nagra bevispersoner frén betinketidsregleringen.

Det skall i sammanhanget erinras om vittnesplikten. Reglerna om
betinketid dr inte avsedda att inskrénka den skyldighet var och en har att
vittna om sina iakttagelser.

Hur skall berorda myndigheter identifiera de personer som skall erbjudas
uppehallstillstand for betinketid?

Barnombudsmannen saknar en redogorelse for hur berorda myndigheter
skall identifiera de personer som skall kunna erbjudas ett uppehalls-
tillstdnd for betidnketid. Regeringen anser att detta, liksom i dag dr fallet,
ar en fraga som far bedéomas av de brottsutredande myndigheterna. 1 de
flesta fall torde polisen genom spaningsverksamhet eller andra

43



utredningsédtgdrder pad grund av misstanke om brott redan i ett tidigt
skede kunna avgora om de utlinningar som pétréffas vid ett tillslag kan
komma i friga for att medverka i forundersokning eller rittegng. Aven i
samband med polisens kontroll av utldnningars ritt att vistas hér i landet
(inre utldnningskontroll) enligt bestimmelserna 1 9 kap. 9 § NUtIL kan
frdga uppkomma om en utlinnings medverkan kan ha betydelse vid en
pagéende brottsutredning och att han eller hon darmed kan komma i
fraga for ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind i Sverige. Det kan ocksa
finnas fall ddr en frivilligorganisation hjdlper berdrd person att vinda sig
till myndigheterna eller att utlanningen sjilv kontaktar myndigheterna pa
eget initiativ.

Ndr skall ansokan goras?

Enligt direktivet skall betdnketidens startpunkt faststillas i enlighet med
den nationella lagstiftningen. Under betinketiden far beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstdllas avseende de berdrda personerna.
Rikspolisstyrelsen anfor att det bor ndrmare redogoras for i vilket skede
som forundersokningsledaren skall gora ansdkan om tidsbegransat
uppehallstillstand for betdnketid. Styrelsen anger om en forunder-
sokningsledare avvaktar med en ansokan, trots att forutséttningarna for
en sddan dr uppfyllda, kan det medfora att betédnketiden indirekt forlangs.
Det kan ocksd medfora att bevispersonen dven kan hinna ldmna landet
eller pd annat sitt gora sig otillgédnglig for medverkan 1 det fortsatta
utredningsarbetet.

[ prop. 2003/04:35 s. 71 understryks att for att forhindra avvisning
eller utvisning bor forundersokningsledaren skyndsamt ansoka om ett
tidsbegriansat uppehallstillstdind ndr polisen patriaffar de kvinnor eller
mén som utsatts for mdnniskohandel.

I promemorian foreslogs att en sérskild bestimmelse skulle inforas i
utldnningslagen om att beslut om avvisning eller utvisning inte far
verkstdllas om en utlinning kan beviljas ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstind for betdnketid eller for medverkan vid forundersdokning
eller huvudfoérhandling i brottmél. Bestimmelsen avsig att tillgodose
direktivets krav att bevispersonen under betinketiden skall vara skyddad
mot avvisning och utvisning. Riksdagens Ombudsmcin (JO) har papekat
att en saddan reglering far konsekvenser for det straffbara omrédet for
olovlig vistelse i 20 kap. 1 § NUtIL. Aven Malmé tingsritt har forutsett
svarigheter med att tillimpa den foreslagna bestimmelsen. Regeringen
har tagit intryck av dessa synpunkter.

Vad giller direktivets krav pa att beslut om avvisning eller utvisning
inte far verkstédllas under betdnketiden anges 1 artikel 6.1 att betinke-
tidens varaktighet och startpunkt skall faststéllas i enlighet med nationell
lagstiftning. Regeringens forslag 1 detta avseende innebdr att
betidnketiden regleras genom ett sérskilt uppehéllstillstind om 30 dagar.
Betédnketiden inleds séledes forst ndr ett sddant uppehéllstillstind har
beviljats. Genom en sddan ordning &r utldnningen skyddad fran
avvisning eller utvisning under betidnketiden precis som direktivet
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foreskriver. Regeringen bedomer dérfor att det inte finns behov av den
bestdmmelse som har foreslagits i promemorian.

Eftersom det ligger 1 statens intresse att bevispersonerna &ar kvar i
landet bor forundersokningsledaren sakna anledning att avvakta med att
ge in en ansdkan om uppehéllstillstind for betdnketid till Migrations-
verket i de fall han eller hon bedomer att en person kan komma i frdga
for ett sddant tillstdnd. Att en ansokan gors skyndsamt dr ockséd viktigt
for att bevispersonerna skall kunna fa tillgdng till den hélso- och
sjukvard, socialt bistind m.m. som de skall erbjudas under beténketiden.

Som anf6rts i avsnitt 5.4.3 dr det forundersokningsledaren som i
huvudsak har att bedoma om kriterierna for uppehallstillstdnd &r
uppfyllda och beslutande myndighets provning blir darfér ndrmast
formell. For att inte syftet med tillstdindet skall motverkas dr det av stor
vikt att ansokan behandlas skyndsamt. Migrationsverket har anfort att
kravet pd passinnehav i négra fall har fordrojt handlaggningen hos
verket. I avsnitt 5.4.6 foreslas att det infors ett undantag frn kravet pa
pass for de utldnningar som kan komma i frdga for ett tidsbegransat
uppehéllstillstaind for betidnketid eller for medverkan i forundersokning
eller huvudférhandling i brottmal. Genom att ett sddant undantag infors
bor tiden mellan forundersokningsledarens ans6kan och Migrations-
verkets beslut i fraga om uppehéllstillstind for en bevisperson kunna
begrinsas till ndgra dagar.

Den forundersokningsledare som har ansokt om uppehallstillstdndet
bor vidare kunna se till att utldinningen forses med ett intyg eller annan
handling som visar att ansokan om uppehéllstillstdnd har gjorts.

Sammanfattning

Direktivet krdver att berorda tredjelandsmedborgare tillforsdkras en
betidnketid. P4 grund av vad som angetts ovan finns behov av en sérskild
reglering nar det giller vistelsen hiar under betidnketiden. Regeringen
foreslar darfor att nuvarande bestdmmelse 1 5 kap. 15 § NUtIL dndras sa
att det av lagtexten uttryckligen framgar vilka forutséttningar som skall
foreligga for att efter ansdkan av forundersokningsledare bevilja ett
tidsbegréansat uppehdllstillstdnd for betédnketid. Bestimmelsen skall
precis som det ldngre tidsbegrdnsade uppehéllstillstindet for medverkan
vid forundersékning och huvudforhandling i brottmél kunna tillimpas
inte bara péd tredjelandsmedborgare utan pa alla utldnningar, &ven
underdriga. Betédnketidens ldngd skall bestammas till 30 dagar.
Tillstdndet som ges for betdnketid skall kunna forldngas under vissa
forutsattningar och det skall ocksa kunna aterkallas.

5.4.6 Undantag fran kravet pa innehav av pass

Regeringens bedomning: En utlinning som kan komma i fraga for ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind for betdnketid eller for medverkan i
forundersokning och ritteging och som inte har ndgon handling som
giller som pass och som saknar mojlighet att skaffa en siddan handling
bor kunna undantas fran kravet pa passinnehav under sin vistelse i
Sverige. Ett sddant undantag kan regleras i forordning.
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Promemorians bedomning: Frigan om undantag frdn kravet pa
passinnehav har inte behandlats i promemorian.

Remissinstanserna: Migrationsverket har papekat att innehav av pass
alternativt ID-kort for EU-medborgare dr en forutséttning for att verket
skall kunna bevilja tidsbegriansat uppehallstillstind. Om bevispersonen
inte har och inte heller kan skaffa hemlandspass kan verket 6vervdga om
framlingspass kan utfirdas. Migrationsverket anfor vidare att passkravet i
nagra fall har fordrojt handlaggningen hos verket.

Skilen for regeringens bedomning: Det kan i vissa fall vara sa att en
bevisperson patriffas i1 Sverige med en falsk eller forfalskad
passhandling. Det forekommer ocksa att utlanningen helt saknar pass
darfor att gdrningsmannen eller annan fréntagit honom eller henne passet
for att forhindra att personen ldmnar landet eller av annan anledning. I de
flesta fall har en bevisperson pass eller ID-handling eller har mojlighet
att fran sitt hemlands ambassad eller konsulat i Sverige fa ett nytt pass.

Det &r viktigt att kravet pd innehav av pass inte leder till att
handldggningen fordrojs niar det giéller en utlinning som av
forundersokningsledaren bedoms kunna komma i fraga for tidsbegrinsat
uppehallstillstind ~ for  betdnketid eller for medverkan 1
brottmélsprocessen. Ett undantag frdn kravet pd pass for de utldnningar
som det hér dr friga om 1 de fall det visar sig att han eller hon inte har
mdjlighet att skaffa en sddan handling bor dédrfor inforas. Regeringen
anser att ett sidant undantag pd samma sétt som géller vid permanent
uppehallstillstand och vid tillfalligt skydd kan regleras i férordning.

5.4.7 Underariga

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om vilka hidnsyn
som skall tas och hur forfarandet skall ga till ndr bestimmelserna om
tidsbegrénsat uppehéllstillstand tillimpas p& underariga har redan sin
motsvarighet i gidllande regler. Nagra forfattningsandringar behovs darfor
inte for att tillgodose direktivets krav 1 denna del.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har ingen erinran mot
bedomningen. Barnombudsmannen anser att i det fall det ar sannolikt att
familjen 4r medskyldig till ménniskohandeln, skall familjen inte
kontaktas om inte detta bedoms vara till barnets bédsta och barnet
samtycker till det. Jamstdlldhetsombudsmannen vilkomnar sirskilt att
forslaget omfattar underdriga och att skydd och stéd skall beredas dem
genom redan gillande regler. Rddda Barnen anser att promemorian
snarast méste kompletteras med en utredning om hur lagstiftningen bor
se ut for att forsdkra att principen om barnets bista alltid kommer i forsta
rummet dd barn utsatts for ménniskohandel. Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar och Sveriges Kristna Rad (gemensamt
yttrande) anfor att det for vissa barn kan vara forenat med bade obehag
och fara att familjen 1 hemlandet fir veta vad barnet har utsatts
for/deltagit 1 och som foranlett den brottmalsprocess som barnet &r
involverat 1. ECPAT Sverige anser att barn inte skall skickas hem, oavsett
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om skél finns for aterkallelse av uppehallstillstdindet enligt direktivets
artikel 14, innan den forsta sex ménadersperioden 16pt ut — under
forutsédttning att barnet inte sjdlv uttryckligen vill atervdinda hem —
eftersom behandlingen av den underédrige ofta behdver pdgd under en
langre tid.

Bakgrund: I artikel 10 anges att om en medlemsstat anvénder sig av
mojligheten att &dven tillimpa direktivet p& underdriga skall
medlemsstaten lata barnets basta komma i framsta rummet och se till att
forfarandet dr anpassat till barnets alder och mognad. Medlemsstaten far
forlanga betidnketiden om den anser att detta dr forenligt med barnets
bista. Vidare skall underariga fa tilltrdde till utbildningsvédsendet péa
samma villkor som medlemsstatens egna medborgare, men tilltradet far
begrénsas till att gélla det offentliga utbildningsvisendet. Nar det giller
en tredjelandsmedborgare som dr en underarig utan medfoljande vuxen,
skall medlemsstaten vidta nodvdndiga dtgidrder for att faststilla den
underériges identitet, nationalitet samt huruvida han eller hon verkligen
saknar medfoljande vuxen. Medlemsstaten skall gora allt {for att snarast
mojligt spara den underériges familj och ordna sd att den underarige
omedelbart far en rittslig foretrddare, vid behov dven i straffrittsliga
forfaranden 1 enlighet med den nationella lagstiftningen.

En god man skall forordnas for ensamkommande barn

Lagen (2005:429) om god man f6r ensamkommande barn trddde i kraft
den 1 juli 2005. Enligt den lagen skall barn som av flyktingskil eller
andra skdl kommer ensamma till Sverige eller efter ankomsten blivit
ensamma och soker uppehéllstillstdind har skyndsamt férses med en god
man som triader i bade barnets formyndares och vardnadshavares stille.
Enligt forarbetena till lagen skall den gode mannen vara det nav kring
vilka alla barnets angeldgenheter samordnas. Den gode mannen skall ha
regelbunden kontakt med barnet, det hem barnet vistas i, den som
foretrader barnet i padgdende utlinningsdrende, barnets skola etc. Den
gode mannen skall om det inte & uppenbart obehovligt anséka om
uppehallstillstind  for barnet. Om  barnet direfter beviljas
uppehallstillstind skall den gode mannen ersittas av en sérskilt férordnad
vardnadshavare enligt fordldrabalken. Ansékan om god man far géras av
Migrationsverket och av socialndmnden i den kommun dér barnet vistas.
Overformyndaren i kommunen far ocks4 sjilvmant ta upp frigan.

Provning av drenden enligt utldnningslagen som ror barn

Vid prévningen av drenden enligt utlinningslagen som ror barn skall
alltid den s.k. portalbestimmelsen om barnets basta beaktas, 1 kap. 10 §
NUtIL. Enligt denna bestammelse géller att, i fall som beror ett barn, det
sdrskilt skall beaktas vad hdnsynen till barnets hélsa och utveckling samt
barnets bista 1 6vrigt kréver. Stadgandet har sin forebild 1 artikel 3 1 FN:s
barnkonvention.

Ytterligare bestimmelser om barn finns i 1 kap. 11 § och 18 kap. 3—4
§§ NUtIL. Enligt 1 kap. 11 § NUtIL skall, nér fragor om tillstdnd enligt
utldnningslagen skall bedomas och ett barn berdrs av ett beslut i drendet,
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om det inte dr oldmpligt, barnet horas. Den hidnsyn skall tas till det barnet
har sagt som barnets &lder och mognad kraver. Enligt 18 kap. 3 § NUtIL
ar den som dr forordnad som offentligt bitrdde for ett barn som saknar
vardnadshavare hér 1 landet wutan sérskilt forordnade barnets
stdllforetrddare 1 det mal eller d&rende som forordnandet avser. Detta
giller dock inte om det finns en god man for barnet enligt lagen om god
man for ensamkommande barn. Enligt 18 kap. 4 § NUtIL skall en sddan
god man for ett ensamkommande barn anséka om uppehéllstillstaind for
barnet, om detta inte &r uppenbart obehovligt. Vidare anges i paragrafen
att om en god man inte dr forordnad &r det den som &r forordnad som
offentligt bitrdde for barnet som skall gora ansokan. Offentligt bitrdde
skall enligt 18 kap. 1 § NUtIL forordnas i mal och drenden om avvisning
med visst undantag, utvisning enligt 8 kap. 7 § NUtIL, verkstéllighet av
beslut om avvisning eller utvisning om beslut om inhibition meddelats
eller utlinningen hallits i forvar pa visst sétt eller hemséndande, om det
inte méste antas att behov av bitrdde saknas.

Barn som misstdnks fara illa

I de fall det foreligger misstanke om brott dédr barn kan vara inblandade
erinras 1 3 § polislagen (1984:387) om att bestimmelser finns i
socialtjanstlagen (2001:453), SoL om skyldighet att anmaéla till
socialndmnden att ett barn kan behdva nimndens skydd. Socialnimnden
skall omgéende underrittas nér ett sddant barn pétrdffas. Motsvarande
anmilningsskyldighet 1 frdga om barn som missténks fara illa giller dven
for andra myndigheter som 1 sin verksamhet kommer 1 kontakt med barn.
Socialtjanstlagen innehéller flera bestimmelser som sérskilt tar sikte
pa barns situation. I en portalparagraf anges att barnets bidsta sarskilt
skall beaktas vid atgérder som ror dem. Enligt socialtjdnstlagen har
kommunerna ett sdrskilt ansvar for barn som av olika skél kan behova
insatser fran socialndmndens sida. I 5 kap 1 § SoL anges att
socialndmnden skall med sérskild uppmérksamhet f6lja utvecklingen hos
barn och ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling.
Ansvaret dr detsamma for alla barn som vistas i kommunen oavsett om
de har uppehallstillstind eller inte. I de fall de finns misstanke om att ett
barn far illa skall socialnimnden utreda barnets situation och vid behov
vidta atgédrder. En sddan utredning skall bedrivas skyndsamt och vara
slutford senast inom fyra ménader. Angéende socialndmndens ansvar for
mottagande av utlindska malsdganden och vittnen se dven avsnitt 5.4.9.

Sdrskilda hénsyn skall tas ndr ett barn medverkar i forundersokning eller
huvudforhandling i brottmal

I det slag av forundersokningar dér det kan komma 1 fraga att bevilja det
sdrskilda tidsbegrdansade uppehéllstillstindet dr forhallandena i1 regel
sadan att forutsdttningarna for att bevilja ett sérskilt bitrdde for
malsdganden enligt lagen (1988:609) om malsdgandebitride é&r
uppfyllda. Ett malsdgandebitrdde skall forordnas s&  snart
forundersokning har inletts. MaAlsdgandebitrddet skall ta till vara
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malsdgandens intressen 1 malet samt ldmna stod och hjdlp till
malsdganden.

Nar det giller forundersokningen finns det sidrskilda regler i1
forundersokningskungorelsen (1947:948) for hur forundersokningen
skall bedrivas nédr en underirig dr mélsidgande, vittne eller brottsoffer. I
2 a § foreskrivs att forundersokning diar malsdganden vid tiden for
anmdlan inte fyllt 18 &r skall bedrivas sérskilt skyndsamt, om brottet
riktats mot malsdgandens liv, hélsa, frihet eller frid och det for brottet ar
foreskrivet fangelse i mer dn sex manader. Det foreskrivs vidare att
forundersokningen skall vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa
snart det kan ske och inom tre manader efter den tidpunkt di det finns
ndgon som &r skidligen misstdnkt for brottet. Tidsfristen far, enligt
bestdammelsen, dverskridas endast om det & motiverat med hénsyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omstédndigheter.

[ 17 § foreskrivs att forhor med nidgon som dr under 18 ar och som &r
missténkt for brott, mélsdgande eller vittne, skall planeras och verkstéllas
sa att det inte uppkommer fara for att den som forhors tar skada. Vidare
sdgs att sdrskild varsamhet bor iakttas om forhoret ror sexuallivet.
Bestdimmelserna anger ocksa att det bor noga tillses att uppseende inte
viacks kring forhoret och att detta inte far gbras mer ingdende é&n
omstindigheterna kréver. Forhor fir enligt bestimmelsen inte dga rum
fler génger &n som dr nddvindigt med hédnsyn till utredningens art och
barnets bdsta. Enligt 18 § bor forhér med ndgon som &r under 18 ar hallas
av en person med sdrskild kompetens for uppgiften. Slutligen anges i
19 § att om en utsaga av barn &dr av avgorande betydelse for utredningen
bor, om det finnes vara av vikt med hédnsyn till barnets alder och
utveckling samt brottets beskaffenhet, nagon som &dger sarskild
sakkunskap i barn- eller forhorspsykologi bitrdda vid forhoret eller yttra
sig angéende vérdet av barnets utsaga.

Angéende huvudforhandling 1 brottmdl finns 1 36 kap. 4 § RB
bestimmelser som anger att om den som &beropas som vittne dr under
femton &r s skall rdtten med hénsyn till omstdndigheterna préva om han
eller hon fir horas som vittne. Rétten har enligt forarbetena till
bestimmelsen (se NJA II 1943 s. 465) att ta hidnsyn dven till betydelsen
av den omstidndighet om vilken det dberopade vittnet skall yttra sig och
till det antagliga virdet av vittnets utsaga. Av vikt dr enligt forarbetena
huruvida den som har vardnaden om vittnet anser att forhor skulle
inverka skadligt pa eller i 6vrigt medfora oldgenhet f6r denne.

Skolgang m.m. for underariga bevispersoner

[ forordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. anges att barn och ungdomar
som inte dr folkbokftérda i Sverige och som vistas hér enligt ett beslut om
tidsbegrdnsat uppehallstillstind pa ansdkan av forundersokningsledare
skall ges tilltrade till utbildningsvésendet pa i princip samma villkor som
barn som é&r bosatta i Sverige. Skyldigheten for kommunen i detta
avseende giller forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola samt vid behov sérskola. For gymnasieskolan
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dock med den begridnsningen att utbildningen skall ha pabodrjas innan
utldnningen fyllt 18 ar.

Skélen for regeringens bedomning: Som framgar av avsnitt 5.4.1
anser regeringen att bestimmelserna om tidsbegrénsat uppehéllstillstand
for medverkan vid forundersdkning eller huvudférhandling 1 brottmal
och for betdnketid &dven fortsédttningsvis skall omfatta underériga.
Regeringen bedomer att nu gillande lagstiftning och 6vrig reglering nér
det giéller barn som utsatts for brott, ddribland manniskohandel, vil
tillgodoser barnets intressen i samtliga de avseenden som direktivet
kraver. Vidare dr regeringen av den uppfattningen att berdrda
myndigheter och organisationer uppmirksammar de speciella behov av
skydd och bistdnd som barn 1 de ifrdgavarande situationer kan behdva.

Nar det géller fragan om att spira den underariges familj kan det for
vissa barn, som Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar och
Sveriges Kristna Rad pépekat, vara forenat med béde obehag och fara att
familjen 1 hemlandet far veta vad barnet utsatts for eller deltagit i och
som foranlett den brottmalsprocess som barnet dr involverad i.
Barnombudsmannen anfor att niar det dr sannolikt att familjen &ar
medskyldig till mdnniskohandeln bor kanske inte familjen kontaktas om
inte detta bedoms vara till barnets bésta och barnet samtycker till det.
Eftersom det hédr ror sig om barn utan vardnadshavare i1 Sverige anser
regeringen att den som forordnats som god man f6r barnet tillsammans
med barnet bor avgora om barnets familj eller om ndgon annan anhorig 1
stdllet bor kontaktas om detta kan anses vara till barnets bista.

ECPAT Sverige har vidare anfort att de anser att barn inte skall skickas
hem, oavsett om skél finns for &terkallelse av uppehéllstillstdndet, innan
den forsta sex ménadersperioden 16pt ut under forutséttning att barnet
inte sjdlv uttryckligen vill atervinda hem. Som ndmns i avsnitt 5.4.12 &r
bestdmmelsen om aterkallelse av tillstdnd fakultativ. I fall som r6r barn
som undergér en viss behandling pa grund av att de utsatts for brott har i
landet kan det finnas skil att 1ata barnet stanna kvar under resterande
tillstdndstid. Detta dr ocksé en friga som bor overvdgas 1 samrdd med
barnet sjdlvt och den som foretrader barnet. Vidare kan det i en sddan
situation ddr barnet behdver fi avsluta pagéende behandling i vissa fall
finnas anledning att ansoka om ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstdnd i
Sverige for barnet med stod av 5 kap. 6 § jamfort med 5 kap. 9 § NUtIL.
Angéende mojlighet for barnet att fa ett permanent uppehallstillstind, se
vidare avsnitt 5.4.16.

Sammanfattningsvis bedéomer regeringen att direktivets bestimmelser
dven skall tillimpas pa underériga och att nigra forfattningséndringar
inte behovs for att uppfylla direktivets krav 1 denna del.
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5.4.8 Hiilso- och sjukvard

Regeringens bedomning: Enligt gillande ordning erbjuds
malsdgande och vittnen som vistas i Sverige med stod av tidsbegriansat
uppehéllstillstind som  meddelats efter ansékan av en
forundersokningsledare samma hilso- och sjukvard som i landstinget
bosatta personer. I praktiken har sdledes de maélsdgande och vittnen
som det har 4dr fraga om tillgadng till hédlso- och sjukvard i minst den
utstrdckning som direktivet foreskriver. Att dessa utldnningar skall
erbjudas samma hélso- och sjukvérd som i Sverige bosatta personer
framgar i dag av en Overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting. I lag anges i dag endast skyldigheten for
ett landsting att erbjuda dessa personer omedelbar vard. Skyldighet att
erbjuda dessa personer samma hidlso- och sjukvird som i Sverige
bosatta personer bor enligt regeringens bedomning lagregleras. Denna
fraga bereds i annat sammanhang.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Bakgrund: Enligt direktivets bestimmelser gors en viss étskillnad vad
géller den hilso- och sjukvard som medlemsstaterna skall kunna erbjuda
berérda tredjelandsmedborgarna innan respektive efter det att
uppehéllstillstind har utfdrdats. I artikel 7 anges angdende behandling
innan uppehallstillstind utfirdas bland annat att medlemsstaten skall se
till att berdrda tredjelandsmedborgare som saknar tillrdckliga tillgangar
far tillgang till akutsjukvard. Det anges vidare att medlemsstaten skall
viarna om de mest utsatta personernas speciella behov, inklusive, vid
behov och om detta foreskrivs 1 den nationella lagstiftningen,
psykologisk vard. I artikel 9 anges angdende behandling som ges efter
utfirdande av uppehillstillstind att en medlemsstat skall se till att de
innehavare av uppehallstillstdnd som inte har tillrdckliga medel far minst
den behandling som anges 1 artikel 7. Vidare anges att en medlemsstat
skall tillhandahélla nodvidndig medicinsk eller annan véard for berdrda
tredjelandsmedborgare som inte har tillrickliga medel och som har
sdrskilda behov, sdsom gravida kvinnor, personer med funktionshinder
eller offer for sexuellt véld eller andra former av véld samt for
underariga, om medlemsstaten anvinder sig av mojligheten att tillimpa
direktivet pa underariga.

Mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting (tidigare
Landstingsforbundet) har tréffats en 6verenskommelse om hilso- och
sjukvard till utlinningar som har tidsbegridnsat uppehdllstillstind 1
Sverige enligt 5 kap. 15 § NUtIL. Overenskommelsen inneb#r bland
annat att Sveriges Kommuner och Landsting 4tar sig att rekommendera
landstingen att lamna vard till personer med tidsbegrinsat
uppehallstillstind som avses i 5 kap. 15 § NUtIL pa samma villkor som
till i Sverige bosatta personer. Overenskommelsen har sin grund i att
riksdagen tagit stdllning till av regeringen framlagt forslag att dessa
utldnningar skall erbjudas samma hélso- och sjukvird som i Sverige
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bosatta personer (prop. 2003/04:35, bet. 2003/04:SfU6, rskr.
2003/04:164).

Ett landsting har rétt till erséttning for kostnader for den hélso- och
sjukvird som det lamnat till personer som vistas hir med stod av en
ansOkan eller beslut om tidsbegrdnsat uppehallstillstind enligt 5 kap.
15§ NUtIL (9 b § forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for
asylsokande m.fl.).

Landstingens primédra skyldighet framgér av 3 § hélso- och
sjukvardslagen (1982:763), HSL och 5 § (1985:125) tandvardslagen dér
det anges att landstinget skall erbjuda en god hilso- och sjukvérd och
tandvéard at dem som &dr bosatta inom landstinget. Om bosittningskravet
ar uppfyllt avgoérs med ledning av bestimmelserna om folkbokforing
(prop. 1990/91:153 s. 91). Om ndgon som vistas inom ett landsting utan
att vara bosatt dir behover omedelbar hélso- och sjukvéard eller tandvard
ar landstinget enligt 4 § forsta stycket HSL och 6 § tandvérdslagen
skyldigt att erbjuda sddan vard. Skyldigheten for det enskilda landstinget
att erbjuda vard wutvidgas saledes genom dessa bestimmelser.
Landstingens skyldighet omfattar savdl den som 4r medlem i en annan
landstingskommun som den som inte tillhér ndgot landsting t.ex. en
utldnning pa tillfalligt besok (prop. 1981/82:97 s. 120).

Skilen for regeringens bedomning: Enligt den ordning som de facto
tillimpas med stod av Overenskommelsen mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting erbjuds malsédgande och vittnen som vistas 1
Sverige med stod av tidsbegransat uppehéllstillstind som meddelats efter
ansokan av en forundersokningsledare samma hélso- och sjukvard som i
landstinget bosatta personer. Under ansokningstiden — som i regel bor
kunna begrinsas till ndgra dagar — har dessa utlanningar mdojlighet till
omedelbar vard. S snart ett uppehallstillstind har beviljats jamstélls
saledes dessa personer med i Sverige bosatta personer 1 frdga om
mojlighet till hélso- och sjukvard. Detta giller d&ven for ett brottsoffer
med sddant uppehéllstillstind som befinner sig 1 en aterhdmtningsfas och
som dérfor kanske inte formatt ta stillning till beslutet om att samarbeta
under brottsutredning och réttegéng.

Den ordning som i praktiken tillimpas angéende hélso- och sjukvérd
for dessa utldnningar bedéms vél uppfylla de krav som direktivet stiller.
I vissa avseenden dr atagandena betydligt mer langtgdende t.ex. i fraga
om hélso- och sjukvard under betdnketid didr bevispersoner i Sverige
skall erbjudas samma vard som bosatta medan direktivet endast
innehaller bestimmelser om omedelbar vard.

For genomforandet av ett EG-direktiv méste det anses vara vésentligt
att inte bara den praktiska verksamheten i en medlemsstat motsvarar
direktivets krav utan dven att direktivets foreskrifter aterspeglas i den
nationella réttsliga regleringen. Den regleringen som i dag finns i hilso-
och sjukvardslagen motsvarar inte fullt ut direktivets bestimmelser.
Regeringen bedomer att landstingets i lag angivna skyldighet att erbjuda
hilso- och sjukvérd till bland andra de utldnningar som hir avses bor bli
foremal for en kompletterande lagreglering. Denna frdga bereds i annat
sammanhang inom Regeringskansliet.
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5.4.9 Socialt bistind m.m.

Regeringens bedomning: De utldnningar som kan komma i fraga for ett
tidsbegriansat uppehéllstillstind for betdnketid eller for medverkan i
forundersokning eller huvudférhandling i brottmél har enligt gillande
ordning tillgdng till sociala forméner och &vrigt bistind i1 den
utstrackning som direktivet foreskriver.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har ingen erinran mot
bedomningen. Sveriges Kvinnojourers Riksforbund papekar att det ar av
yttersta vikt och att det inte nog kan poédngteras att det bade under det
tidsbegriansade uppehallstillstdndet om 30 dagar och det som giller minst
sex manader enligt socialtjanstlagen framgér att kommunerna har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fér det stéd och den
hjilp som de behdver och har ritt till bistdnd.

Skilen for regeringens bedomning

Socialt bistand — gdllande ordning

Skyldighet for kommuner att erbjuda social omsorg regleras genom
socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

Av 2 kap. 2 § SoL framgar att kommunen har det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjdlp som de behover.
Det innebér ett ansvar for alla som vistas inom kommunens grénser
oavsett skilet till vistelsen. Daremot kan vistelsens art ha betydelse for
det bistand som ges. Det har dven betydelse om det behov av stod och
hjdlp som finns kan tillgodoses pé& annat sétt &n genom den kommunala
socialtjansten. Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjélv kan tillgodose
sina behov eller kan f4 dem tillgodosedda pé annat satt ratt till bistdnd av
socialndmnden for sin forsorjning och for sin livsforing 1 6vrigt. Vidare
anges 1 5 kap. 11 § samma lag att socialnimnden bor verka for att den
som utsatts for brott och dennes anhoriga far stod och hjdlp samt att
socialndmnden hérvid sérskilt bor beakta att kvinnor som &r eller har
varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av
stod och hjdlp for att fordndra sin situation. Angdende socialndmndens
sdrskilda ansvar enligt socialtjanstlagen for barn se avsnitt 5.4.7.

I samband med att bestimmelsen om tidsbegrdnsat uppehéllstillstand
for s.k. bevispersoner tridde 1 kraft den 1 oktober 2004 har
Socialstyrelsen inom ramen for sin tillsynsverksamhet informerat
kommunerna om mottagande inom socialtjdnsten av personer med
tidsbegrénsat uppehéllstillstind. 1 meddelandeblad fran januari 2005
framhaller Socialstyrelsen att bevispersonerna i enlighet med prop.
2003/04:35 bade under ansokningstiden och efter det att tillstdnd
beviljats 4 beroende av kommunens insatser for bdde
levnadsomkostnader och stodinsatser. Det innebdr att nidr det giller
insatser fran kommunens sida behandlas dessa personer likadant under
hela tiden de vistas hér oavsett om det dr fraga om ansokningstid eller
under den tid uppehallstillstandet l6per. Att en kommun har rtt till
erséttning for kostnader for bistand och viss vard som ldmnats till en
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person som vistas hir med stod av en ansokan eller beslut om
tidsbegrdnsat uppehéllstillstind framgdr av 9 a § forordningen
(2002:1118) om statlig ersdttning for asylsokande m.fl.

Socialt bistand enligt direktivet

Direktivets krav nir det géller socialt bistind innan och efter det att
uppehallstillstind har beviljats innebidr att medlemsstaten skall se till att
en tredjelandsmedborgare som saknar tillrickliga tillgangar ges en
levnadsstandard som garanterar deras uppehdlle.

Som framgér av bestimmelserna i 2 kap. 2 §, 4 kap. 1 § samt 5 kap.
11 § SoL har bevispersonerna redan i dag mojlighet att fa tillgang till
savil ekonomiskt bistdnd som annat socialt bistdnd 1 den omfattning som
direktivet kraver.

Ovrigt bistdnd enligt direktivet

Enligt artikel 7 skall en medlemsstat i enlighet med sin nationella
lagstiftning ta ldmplig hinsyn till beroérda tredjelandsmedborgares behov
av sdkerhet och skydd. Dessa skall vid behov dven kunna fa bistdnd med
oversdttning och tolkning. Vidare anges att medlemsstaten i
forekommande fall far bevilja berorda tredjelandsmedborgarna
kostnadsfritt juridiskt bistdnd enligt villkoren i1 den nationella
lagstiftningen.

I den man det dr fraga om brott dir det finns malsdgande omfattas
brottsoffret av lagen (1988:609) om malsdgandebitrdde och har da rétt till
ett eget juridiskt bitrdde vid forundersokning och réttegdng nir det &r
frdga om vissa typer av brott, bland annat ménniskohandel.

Vittnesstodsverksamhet drivs av lokala brottsofferjourer och andra
ideella organisationer.

Utover det stod till brottsoffer som kan ges inom ramen f{or
socialtjdnstens i form av t.ex. skyddad boende har dven polisen som en
av sina uppgifter att ge skydd at hotade och forfoljda personer. Flera
ideella organisationer har ocksa en brottsofferinriktad verksamhet.

Sammanfattning

Enligt géllande ordning har de utlinningar som kan beviljas
tidsbegransade uppehallstillstind for att medverka vid forundersokning
och huvudforhandling i brottmil redan i1 dag tillgdng till socialt och
Ovrigt bistdnd 1 den utstrdckning som direktivet foreskriver. Regeringen
bedomer ddrmed att nigra forfattningsdndringar till f61jd av denna del av
direktivet inte behovs.
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5.4.10 Arbete och utbildning

Regeringens bedomning: En utlinning som beviljats tidsbegrdnsat
uppehallstillstind  for medverkan vid  forunderskning eller
huvudforhandling i brottmal bor undantas fran kravet pa arbetstillstand.
Den forfattningsreglering som behovs i detta avseende kan goras i
forordning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har ingen erinran mot
bedomningen. Sveriges advokatsamfund anfor att brottsutredningar och
domstolsprocesser kan i mer komplicerade méil bli relativt langvariga och
att det darfor dr av yttersta vikt — sdvél for att underlédtta den enskildes
vig till ett normalt socialt liv som for dennes intresse att samarbeta under
hela denna tid — att hon eller han far sysselsittning i form av arbete,
praktik eller utbildning. Advokatsamfundet péapekar att det i praktiken
sannolikt i flertalet fall finns sprakliga hinder for den enskilde att f& en
anstillning eller delta 1 yrkesutbildning varfor praktik eller utbildning 1
svenska i forsta hand torde komma i fraga.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 11 direktivet anges att
medlemsstaterna skall faststédlla de regler enligt vilka personer som har
uppehallstillstind skall tillatas fa tilltrdde till arbetsmarknaden samt till
yrkesutbildning och annan utbildning. Tilltrddet skall begrinsas till
uppehallstillstaindets giltighetstid. Vidare anges att villkoren och
forfarandena for att tillata tilltrdde till arbetsmarknaden, till
yrkesutbildning och till annan utbildning skall faststillas av de behoriga
myndigheterna enligt nationell lagstiftning.

Arbete

For att fa tilltrdde till arbetsmarknaden i Sverige krdvs enligt 1 kap. 5 §
UtIL (2 kap. 7-8 §§ NUtIL) arbetstillstind om inte utldnningen har
permanent uppehéllstillstind eller 4r medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Medborgare i en EES-stat (dvs. medborgare i EU-
landerna samt Island, Norge och Liechtenstein) eller i Schweiz &r enligt
4kap. 1 § UtIF ocksd undantagna frdn kravet pd arbetstillstdnd. |
utlanningsforordningen har foreskrivits ytterligare en rad undantag fran
kravet pa arbetstillstind. Bland annat behover en utlanning som har sokt
uppehallstillstdnd i Sverige och som dérvid dberopar att han eller hon dr
flykting eller skyddsbehdvande i Ovrigt inte arbetstillstdnd 1 de fall
Migrationsverket bedomer att dess beslut 1 drendet inte kommer att
kunna fattas inom fyra ménader frén ansokan.

Arbetstillstdnd skall ges for viss tid. Tillstdndet fir avse ett visst slag
eller vissa slag av arbete och forenas med de dvriga villkor som behovs. |
praktiken anvénds mojligheten att forena tillstdndet med villkor sé att det
1 beslutet anges vilket yrke tillstindet géller samt vilken arbetsgivare
sokanden skall arbeta hos. Varken 1 utlinningslagen eller i
utldnningsforordningen anges nagra kriterier for att arbetstillstdnd skall
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kunna beviljas. Forutsdttningar for tillstdnd aterfinns i stillet i praxis och
1 de riktlinjer som AMS utfdrdar med stéd av 4 kap. 6 § UtIF.

I den nya utldnningslagen (2005:716) har bestimmelserna om
arbetstillstind fatt en mer detaljerad utformning som aterspeglar den
praxis som giller 1 dag. Enligt 6 kap. 2 § NUtIL skall arbetstillstdnd fa
ges till en utldnning som erbjudits anstédllning inom ett yrke dér det rader
tillfédllig brist pad arbetskraft eller som deltar i internationellt utbyte.
Vidare skall enligt samma bestdmmelse tillstdnd fa ges om det foljer av
internationellt avtal eller bilateralt avtal med annat land. Slutligen skall
enligt 6 kap. 3 § NUtIL den som har tidsbegrinsat uppehallstillstdnd fa
beviljas arbetstillstdind om inte skdl hénforliga till syftet med
uppehallstillstindet talar hdremot. I prop. 2004/05:170 s. 212 anfors
foljande om denna bestimmelse:

Redan nu giller i praxis att den som far ett tidsbegrinsat uppehallstillstand ofta ockséa
far ett arbetstillstand. Detta framgar dock inte av lagtexten. Regeringen anser att en
sérskild paragraf bor inforas for dessa fall. Det skall séledes framga av lagtexten att den
som redan har fatt ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd, vilket kan vara fallet t.ex. vid
uppskjuten  invandringsprovning, skall kunna beviljas arbetstillstind. Enligt
Utlanningsndmnden bor det vid utformningen av bestimmelsen tas hénsyn till att det
finns flera former av tidsbegransade uppehallstillstind da arbetstillstdnd inte beviljas,
t.ex. vid besok och studier. Enligt nimndens mening bor bestimmelsen fortydligas sa att
det framgar att de som i dag inte beviljas arbetstillstind nir de beviljas tidsbegransade
uppehallstillstand inte heller i framtiden skall beviljas arbetstillstand. Enligt regeringens
uppfattning bor det i fortydligande syfte inféras en bestimmelse enligt vilken det
framgér att arbetstillstand far ges till en utlinning som har tidsbegrinsat
uppehallstillstand. Ett sadant tillstdnd skall dock inte ges om skél hanforliga till syftet
med uppehallstillstandet talar haremot. Tva exempel pa fall da detta skulle tala emot att
bevilja arbetstillstand &r da ett uppehallstillstand for tillfalligt besok av slaktingar eller
for studier meddelas.

For personer med tidsbegransat uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 §
NUtIL dr fragan om arbetstillstand inte sérskilt reglerad. Det innebar att
de i den mén de inte av annat skil hor till ndgon av undantagsgrupperna
maste ha arbetstillstind for att kunna arbeta hdr. Enligt praxis beviljas
inte arbetstillstand.

Den typ av brottsutredningar dér det kan vara aktuellt att dberopa
bevispersoner som kan f& tidsbegrdnsat uppehéllstillstind &r ofta
komplexa. Det gor att utredningstiden kan bli relativt lang. Ofta
overklagas ocksa tingsrittens dom, vilket kan medfora att behovet av
bevispersonens medverkan kvarstar under ytterligare en tid. Det innebér
att bevispersonen kan behdva stanna hér under en langre tid.

Nér det géller minniskohandel och liknande brottslighet visar
erfarenheterna hittills att det ofta &r friga om unga kvinnor som kommer
frdn — atminstone ur svenskt perspektiv — socialt torftiga miljoer. Det
forekommer att de lockats hit med forespeglingar om mojligheter att
tjdina mycket pengar. Ibland har de ocksd en forsorjningsborda i
hemlandet som drivit dem hit. F6r dessa kvinnor kan mojligheten att fa
arbeta hdr och tjdna egna pengar vara ett incitament till att stanna och
samverka med myndigheterna. Ett arbete kan ocksa underlétta vigen till
ett normalt socialt liv for de hédr personerna. Samtidigt kan ett arbete
innebdra problem om utlinningen & 1 behov av skydd frin
girningsminnen. Det kan vara svart att dstadkomma ett effektivt skydd
for utlinningen om denne skall rora sig till och frdn och vistas pa en
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arbetsplats. De problemen bor dndd kunna I6sas i samforstind med
utldnningen.

Regeringen bedomer att de personer som beviljas tidsbegrinsat
uppehallstillstind for medverkan vid forundersokning eller huvud-
forhandling 1 brottmal bor kunna erbjudas mgjlighet att arbeta om de sa
onskar och att de darfor bor undantas fran kravet pa arbetstillstdnd. Ett
saddant undantag kan foras in i utlainningsférordningen. Genom en séddan
reglering ges samtliga bevispersoner mojligheter att fa tilltrade till
arbetsmarknaden oavsett medborgarskap.

En meningsfull sysselsdttning kan naturligtvis 16sas pa annat sétt &n
genom arbete pad den Oppna arbetsmarknaden. En viktig del i detta
avseende dr de olika projekt och ateranpassningsprogram som bedrivs av
olika frivilligorganisationer och myndigheter.

Sveriges Advokatsamfund pépekar att det 1 praktiken sannolikt 1
flertalet fall finns sprékliga hinder for den enskilde att f& en anstéllning
eller delta i yrkesutbildning varfor praktik eller utbildning i svenska i
forsta hand torde komma i frdga och att reglering om detta saknas.
Regeringen har erfarit att berérda utlinningar redan i dag deltar eller
bereds mojlighet att delta i bland annat sprakutbildning eller annan
sysselséttning och bedomer dérfor att detta inte behdver regleras sarskilt.

Utbildning

I samband med att bestimmelsen om tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for
medverkan 1 brottmélsprocessen inférdes i utldnningslagen genomfordes
ocksd dndringar 1 forordningen (2001:976) om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for asylsokande barn m.fl.
Forordningen omfattar numera ocksd personer med tidsbegréinsat
uppehallstillstind ~ for  medverkan vid  forunderskning eller
huvudforhandling i brottmal. Det innebér att barn och ungdomar som
vistas hdr med ett sddant tidsbegrdnsat uppehallstillstind har ratt till
utbildning i grundskola och gymnasieskola pd samma villkor som barn
och ungdomar som &r bosatta 1 Sverige om de har paborjat utbildningen
fore 18 ars élder.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att nigra forfattningsdndringar
med anledning av direktivet inte behdvs ndr det giller utbildning.
Didremot bor ett undantag for kravet pd arbetstillstdnd inforas. Detta kan
regleras 1 férordning.

5.4.11 Ateranpassningsprogram

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas ndgot krav pa att en
utldnning som beviljats tidsbegridnsat uppehallstillstind for medverkan
vid forundersokning eller huvudforhandling i brottmél skall f6lja ett
ateranpassningsprogram.

57



Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sirskilt i
denna fraga.

Bakgrund: [ direktivets artikel 12 anges att de berdrda
tredjelandsmedborgarna skall beviljas tilltrade till befintliga program
eller system som tillhandahills av medlemsstaterna eller av icke-statliga
organisationer eller sammanslutningar som har sérskilda avtal med
medlemsstaterna i syfte att aterge dessa medborgare ett normalt socialt
liv inklusive, vid behov, kurser avsedda att fOrbdttra deras
yrkeskunnande eller forberedande program for hjdlp att atervénda till
ursprungslandet. Medlemsstaterna fér tillhandahélla sérskilda program
eller system for de berdrda tredjelandsmedborgarna. Om en medlemsstat
beslutar att inféra och genomfora sddana program eller system far den
gora deltagande 1 programmen eller systemen till ett villkor for att
utfirda eller forlanga uppehéllstillstdndet.

Skilen for regeringens bedomning: Kampen mot ménniskohandel
har de senaste &ren varit en svensk profilfrdga i1 internationella
sammanhang. Engagemanget utgdr fran flera politikomrdden och
fokuserar framfor allt pad bekdmpande av gransoverskridande organiserad
brottslighet, fattigdomsbekdmpning, migration, jamstdlldhet och
barnfragor samt atgirder mot efterfrigan pa sexuella tjéinster. Aven pi
regional och nationell niva pagar arbete for att bekdmpa ménniskohandel.
Under &ren 2004-2006 skall regeringen utarbeta ett nationellt
handlingsprogram for arbetet med att bekdmpa alla former av
ménniskohandel. Detta handlingsprogram kommer att besta av tva delar:
en nationell handlingsplan for arbetet med att bekdmpa prostitution och
handel med minniskor for sexuella dndamal, sdrskilt kvinnor och barn,
samt en nationell handlingsplan for arbetet med att bekdmpa
minniskohandel for arbetskraftsexploatering samt handel med organ och
andra former av utnyttjande. Utover detta handlingsprogram forekommer
ett ndra samarbete mellan olika myndigheter och frivilligorganisationer
for att pd olika sitt bistd brottsoffer. Under &r 2005 startade t.ex.
Samverkan mot trafficking som é&r ett utvecklingspartnerskap inom den
Europeiska socialfondens Equal-program. I utvecklingspartnerskapet
deltar ett flertal myndigheter, bland annat Aklagarmyndigheten, enskilda
organisationer, kyrkliga samfund, museer och universitet. Samarbetet
skall pagd i1 tre ar och &dr organiserat inom tre temaomraden, dir
myndigheter och ideella organisationer bland annat har som mal att
forbéttra stodet till personer som utsatts for ménniskohandel, mojliggora
ett virdigt och organiserat atervindande till ursprungslandet, utveckla ett
nidtverk av stodfunktioner som t.ex. inkluderar skyddat boende,
mdjligheter till arbete och studier samt att dka medvetenheten om
manniskohandel hos myndigheter, organisationer och den enskilda
ménniskan.

Gillande regler innehdller inte nigot krav pa att en utlinning som
beviljats  tidsbegrdnsat  uppehallstillstind  for medverkan  vid
forundersokning eller huvudférhandling 1 brottmél skall folja ett
iteranpassningsprogram. Aven om det tidsbegrinsade uppehélls-
tillstdindet medfor vissa formaner for offren dr det priméra syftet dnda
statens intresse av att kunna lagfora forovarna. Utifran det perspektivet
skulle det kunna f& maérkliga konsekvenser om ritten att vistas hér
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dessutom var avhingig av att utldnningen samtyckte till att folja ett
program for ateranpassning. Program med inriktning att underlitta for
offren att atervédnda till ursprungslandet bor for att vara funktionella
utarbetas och genomftras gemensamt med ursprungslandet. Det innebér
att det delvis ligger utanfor behoriga myndigheters kontroll om
programmet kan fortleva och fullfoljas av offren. Aven av det skiilet kan
det vara vanskligt att uppstdlla ett krav pa deltagande i ett sadant
program. Regeringen anser dérfor att deltagande i1 ateranpassnings- eller
liknande program inte bor goras till ett villkor for att utfirda eller
forlanga uppehallstillstdndet.

5.4.12 Aterkallelse av tillstind

Regeringens forslag: Ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for betdnketid
och for medverkan vid forundersokning eller huvudférhandling i
brottmél skall kunna &terkallas om villkoren for att utfirda ett sddant
tillstand inte ldngre ar uppfyllda. Ett sddant uppehallstillstand far inte
aterkallas innan forundersokningsledaren beretts tillfille att yttra sig.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har ingen erinran mot
forslaget. Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget att forundersoknings-
ledaren skall beredas mojlighet att yttra sig i de fall som denne inte har
initierat frigan om Aaterkallelse av ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand.
Rddda Barnen avstyrker forslaget att infora en mojlighet att dterkalla det
tillfdlliga uppehallstillstdndet for barn som utsatts for mianniskohandel.

Bakgrund: I inledningen till direktivet (punkt 10) anges att det &r
nodvéndigt att faststidlla grunderna for att aterkalla ett uppehallstillstand.
Det framhalls att rdtten till vistelse enligt direktivet dr underkastad
villkor och dr av tillfdllig natur. I artikel 14 anges att ett uppehalls-
tillstdnd ndr som helst far aterkallas om villkoren for utfdrdandet inte
langre dr uppfyllda. Tillstdndet far bland annat é&terkallas a) om
innehavaren aktivt, frivilligt och pé& eget initiativ har &terupptagit
kontakterna med de personer som &r missténkta for att ha begatt de brott
som avses i direktivet, b) om den behoriga myndigheten bedomer att
offrets samarbete dr svekfullt eller att anmilan ar falsk eller felaktig, c)
om sé krdavs av hdnsyn till allmén ordning och skyddet av inre sdkerhet,
d) om offret upphdor med samarbetet och e) om de behoriga
myndigheterna beslutar att ldgga ned mélet.

Skélen for regeringens forslag: Den giéllande regleringen av
tidsbegrdansade uppehéllstillstind innebér att dessa kan &terkallas enligt
de allminna regler som géller for aterkallelse av tillstind 7 kap. 1-6 §§
NUtIL.

Enligt 7 kap. 1 § NUtIL far uppehéllstillstdind &terkallas bland annat
om utldnningen medvetet har lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har
fortigit omstédndigheter som varit av betydelse for att fa tillstdndet.

Enligt 7 kap. 3§ NUtIL far uppehallstillstind aterkallas for en
utldnning som har rest in i landet om utldnningen utan arbetstillstind
bedriver verksamhet som kraver ett sddant tillstdnd eller det pa grund av
tidigare verksambhet eller 1 dvrigt kan antas att utlinningen kommer att
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bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i Sverige
eller i ndgon annat nordiskt land.

Om en utldnning har registrerats pa den spérrlista som avses i 3 § 2
lagen (2000:344) om Schengens informationssystem far uppehélls-
tillstdnd aterkallas enligt 7 kap. 5 § NUtIL om det finns tillrdckliga skél
for en 4terkallelse.

Enligt 7 kap. 6 § NUtIL far uppehdllstillstind for den som inte dr
medborgare i en stat tillhérande EU éterkallas om ett beslut om avvisning
eller utvisning av utlinningen har meddelats i en stat tillhérande EU eller
i Island eller Norge och beslutet dr grundat pa att det finns ett allvarligt
hot mot den allmidnna ordningen eller den inre sdkerheten och pa att
utldnningen 1 den beslutande staten har domts for ett brott for vilket det
ar foreskrivet fangelse 1 minst ett &r eller att utlinningen ir skiligen
misstidnkt for att ha begatt ett grovt brott eller att det finns starka skl
som tyder pé att utldinningen avser att begd ett sddant brott.

Aterkallelsereglerna ticker bara delvis de grunder som direktivet
anger. Inte minst eftersom syftet med reglerna om tidsbegridnsade
uppehillstillstind  for medverkan vid  forundersokning eller
huvudforhandling i brottmal &r sa speciellt genom att reglerna — i forsta
hand — avser att tillgodose statens intressen och inte utlanningens, bor det
finnas en sirskild reglering av ndr uppehallstillstindet far &terkallas.
Precis som 1 de befintliga reglerna om &terkallelse bor det vara fraga om
fakultativa bestdmmelser. Att en viss omstidndighet som beskrivs 1
aterkallelsereglerna dr for handen maste inte leda till en aterkallelse av
uppehdllstillstindet. Vid tillimpningen av bestdmmelserna om
aterkallelse bor hdnsyn tas till offrets beldgenhet. Om aterkallelse
Overvigs for att rittegdngen 4r avslutad och behovet av utlinningens
medverkan inte ldngre finns kvar kan det 4nda finnas sk&l att lata
utldnningen stanna under uppehéllstillstindets giltighetstid. Det kan vara
s att det aterstar en kortare tid av uppehallstillstindet och utldanningen
har planerat for sin vistelse eller atervdndandet sd det skulle medfora
oldgenheter att avkorta rétten att vistas hér.

Liksom hittills bor de tidsbegrinsade uppehallstillstinden kunna
aterkallas av samma skdl som giller for uppehallstillstind i Ovrigt.
Darutover bor 1 bestimmelserna sdrskilt anges att tidsbegridnsade
uppehallstillstind  for medverkan vid  forundersokning  eller
huvudforhandling i brottmal liksom uppehallstillstdnd for betdnketid kan
aterkallas pa de grunder som direktivet anger.

Rédda Barnen avstyrker forslaget att infora en mojlighet att dterkalla
det tidsbegridnsade uppehéllstillstindet for barn som utsidtts for
minniskohandel. Barnet behover sdkerhet och forutsdgbarhet, och
oavsett om ndgon av omstindigheterna 1 artikel 14 foreligger skulle
aterkallelsen av uppehéllstillstindet, enligt R&dda Barnen, vara en
oproportionerlig sanktion mot barnet som inte dr forenlig med principen
om barnets bésta.

Nar beslutsfattande myndighet 6vervéger att aterkalla ett tidsbegriansat
uppehallstillstaind for en utlinnings medverkan vid férundersékning eller
huvudforhandling méaste forundersokningsledaren — 1 de fall inte denne
initierat fragan om Aaterkallelse — fa tillfélle att yttra sig. En samman-
vigning far sedan goras av statens intressen i1 brottmélsprocessen och
skédlen for aterkallelse. Bestimmelsen &r fakultativ. Nér det géller barn
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som utsatts for brott bor enligt regeringens bedomning barnets alder och
andra omstidndigheter sérskilt beaktas innan frdgan om aterkallelse
aktualiseras.

5.4.13 Overklagande av beslut att inte bevilja tillstind

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut att inte bevilja en
utlanning tidsbegrinsat uppehéllstillstind for betédnketid skall kunna
overklagas av forundersokningsledaren till en migrationsdomstol. Ett
sadant overklagande far endast goras av forundersokningsledaren.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har ingen erinran mot
forslaget. Stockholms tingsrditt anser att ett eventuellt malsédgandebitrdde
skall ges ritt att for maélsdgandens ridkning Overklaga beslut.
Barnombudsmannen anser att bade forundersokningsledaren och den
berérde utlinningen skall kunna 6verklaga Migrationsverkets beslut att
inte bevilja en utlinning uppehallstillstdnd for betidnketid.

Skilen for regeringens forslag: Direktivet innehdller inga regler for
overklagande.

Enligt 14 kap. 4 § NUtIL far Migrationsverkets beslut om avslag pa en
ansokan om tidsbegridnsat uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 § NUtIL
overklagas av forundersokningsledaren till en migrationsdomstol.
Migrationsverkets beslut om avslag pad en siddan ansokan far inte
overklagas av utlinningen.

Eftersom det nu foreslds att det infors en sérskild reglering av
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd for betdnketid skall dven ett avslag pa en
ansokan om sadant uppehallstillstdnd kunna overklagas av forunder-
sokningsledaren. I likhet med vad som giller det tidsbegrdnsade
uppehallstillstindet for medverkan vid forundersokning eller huvud-
forhandling 1 brottmdl bor inte utlinningen sjalv kunna Overklaga
Migrationsverkets avslag pd en ansdkan om uppehdllstillstand for
betdnketid. Det dr forundersdkningsledaren som ansoker om tillstand for
betidnketid for utldnningen efter att ha gjort bedomningen att han eller
hon behovs hdr for att forundersokning eller huvudforhandling skall
kunna genomforas. Det dr ocksa aklagaren som beslutar om atal skall
vickas och som bedomer vilken bevisning han eller hon 6nska aberopa i
malet. Regeringen delar ddrmed inte Barnombudsmannens och
Stockholms tingsrétts bedomning att d&ven utldnningen eller ett eventuellt
malsdgandebitrdde skall kunna Overklaga ett beslut att inte bevilja
utldnningen ett uppehallstillstdnd for betinketid.

5.4.14 Overklagande av beslut om éterkallelse av tillstind

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut om é&terkallelse av
tidsbegriansat uppehallstillstind for betidnketid eller for medverkan vid
forundersokning eller huvudférhandling 1 brottmél skall kunna
overklagas av forundersokningsledaren till en migrationsdomstol. Ett
sadant 6verklagande far endast goras av forundersokningsledaren.
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Promemorian: Har inte behandlat denna fraga.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att det vore vérdefullt med
ett fortydligande huruvida det skall vara mgjligt att 6verklaga beslut om
aterkallelse av tidsbegrdnsade uppehillstillstind. Barnombudsmannen
anser att den berdrde bor ha ritt att 6verklaga beslut om aterkallelse av
uppehallstillstaind for betidnketid och for medverkan vid férundersokning
eller huvudforhandling i brottmal.

Skilen for regeringens forslag: Direktivet innehéller inga regler for
overklagande.

I likhet med vad som giller fragan om 6verklagande av beslut om
avslag pa en ansokan om tidsbegransat uppehallstillstind for betdnketid
och for medverkan 1 forundersokning och huvudférhandling i brottmal
anser regeringen att forundersokningsledaren — i de fall han eller hon inte
sjdlv initierat frigan om éaterkallelse — skall ges mojlighet att Gverklaga
Migrationsverkets beslut om aterkallelse av dessa tillstand.

Eftersom det i forslaget till bestimmelse om é&terkallelse anges att
tillstandet inte far aterkallas innan forundersokningsledaren beretts
tillfdlle att yttra sig borde denna situation i normalfallet inte uppkomma.
Detta hindrar dock inte att det kan finnas situationer d& Migrationsverket
bedomer att ett tillstdnd bor aterkallas oavsett vad som framkommit vid
kontakten med forundersékningsledaren, varfor han eller hon d& ocksé
bor kunna dverklaga verkets beslut.

Utlénningen sjdlv, eller den som foretrdder utldnningen, bor daremot
inte fA Overklaga ett beslut om aterkallelse i dessa fall. Det &r
forundersokningsledare som ansoker om tillstind for bevispersonerna
och som kan bedéma om forutsittningarna for sadant tillstdnd inte langre
ar uppfyllda. Regeringen delar darfor inte Barnombudsmannens
bedomning att dven utlinningen bor ha rétt att overklaga beslut om
aterkallelse av uppehéllstillstind for betdnketid och fér medverkan vid
forundersokning eller huvudforhandling 1 brottmal.

5.4.15 Parallella tillstandsprocesser for utlindska malsigande
och vittnen

Regeringens forslag: En utlinning som vistas 1 Sverige med stdod av
tidsbegransat uppehéllstillstind som meddelats efter ansokan av en
forundersokningsledare enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen och som
samtidigt sjdlv ansoker om uppehéllstillstind pa annan grund skall inte
under den tid som det tidsbegridnsade uppehallstillstindet géller
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Motsvarande
undantag skall gilla under den tid en ansékan om sadant tidsbegrinsat
uppehéllstillstaind provas.

Promemorian: Har inte behandlat denna fraga.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, déribland Migrations-
verket, har efterfragat ett fortydligande av vad som géller i frdga om
mottagandet av s.k. bevispersoner vid parallella tillstindsprocesser, dvs. 1
de fall d& forundersokningsledaren ansokt om uppehillstillstdind for
utlinningens medverkan 1 forundersokning eller huvudférhandling 1
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brottmal samtidigt som utldnningen sjilv ansékt om uppehallstillstdnd pa
annan grund. Migrationsverket m.fl. har framfort att 1 en saddan situation
kan uppstd oklarhet i fraiga om bland annat ansvarsfordelningen mellan
Migrationsverket och den kommunala socialtjansten. Om mottagandet av
en s.k. bevisperson med anledning av utldnningens egen ansdkan om
uppehallstillstand skall folja bestdmmelserna i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., LMA kommer detta i konflikt med det
sdrskilda mottagande som utldnningen skall kunna erbjudas i egenskap
av s.k. bevisperson.

Bakgrund: Migrationsverket har enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl., LMA, ett huvudansvar fér mottagandet av bland andra
asylsokande. I lagen anvidnds begreppet asylsokande for sivil de
utldnningar som ansoker om uppehéllstillstind och anfor att de é&r
flyktingar som for dem som anfor att de dr skyddsbehdvande 1 Gvrigt.
Asylsokande som inte véljer att ordna boendet pd egen hand har enligt
14 § LMA ritt till logi pa forldggning, s.k. anldggningsboende. I lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. finns vidare bestimmelser om bland
annat dagersittning, sarskilt bidrag och organiserad verksamhet.

Skiilen for regeringens forslag: En utlinning som vistas i Sverige
med stod av ett tidsbegrdansat uppehéllstillstind efter ansékan av
forundersokningsledare &dr oférhindrad att sjalv soka uppehallstillstand pa
annan grund (se vidare redogorelse i1 avsnitt 5.4.16). Om utldnningen
under vistelsen soker uppehillstillstind pd annan grund t.ex. med
aberopande av asylskil medfor detta att han eller hon samtidigt omfattas
av Migrationsverkets mottagandesystem for bland andra asylsokande
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Négra remissinstanser,
ddribland Migrationsverket, har framfort att en sadan situation kan
medfora oklarhet i friga om mottagandet av utlanningen.

I direktivet finns bestimmelser om sociala formaner. Det dr viktigt att
tillforsdkra att en s.k. bevisperson alltid ges mojlighet till det sérskilda
mottagande och skydd som &r avsett att kunna f6lja av det tidsbegrdnsade
uppehallstillstindet eller forundersokningsledarens ansdkan om sadant
tillstdnd. Det dr vidare angeldget att regelverket dr sddant att utlinningen
inte mots av praktiska svarigheter om han eller hon ansdker om asyl eller
uppehallstillstind pd annan grund under den tid det tidsbegridnsade
uppehallstillstandet géller.

For att tillgodose dessa bada intressen foreslar regeringen att ett
uttryckligt undantag infors 1 lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
Undantaget innebér att en utlinning som vistas i Sverige med stéd av
tidsbegréansat uppehillstillstind som meddelats efter ansokan av en
forundersokningsledare och som samtidigt sjdlv  anséker om
uppehéillstillstind inte skall omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. under den tid som det tidsbegridnsade
uppehéllstillstaindet géller. Undantaget giller dven under den tid en
ansOkan om sadant sarskilt tidsbegriansat uppehallstillstidnd provas.
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5.4.16 Uppehallstillstand av andra skl

Regeringens beddmning: Direktivet behandlar inte frdgan om
uppehéllstillstaind av andra skil dn for medverkan vid brottsutredning
for den som utsatts for manniskohandel. I inledningen till direktivet
anges endast att vid provning av ansokan om uppehallstillstind pa
andra grunder bor medlemsstaterna ta hiansyn till att tillstand beviljats
i enlighet med direktivet. Flera bestimmelser i sdvédl nu gillande
utldnningslag som 1 den nya utldnningslagen som trader 1 kraft den 31
mars 2006 medger, beroende pd bedomningen av omstidndigheterna i
det enskilda fallet, att permanent uppehallstillstind meddelas bland
annat for den som utsatts for ménniskohandel.

Riksdagen har, i enlighet med Socialforsdkringsutskottets forslag i
samband med dess behandling av regeringens proposition 2005/06:6
Flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning
(bet. 2005/06:SfU4, rskr. 2005/06:71), som sin mening givit tillkédnna
att regeringen skall dterkomma med ett lagforslag som innebér att den
som utsatts for ménniskohandel under vissa forutséttningar skall
kunna beviljas permanent uppehallstillstind 1 Sverige. Frdgan om
inférandet av en ny tillstindsgrund av det slag som riksdagen
efterfrdgar har inte beretts inom ramen for detta lagstiftningsirende.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Frdgan om en ny bestdmmelse om permanent
uppehéllstillstind for den som utsatts for ménniskohandel har inte
behandlats i promemorian.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller [dimnar bedomningen
utan erinran. Foljande remissinstanser delar inte fullt ut promemorians
beddomning. Brottsoffermyndigheten anser att om ett offer for ménnisko-
handel bestdmmer sig for att medverka 1 forundersokningen och en
eventuell rittegdng skall han eller hon i vissa fall kunna beredas
mojlighet att f& permanent uppehallstillstind i Sverige. Sveriges
Kvinnojourers Riksforbund anfor att det for kvinnor och barn som utsatts
for manniskohandel ofta dr omojligt att atervédnda till sin hemort och de
bor dérfor alltid fa permanent uppehallstillstdnd. Denna mojlighet maste
de bli informerade om fran borjan och d& ocksd fa hjdlp med att ansoka
om permanent uppehdllstillstind redan nér réttsprocessen inleds. Ett
inledande av réttsprocessen kan medfora &n storre hot. Det har dven
forekommit att namn och fodelseort avslojats av media. De utsatta
kvinnorna och barnen maste under denna tid kénna att de har samhallets
stod och inte bara &r ett redskap i réttsprocessen. Barnombudsmannen
anser att i utldnningslagen bor klargéras att ménniskohandel dr en
forfoljelsegrund som i de flesta fall bor ge ritt till asyl. Sarskilt i de fall
da offret for manniskohandel utnyttjats i Sverige av svenska medborgare
har Sverige ett sérskilt moraliskt ansvar for att skydda offren. Rddda
Barnen anser att for att sdkerstdlla barns behov av skydd, trygghet, vard
och utveckling méste en bestimmelse inforas i den nya utldnningslagen

64



dir det anges att barn som utsatts for ménniskohandel skall beviljas
permanent uppehdllstillstind som en huvudregel. Rddda Barnen vill
betona att en sddan bestdmmelse inte skall hindra en prévning om dessa
barn skall beviljas uppehdllstillstdind som flyktingar eller skydds-
behdvande 1 6vrigt enligt den nya utldnningslagens 4 kap. 1 och 2 §§.
Svenska Roda Korset understryker vikten av att de personer som
omnamns 1 forslaget ocksd skall ha mojlighet att f4 permanent
uppehéillstillstind ndr detta behdvs. Svenska Roda Korset anser att
permanent uppehallstillstdnd av humanitdra skél skall kunna ges till
personer som utsatts for mianniskohandel och som av olika skél inte kan
atervinda hem. Svenska Roda Korset anser det angeldget att en generds
tillimpning av mdgjligheten till permanent uppehéllstillstind sker och
menar, 1 motsats till vad som framgér av promemorian, att ritten till
permanent uppehdllstillstind bor fortydligas genom  uttrycklig
lagstiftning for dessa situationer. SWERA anser att det bor anges i
utldnningslagen att den som pa ett tillfredsstdllande sétt samarbetat i
brottsbekdmpningen pa négot sétt skall fa tillgodorikna sig detta, om han
eller hon ansoker om permanent uppehallstillstind. Exempelvis kan
personen under en provotid beviljas fortsatt  tidsbegrdnsat
uppehallstillstind och om personen &dr skdtsam och klarar sig i Sverige
under denna tid, kan tillstindet omvandlas till ett permanent sidant.
Enligt SWERA kommer en sédan ordning formodligen att leda till storre
samarbete d&n om det endast ges tidsbegrédnsat tillstind och personerna
dérefter tvingas atervédnda till hemlandet. Risken for missbruk kan stivjas
med den mojlighet som finns att i angivna fall 4terkalla eller vigra ge
tillstand.

Bakgrund

Direktivet

Direktivet tar i inledningen upp frdgor om uppehillstillstdnd av andra
skl dn for medverkan vid brottsutredning for de personer som berors av
direktivet. I punkten 15 anges att medlemsstaterna bor Gvervéga att av
andra skdl och 1 enlighet med sin nationella lagstiftning bevilja
uppehallstillstind till de tredjelandsmedborgare som kan omfattas av
direktivet men som inte uppfyller eller inte ldngre uppfyller villkoren i
direktivet samt till familjemedlemmar eller till personer som behandlas
som familjemedlemmar. Vidare anges i punkten 18 att om de berérda
personerna ansoker om uppehallstillstdnd av annat slag bor medlems-
staterna inom ramen for provningen av en sddan ansokan ta hdnsyn till
att de berdrda personerna har beviljats uppehéllstillstind i1 enlighet med
direktivet.

Riksdagens tillkdnnagivande angdende permanent uppehallstillstand for
den som utsatts for mdnniskohandel

I samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition
2005/06:6 Flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning har fragan om permanent uppehallstillstind for offer for
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manniskohandel tagits upp. I socialforsdkringsutskottets betdnkande
2005/06:SfU4 s. 17 anges att utskottet anser att det bor infoéras en
sdrskild bestimmelse i den nya utlinningslagen som anger att den som
aktivt medverkat 1 réittsprocessen genom att stélla upp som vittne eller
medverkat som maélsdgande skall kunna beviljas permanent
uppehallstillstdnd i Sverige om personen i friga till f6ljd hirav &r i behov
av skydd har. Utskottet anser att regeringen skall dterkomma med ett
lagforslag som innebér att den som utsatts for manniskohandel under
vissa forutsdttningar skall kunna beviljas permanent uppehéllstillstand i
Sverige. Riksdagen bif6ll utskottets forslag till riksdagsbeslut den 30
november 2005 (rskr. 2005/06:71).

Skilen for regeringens bedomning

Grunder for att i dag bevilja permanenta uppehallstillstand till offer for
mdnniskohandel

Direktivet behandlar inte frigan om uppehallstillstind av andra skil &n
for medverkan vid brottsutredning for den som utsatts for
ménniskohandel. I inledningen till direktivet anges i huvudsak endast att
vid prévning av ansokan om uppehallstillstdnd pa andra grunder bor
medlemsstaterna ta hinsyn till att tillstind beviljats 1 enlighet med
direktivet. Flera remissinstanser har tagit upp fradgan om permanent
uppehallstillstind for dem som wutsatts for manniskohandel.
Remissinstansernas synpunkter nir det géller frdgan om permanent
uppehallstillstand skiljer sig delvis at. Svenska Rdéda Korset betonar
vikten av att permanent uppehillstillstind beviljas for dem som utsatts
for ménniskohandel. Brottsoffermyndigheten framhéller att de som
medverkat i brottsutredning och réttegdng darigenom bor kunna komma i
frdga for ett permanent uppehdllstillstind. Sveriges Kvinnojourers
Riksforbund anser att kvinnor och barn alltid bor f& permanent
uppehallstillstand. Harutover anser Rddda Barnen och SWERA att en ny
bestimmelse bor inforas 1 utlanningslagen diar de som konstateras vara
offer for minniskohandel som huvudregel bor fa permanent
uppehallstillstand.

Det finns flera bestimmelser i utlinningslagen som kan ligga till grund
for att bevilja berdrda personer ett permanent uppehdllstillstdind 1
Sverige. Frdgan om permanent uppehdllstillstind till offer for
ménniskohandel kan provas enligt bestimmelserna i utldinningslagen om
flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt. Med asyl menas en varaktig
fristad mot forfoljelse enligt de kriterier for flyktingskap som finns i
Genevekonventionen och dess tillaggsprotokoll. T 1 kap. 3 § NUtIL
definieras asyl som det uppehéllstillstind som beviljas en utldnning
darfor att han eller hon &r flykting. Den svenska definitionen av
flyktingbegreppet finns 1 4 kap. 1 § NUtIL och dverensstdmmer 1 allt
visentligt med den som finns 1 Genévekonventionen (anm. bestimmelsen
ar senast dndrad genom prop. 2005/06:6 Flyktingskap och forfoljelse pé
grund av kon eller sexuell ldggning, bet. 2005/06:SfU4, rskr.
2005/06:71). Barnombudsmannen har i sitt remissyttrande anfort att det i
utldnningslagen bor klargoras att ménniskohandel dr en forfoljelsegrund
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som i de flesta fall bor ge ritt till asyl. For att hdvda konventionen i olika
sammanhang anser regeringen att det &r av yttersta vikt att vdrna om
konventionstexten. Det &r risken for forfoljelse vid ett atervdndande som
1 huvudsak avgor flyktingskapet.

Den som inte uppfyller kriterierna for flyktingskap kan 1 vissa fall
beredas skydd fran forfoljelse sdsom skyddsbehdvande i ovrigt enligt 4
kap. 2 § NUtIL. Bestdmmelsen tar sikte pad olika kategorier av
skyddsbehdvande som inte kan anses vara flyktingar men som @nda har
ratt till skydd i Sverige. Som skyddsbehévande i Gvrigt anses bland annat
den som ldmnat sitt hemland dérfor att han eller hon kdnner vélgrundad
fruktan for att straffas med doden eller for att utséttas for kroppsstraff,
tortyr eller annan ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Raétten till skydd enligt denna bestimmelse giller oberoende
av pa vilken grund s6kanden riskerar att utséttas for sidan behandling.

Regeringen utesluter inte att ndgon av utldnningslagens skyddsgrunder
kan bli tillampliga for den som utsatt for ménniskohandel. S& har ocksa
nyligen skett i ett fall dar Migrationsverket med stod av bestimmelsen
om skyddsbehovande 1 Ovrigt beslutat att bevilja permanent
uppehillstillstdand till en kvinna som tidigare innehaft tidsbegridnsat
uppehéllstillstind f6r medverkan vid rittegéng.

Uppehéllstillstdnd far vidare ges till en utlinning som av humanitira
skdl bor fa bosdtta sig 1 Sverige, 2 kap. 4 § forsta stycket 5 UtIL.
Begreppet humanitidra skél har emellertid 1 den nya utldnningslagen
utmonstrats. Enligt 5 kap. 6 § forsta stycket NUtIL far i stillet, om
uppehallstillstdnd inte kan ges pd annan grund, tillstdind beviljas en
utldnning om det vid en samlad bedomning av utldnningens situation
foreligger sddana synnerligen émmande omstdndigheter att han eller hon
bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen skall sdrskilt beaktas
utldnningens hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och situationen 1
hemlandet. I andra stycket anges att barn far beviljas uppehallstillstand
enligt denna paragraf &ven om de omstdndigheter som kommer fram inte
har samma allvar och tyngd som krédvs for att tillstind skall beviljas
vuxna personer.

Bestimmelsen om uppehallstillstind p& grund av synnerligen
ommande omstdndigheter tar sikte pd omstidndigheter som dr hanforliga
till utlanningens person. Nar det géller omsténdigheter som kan beaktas
vid den samlade bedomningen av om uppehallstillstind skall ges enligt
denna bestammelse anges bland annat social utstdtning, traumatisering
till f6ljd av tortyr eller liknande svara upplevelser 1 hemlandet eller #i//
foljd av ménniskohandel (prop. 2004/05:170 s. 192). Frigor om behov av
asyl eller skydd 1 dvrigt liksom andra huvudgrunder for uppehéllstillstind
bor dock noggrant provas innan fragan om tillstand enligt bestimmelsen
om synnerligen ommande omsténdigheter eventuellt provas.

Mojligheten att pa ansokan av forundersokningsledare beviljas ett
sarskilt tidsbegriansat uppehallstillstind for medverkan i forundersékning
och huvudforhandling i brottmél har funnits under drygt ett ar. I
merparten av de fall dir tidsbegriansat uppehéllstillstind har beviljats har
brottmalsprocessen &nnu inte avslutats. Av de uppgifter som hittills
framkommit har nigra av de personer som Dbeviljats sédant
uppehallstillstind ocksa valt att sjdlva ansoka om uppehéllstillstdnd 1
Sverige pd annan grund. Andra har uttryckt en avsikt att i stillet efter
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avslutad brottsmélprocess éatervinda till sitt hemland. Mot bakgrund av
att de skél som utlanningen &beropar i sin ansékan om uppehéllstillstdind
dven kan avse omstdndigheter som provas i brottmalet kan det i vissa fall
vara svart att avgdra om grund for uppehillstillstind foreligger innan
brottmalsprocessen dr avslutad.

Inforande av en sdrskild bestimmelse i utlinningslagen angaende
permanent uppehallstillstand

Négra av remissinstanserna anser att en ny bestdmmelse bor inforas i
utldnningslagen sa att de som konstateras vara offer for ménniskohandel
som huvudregel far uppehallstillstdnd i Sverige. Riksdagen har som sin
mening givit tillkédnna att regeringen skall d&terkomma med ett lagforslag
som innebdr att den som utsatts for ménniskohandel under vissa
forutsdttningar skall kunna beviljas permanent uppehallstillstdnd.

Som  Anhorigkommittén  framholl 1 sitt  slutbetdnkande
Minniskosmuggling och offer for manniskohandel (SOU 2002:69 s. 242
ff) aktualiseras flera fragestdllningar vid inférande av en sérskild
bestimmelse om permanent uppehallstillstind féor dem som utsatts for
minniskohandel. Det méste klargdras hur en sddan bestammelse skulle
kunna utformas for att tillgodose det avsedda syftet och hur det skall
avgOras om en person dr att anse som ett offer for manniskohandel.
Exempelvis bor en utlinning inte riskera att inte omfattas av
bestammelsen i det fall gérningsmannen inte doms for manniskohandel
utan endast for ett ndrliggande brott som t.ex. grovt koppleri. Det kan
dven finnas en risk for att en sddan bestimmelse kan ge upphov till att
fler ménniskor utnyttjas i sddan brottslig verksamhet som hir &r i fraga.
Sddana aspekter mdiste noga Overvdgas vid utformningen av
bestammelsen.

Regeringen anser siledes att en ny bestimmelse om permanent
uppehallstillstind &r en komplex frdga som noga méste analyseras innan
ett forslag laggs fram. Ett sddant forslag har darfor inte kunnat beredas
inom de tidsramar som giller for detta lagstiftningsdrende som avser
genomforandet av EG-rittsliga direktiv. Regeringen far déarfor
aterkomma till riksdagen i denna fraga.
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6 Genomforande av radets direktiv 2004/82/EG
om skyldighet for transportorer att lamna
uppgifter om passagerare

6.1 Direktivets innehall

6.1.1 Syfte

Direktivet 2004/82/EG om skyldighet for transportdrer att ldmna

uppgifter om passagerare syftar enligt artikel 1 till att forbittra

granskontrollerna  och bekdmpa olaglig invandring genom att

transportorer oversiander forhandsuppgifter om passagerare till behoriga

nationella myndigheter. Oversindandet skall ge dessa myndigheter

tillracklig tid for en detaljerad och utforlig kontroll av varje passagerare.
Direktivet utgor ocksa ett led i kampen mot terrorismen.

6.1.2 Definitioner

I artikel 2 1 direktivet definieras ett antal termer. Med transportor avses
varje fysisk eller juridisk person som bedriver yrkesméissig persontrafik
luftvdgen. Ytre grins dr beteckningen pd EU:s medlemsstaters yttre
granser till tredjelinder. Med medlemsstaterna jamstdlls hir de stater
som slutit avtal enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna.
Grdanskontroll avser den kontroll som utfors vid en gréns uteslutande till
foljd av en avsikt att passera grdnsen utan hinsyn till andra skil och
grdnsovergangsstdlle  varje  overgingsstille som de behoriga
myndigheterna har godként for passerandet av de yttre grénserna.
Betrédffande personuppgifter och register med personuppgifter hanvisar
direktivet till den betydelse som faststills i artikel 2 1 Europaparlamentets
och réadets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandlingen av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281 23.11.1995, s. 31,
Celex 395L0046), det s.k. dataskyddsdirektivet. I denna bestdmmelse
forklaras att som personuppgifter riknas varje upplysning som avser en
identifierad eller identifierbar fysisk person (den registrerade). En
identifierbar person dr en person som kan identifieras, direkt eller
indirekt, framfor allt genom hénvisning till ett identifikationsnummer
eller till en eller flera faktorer som &r specifika for hans fysiska,
fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet. Med
behandling av personuppgifter menas varje atgird eller serie av atgirder
som vidtas betrdffande personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk
vidg eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring,
bearbetning eller &ndring, Aatervinning, inhdmtande, anvéndning,
utlimnande genom oversdndande, spridning eller annat tillhandahallande
av uppgifter, sammanstillning eller samkorning, blockering, utplaning
eller forstoring. Register med personuppgifter (register) definieras
slutligen som varje strukturerad samling av personuppgifter som é&r
tillgdngliga enligt sdrskilda kriterier, oavsett om samlingen é&r
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centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella
eller geografiska forhallanden.

6.1.3 Overforing av uppgifter

I artikel 3 i1 direktivet foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta de
atgdrder som #r nodvidndiga for att aldgga transportérerna att — pa
begidran av de myndigheter som ansvarar for personkontrollen vid de
yttre grdnserna — senast vid slutet av incheckningen Gversdnda viss
information. Det giller information om de passagerare som transportdren
kommer att befordra till ett godkint grinsovergangsstille genom vilket
dessa personer kommer att resa in pa en medlemsstats territorium.

Informationen skall innehélla uppgift om

— nummer pa och typ av resehandling som anvénds,

— nationalitet,

— fullstdndigt namn,

— fodelsedatum,

— grinsovergéngsstillet for inresa till medlemsstaternas territorium,

— transportkod,

— avgéngs- och ankomsttid for transporten,

— det totala antalet passagerare vid transporten och

— ursprunglig ort for ombordstigning.

Overforingen av dessa uppgifter befriar aldrig transportorerna fran de
skyldigheter och det ansvar som foljer av bestimmelserna i artikel 26 i
Schengenkonventionen,  kompletterade = genom  direktivet om
transportorsansvar. For en ndrmare redovisning av dessa bestdmmelser,
se avsnitt 6.2.1.2.

6.14 Sanktioner

I artikel 4 1 direktivet finns bestimmelser om ekonomiska sanktioner.
Bestdmmelserna innebir att medlemsstaterna skall vidta de atgidrder som
ar nodvéndiga for att infora pafoljder for transportdrer som genom fel
eller forsummelse har underlatit att lamna uppgifter eller som ldmnar
ofullstindiga eller felaktiga uppgifter. Medlemsstaterna skall vidta de
atgérder som dr nodvéndiga for att se till att pafoljderna &r avskrickande,
effektiva och proportionella. Medlemsstaterna har mojlighet att vélja att
infora ett maximibelopp for sddana paféljder eller ett minimibelopp.
Beloppen skall bestimmas for varje resa som har gjorts utan att
uppgifterna om passagerarna har ldmnats eller om uppgifterna har
lamnats inkorrekt. Maximibeloppet far inte understiga 5 000 euro, medan
minimibeloppet inte fir understiga 3 000 euro. I biagge fallen géller som
alternativ till de angivna beloppen i1 euro motsvarande belopp i nationell
valuta till den vixelkurs som offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning samma dag som direktivet tridde i kraft.

Direktivet hindrar inte medlemsstaterna fran att infora eller behalla
andra pafoljder gentemot transportérer som mycket allvarligt asidosétter
de skyldigheter som f6ljer av bestimmelserna 1 direktivet. S&dana
pafoljder kan vara tex. korforbud, beslag och forverkande av
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transportmedel eller tillfalligt upphdvande eller &terkallande av den
operativa licensen.

Medlemsstaterna dr enligt direktivet skyldiga att se till att det i deras
lagar och andra forfattningar foreskrivs ritt till effektiva rattsmedel for
de transportorer mot vilka réttsliga atgérder har vidtagits i syfte att aldgga
dem péfoljder (artikel 5).

6.1.5 Behandling av uppgifter

Direktivet innehiller ocksd bestimmelser om behandling av uppgifter.
Dessa finns i artikel 6. De personuppgifter som skall overforas skall
sandas till de myndigheter som ansvarar for genomforandet av
personkontroller vid de yttre granser som passeras nédr passagerarna reser
in pd en medlemsstats territorium. Syftet med detta &r att underlitta
granskontrollerna for att mer effektivt kunna bekdmpa den olagliga
invandringen.

Medlemsstaterna skall se till att uppgifterna samlas in av
transportorerna och overfors elektroniskt eller — om detta &r omojligt — pa
annat lampligt sétt till de myndigheter som ansvarar for genomf6randet
av grianskontrollerna vid det grénsovergdngsstille genom vilket
passageraren reser in pd en medlemsstats territorium. De myndigheter
som ansvarar for genomforandet av personkontroller vid de yttre
granserna skall spara uppgifterna i ett tillfilligt register.

Nér passagerarna har rest in i landet skall de myndigheter som ansvarar
for genomforandet av personkontroller vid de yttre grdnserna radera
uppgifterna inom 24 timmar efter oversdndandet, om inte uppgifterna
behovs senare for att dessa myndigheter skall kunna utfoéra sina
lagstadgade uppgifter enligt nationell lag och 1 enlighet med
bestammelser om uppgiftsskydd enligt dataskyddsdirektivet.

6.1.6 Inforlivande

Enligt artikel 7 1 direktivet aldaggs medlemsstaterna att vidta de atgérder
som &r nodvéindiga for att genomfora direktivet i nationell lagstiftning
senast den 5 september 2006.

6.2 Transportérsansvar

Det s.k. transportdrsansvaret innebédr att transportoren har vissa
skyldigheter betrdffande de personer som de transporterar till ett lands
grans. De kan ocksd éldggas sanktioner om de inte uppfyller sina
skyldigheter. Sverige har alltsedan anslutningen till den s.k.
Chicagokonventionen pé 1940-talet haft internationella dtaganden nir det
géller transportdrsansvaret. De svenska reglerna bygger huvudsakligen
péa dessa internationella ataganden.
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6.2.1 Internationella ataganden

6.2.1.1 Chicagokonventionen

Sverige har anslutit sig till 1944 ars konvention angiende internationell
civil luftfart — Chicagokonventionen, ocksa kallad ICAO-konventionen
(SO 1946:2). Denna konvention reglerar internationell civil luftfart och i
ett s.k. Annex finns bl.a. internationella normer om tranportdrsansvar.
Konventionens syfte &r att upprétthalla sdkerheten under internationell
lufttrafik och att underlétta och framja luftfarten. S& gott som alla lander
har anslutit sig till konventionen. Sverige ratificerade konventionen den
7 november 1946. Den tradde 1 kraft for svensk del den 4 april 1947. Den
svenska luftfartslagstiftningen bygger i stora delar pa konventionen.

Artikel 3.39 &ldgger transportorer att kontrollera att passagerare vid
ombordstigningen innehar pass och tillstdnd for transit och inresa. De
fordragsslutande staterna och transportorerna skall enligt artikel 3.54, om
mojligt, samarbeta for att faststélla giltigheten och édktheten av de pass
och viseringar som visas upp.

Om passagerare vid ankomsten eller i transit inte innehar nodviandiga
resehandlingar, skall de fordragsslutande parterna enligt artikel 3.55 inte
botfélla transportérerna, om transportdrerna kan visa att de har vidtagit
tillrackliga atgdrder for att kontrollera att passagerarna har innehaft
nddvéndiga handlingar.

Enligt artikel 3.58 skall myndigheterna utan dréjsmal informera
transportdren ndr en person inte tillits resa in och réddgéra med
transportdren angdende mojligheter till terforande.

Varje fordragsslutande stat skall se till att personer som inte tillats resa
in fors tillbaka till transportorens forvar. Transportoren dr dérefter enligt
artikel 3.60 ansvarig for att passageraren snabbt aterfors till den plats dér
han eller hon har pabdérjat sin resa eller fors till ndgon annan plats dir han
eller hon tas emot. Transportdren far enligt artikel 3.62 inte hindras fran
att ta ut transportkostnaden frén den avvisade personen.

Aterforandeplikten upphér enligt artikel 3.65 nir personen tillats att
resa in i landet.

6.2.1.2 EG-rittsliga ataganden

Sverige har ocksd EG-rittsliga ataganden om transportdrsansvar.
Artikel 26 1 Schengenkonventionen och direktivet 2001/51/EG av den
28 juni 2001 om komplettering av bestdmmelserna i den artikeln
(direktivet om transportdrsansvar) behandlar transportdrsansvaret.

I artikel 26 1 Schengenkonventionen foreskrivs att de avtalsslutande
parterna — om inte annat foljer av forpliktelser i samband med anslutning
till Genévekonventionen, @ndrad genom New York-protokollet — skall
infora vissa bestimmelser pa omréadet. Dessa bestimmelser géller en
skyldighet for transportdren att kontrollera inresehandlingar och ett
ansvar for denne att ordna aterresa for utlinningar som végras inresa i en
Schengenstat samt sanktioner mot den som befordrar utlinningar utan
nodvéndiga resehandlingar. Med transportor avses i
Schengenkonventionen varje fysisk eller juridisk person som bedriver
yrkesmissig persontrafik luft-, sjo- eller landvégen. Med utldnning avses
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varje annan person dn EU-medborgare. Med EU-medborgare likstélls hér
medborgare 1 stater som har slutit avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna. Med ftredje land avses
alla andra stater @n Schengenstaterna. Som Schengenstater riknas de
stater som har tilltrédtt eller anslutit sig till Schengenkonventionen eller
som har slutit samarbetsavtal enligt konventionen med konventions-
staterna.

Direktivet om transportérsansvar har som syfte att harmonisera
medlemsstaternas lagar om ekonomiska sanktioner mot transportorer
som forsummar sin kontrollskyldighet avseende inresehandlingar.

6.2.2 Svenska bestimmelser om transportorsansvar

6.2.2.1 Inledning

Den 1 juli 2004 utvidgades transportdrsansvaret i svensk rétt (prop.
2003/04:50, bet. 2003/04:SfU11, rskr. 2003/04:214). Transportorers
skyldighet att kontrollera att utlinningar har pass och andra tillstdnd som
kravs for inresa i landet lagreglerades, liksom skyldigheten att
kontrollera att utlanningar har medel for sin hemresa. Det infordes ocksa
en bestdimmelse om att transportdrer som inte uppfyller sin
kontrollskyldighet skall betala en sérskild avgift. Dessutom utvidgades
transportorers kostnadsansvar till att avse d@ven utldnningens uppehille i
de fall dér en utlanning har végrats inresa och omedelbar vidaretransport
inte d4r mojlig. I och med denna utvidgning av transportérsansvaret har
Sverige uppfyllt de EG-rittsliga dtaganden som foljer av artikel 26 1
Schengenkonventionen och direktivet om transportdrsansvar. Direktivet
om Overforing av passageraruppgifter foreskriver inte ndgra utokade
skyldigheter for transportorer i dessa avseenden.

I samband med utvidgningen av transportdrsansvaret tillkdnnagav
riksdagen dven att regeringen inom kort borde genomféra en fornyad
oversyn av transportorsansvaret och dérefter aterkomma till riksdagen
med en redovisning och analys. Med anledning av detta tillkdinnagivande
gav regeringen Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att
folja upp hur transportorsansvaret har tillimpats under tiden frin och
med den 1 juli 2004 till och med den 15 augusti 2005. Uppdragen
redovisades den 13 september 2005. Av Migrationsverkets rapport
framgar att verket har haft 43 drenden dér en polismyndighet har tillstéllt
transportoren en notifiering om sérskild avgift samt ansékan om asyl och
avvisningsirendet har avgjorts pa ett sddant sétt att fraigan om sarskild
avgift skulle kunna prévas. Migrationsverket har emellertid funnit att det
endast 1 ett av dessa drenden skulle kunna komma 1 fraga att besluta om
sarskild avgift. Detta drende har provats, varvid verket beslutade att
sdrskild avgift inte skulle uttas. Av Rikspolisstyrelsens rapport framgér
att endast en av landets polismyndigheter har tagit upp drenden om uttag
av sidrskild avgift for transportérer. Denna polismyndighet har handlagt
21 sadana drenden. I fem av dessa drenden har myndigheten beslutat om
sdarskild avgift. Ett av besluten har 6verklagats till ldnsrétten.
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6.2.2.2 Kontrollskyldighet

Bestdammelser om transportorers kontrollskyldighet finns 1 9 kap. 3 §
NUtIL. Enligt dessa skall en transportor kontrollera att en utlinning, som
han transporterar till Sverige direkt frdn en stat som inte omfattas av
Schengenkonventionen, innehar pass och de tillstind som krivs for att
resa in i landet. Transportoren skall ockséd — om det inte dr obehovligt pa
grund av resultatet av denna kontroll — kontrollera att utldanningen har
medel for sin hemresa.

6.2.2.3 Ansvar for utlinningens aterresa

I 12 kap. 5 § NUtIL finns bestimmelser om ansvar for transportorer att
ombesdrja utlinningars aterresa 1 vissa fall. Med transportor avses hir
dgare eller brukare av ett fartyg eller ett luftfartyg.

En utldnning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg direkt fran en stat som inte omfattas av Schengenkonventionen
och som har avvisats for att han saknar pass eller de tillstdind som krivs
for att resa in 1 landet eller medel for sin hemresa, far foras tillbaka till
fartyget eller luftfartyget eller sédttas ombord péd ett annat sddant med
samma transportér. Om det dr nodvindigt att bevakningspersonal foljer
med skall dven denna ges plats pa fartyget eller luftfartyget. Utldnningen
far emellertid inte sdttas ombord pa ett fartyg eller luftfartyg som skall
avga till ett land dit utlinningen inte fir sdndas p& grund av att det finns
risk for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller forfoljelse. Detsamma giller
om fartyget eller luftfartyget skall avga till ett land ddr utlinningen inte
ar skyddad mot att sdndas vidare till ett sddant land.

Vigrar befdlhavaren pa fartyget eller luftfartyget att ta emot
utlanningen eller bevakningspersonalen far polismyndigheten foreldgga
honom eller henne vite.

6.2.2.4 Kostnadsansvar

I 19 kap. 2 § NUtIL finns regler om transportorers kostnadsansvar for
utldnningar som har transporterats till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg fran en stat som inte omfattas av Schengenkonventionen och
har avvisats pa grund av att han eller hon saknar pass eller de tillstind
som krivs for att resa in i landet eller medel for sin hemresa. I sddana fall
ar transportoren normalt skyldig att ersétta staten for
- kostnaden for utlainningens resa fran Sverige,
- resekostnaden frdn Sverige och tillbaka for den bevaknings-
personal som behover folja med och
- kostnaden for utlanningens uppehille hir innan avvisningen kan
verkstdllas, om drojsmalet av verkstdlligheten beror pé
transportoren.

Om transportdren visar att han har haft skilig anledning att anta att
utldnningen hade rétt att resa in 1 Sverige skall han helt eller delvis
befrias fran kostnadsansvar. Detta kan t.ex. vara fallet om utldnningen
ndr resan paborjades hade sddana handlingar som krévs for inresa och
medel for hemresa. Né&gon skyldighet att kontrollera dktheten av
resehandlingar finns i princip inte. En forfalskning kan emellertid vara sé
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uppenbar att den rimligen borde ha upptdckts. I sédana fall kan
transportdren inte gora géllande att utlinningen har haft den aktuella
handlingen i den bemérkelse som bestimmelsen forutsétter. Det kan
ocksa vara si att transportéren haft goda grunder att anta att utlinningen
hade flyktingstatus. Det kan ocksa av praktiska skil ha varit omgjligt att
foreta en ordentlig kontroll av passagerarnas handlingar (prop.
1988/89:86 s. 206).

Transportéren kan ocksé helt eller delvis befrias fran kostnadsansvar
om det — med hénsyn till kostnadens storlek eller av andra skél — framstar
som uppenbart oskiligt att krdva ut kostnaden. Transportoren skall t.ex.
inte behova std for kostnaden for transport med ett fartyg eller ett
flygplan som har en annan #gare eller brukare, om detta stiller sig
visentligt dyrare och han sjédlv dr utan skuld till att detta transportmedel
maste viljas. Han skall 1 stdllet std for den del av kostnaden som
motsvarar vad det skulle ha kostat honom att ordna resan med ett eget
fartyg eller flygplan. Om kostnaderna diremot har uppkommit for att
transportéren har vigrat att uppfylla sin skyldighet att sjdlv ordna
aterresan bor han sta for hela kostnaden (prop. 1988/89:86 s. 206).

Om det kan antas att kostnadsansvar skall &ldggas en transportor skall
enligt 7 kap. 8 § UtIF polismyndigheten i det polisdistrikt ddr inresan
skedde gora den utredning som krdvs och yttra sig over frdgan om
betalningsansvar skall aldggas transportdren. Transportdoren skall ges
tillfdlle att yttra sig. Betalningsskyldighet skall sedan beslutas av den
myndighet som verkstéller avvisningen.

Transportorer kan ocksd enligt 19 kap. 3 § NUtIL é&ldaggas
kostnadsansvar for utldnningar som é&r anstidllda ombord pé fartyget eller
luftfartyget eller som é&r fripassagerare. Om en sédan person lamnar
fartyget eller luftfartyget under dess uppehdll i Sverige och olovligen
reser in i landet och avvisas, dr fartygets eller luftfartygets dgare eller
brukare skyldig att svara dels for de kostnader for hans eller hennes
uppehélle som uppstar for de ndrmaste tre manaderna, dels for hans eller
hennes utresa ur Sverige. Har fartyget eller luftfartyget utlindsk dgare
eller brukare, &r befdlhavaren skyldig att pd dennes vdgnar svara for
dessa kostnader, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Beslut om kostnadsansvar enligt 19 kap. 2 § NUtIL fér enligt 14 kap.
14 § NUtIL overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

6.2.2.5 Sanktioner

I 19 kap. utlanningslagen finns ocksd bestimmelser om ekonomiska
sanktioner mot de transportorer som inte har fullgjort sin
kontrollskyldighet betréffande pass och de tillstind som krdvs for inresa 1
landet.

En transportér som inte har fullgjort denna skyldighet skall enligt
19 kap. 5 § NUtIL normalt betala en sérskild avgift om beslut om
avvisning har meddelats pa grund av att utlanningen saknar pass eller de
tillstdnd som krédvs for inresa och beslutet har vunnit laga kraft eller har
verkstillts trots att det inte har vunnit laga kraft.
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Om transportéren visar sig ha haft skilig anledning att anta att
utlanningen hade ritt att resa in 1 Sverige skall transportoren emellertid
inte betala ndgon sdrskild avgift. Detsamma géller om det framstar som
uppenbart oskiligt att ta ut avgiften. Det ror sig hdr om samma typer av
situationer som redogjorts for ovan 1 samband med befrielse fran
betalningsskyldighet for utlanningens aterresa (prop. 2003/04:50 s. 65).

Den sidrskilda avgiften skall enligt 19 kap. 6 § NUtIL for varje
utldnning bestdmmas till hogst 46 000 kr.

Om det kan antas att transportoren skall betala en sérskild avgift skall
polismyndigheten i det polisdistrikt dir inresan skedde enligt 7 kap. 7 d §
UtlF gora den utredning som krdvs och yttra sig Over fragan.
Transportoren skall ocksa ges tillfille att yttra sig.

Fragan om transportdren skall betala en sérskild avgift provas enligt
19 kap. 7 § NUtIL av den myndigheten som skall verkstélla avvisningen.
Avgiften skall betalas till Migrationsverket och tillfaller staten. Mal om
uttagande av avgift handldggs som allmidnt méal. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

Beslut om sérskild avgift far enligt 14 kap. 14 § NUtIL 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind kriavs vid Overklagande
till kammarrétten.

6.2.2.6 Transportorers uppgiftsskyldighet

Transportorer har en skyldighet att pd begiran ldmna vissa uppgifter om
bl.a. sina passagerare till Polisen respektive Tullverket.

Enligt 25 § polislagen (1984:387) skall ett transportféretag som
befordrar varor, passagerare eller fordon — pad begdran av en
polismyndighet — skyndsamt ldmna de aktuella uppgifterna om
ankommande och avgdende transporter, som foretaget har tillgang till.
Transportforetaget har — sdvitt avser passagerare — endast skyldighet att
lamna namn, resrutt, bagage och medpassagerare samt sittet for
betalning och bokning. Uppgifterna far begiras endast om de kan antas
ha betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten.

Uppgifterna kan enligt 26 § polislagen ldmnas pd sd sétt att de gors
lasbara for polismyndigheten genom terminaladtkomst. Myndigheten fér
emellertid ta del av uppgifterna pé detta sétt endast i den omfattning och
under den tid som behovs for att kontrollera aktuella transporter. Den far
inte dndra eller p&4 annat sétt bearbeta eller lagra uppgifter som hélls
tillgéngliga pa detta sitt. Uppgifter om enskilda personer som ldmnats pa
annat sitt &n genom terminaldtkomst skall omedelbart forstéras, om de
visar sig sakna betydelse for utredning eller lagforing av brott.

Motsvarande bestdimmelser finns 1 15 och 16 §§ lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gridns mot ett annat land inom
Europeiska unionen samt 6 kap. 23 och 24 §§ tullagen (2000:1281)
betrdffande transportorers skyldighet att 1dimna uppgifter till Tullverket.
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6.2.2.7 Befilhavares skyldigheter

Luftfartyg

Inresa och utresa Over en yttre grins skall normalt ske vid ett
gransovergangsstélle. Befdlhavaren pa ett luftfartyg som kommer fran en
ort utanfor Schengenstaterna skall enligt 5 kap. 11 § UtIF fore ankomst
underrétta flygplatschefen om ankomsten. Flygplatschefen skall in sin tur
utan drojsmal underritta polismyndigheten om att ett luftfartyg kommer
frén eller avgér till en ort utanfér Schengenstaterna.

Besittningsmén och passagerare pa luftfartyg som kommer fran en ort
utanfor Schengenstaterna kan emellertid enligt 5 kap. 4 § UtIF — om de
har sdrskilda skdl — utan tillstdnd av polismyndigheten resa in eller ut
over en yttre grins vid ett annat stdlle dn ett gransovergingsstille. | ett
sadant fall méste dock befdlhavaren pa luftfartyget utan drojsmél anmila
ankomsten och ldmna uppgift om luftfartyget samt om personer ombord
till polismyndigheten.

Fartyg

Befélhavaren, eller en representant f6r denne, pd fartyg som kommer fran
utrikes ort skall enligt 5 kap. 12 § UtIF till Kustbevakningen ldmna
skriftliga  uppgifter om  fartyget, besdttningen, passagerarna,
destinationsorten, hamnar som skall angoras och planerad tidpunkt for
utresa ur svenskt sjoterritorium. Detta skall ske senast 24 timmar fore
ankomst till destinationsorten och vid uppehall pa svenskt sjoterritorium,
om det inte gdller en sddan oskadlig genomfart som avses i FN:s
havsréttskonvention.

Befélhavaren, eller en representant for denne, skall ocksd senast fyra
timmar 1 forvdg meddela dndrad tidpunkt for utresa. Han eller hon dr
ocksa skyldig att omedelbart meddela dndringar av ovriga uppgifter som
har lamnats.

Uppgiftsskyldigheten géller inte vid reguljar farjetrafik mellan
Schengenstater. Vid ovrig reguljdr férjetrafik behover inte uppgifter om
passagerare ldmnas. Upplysningsskyldigheten for fritidsfartyg och
fiskefartyg dr sdrskilt reglerad.

I 5 kap. 4 § UtIF gors ocksd undantag frén huvudregeln att inresa och
utresa dver en yttre grians skall ske vid ett gransovergangsstille 1 vissa
fall for fartyg. Det giéller bla. under vissa omstidndigheter
besdttningsmén och passagerare pa fartyg som kommer fran utrikes ort.
Befilhavaren, eller en representant for denne, skall i ett sddant fall utan
drojsmél anméla ankomsten och ldmna uppgift om fartyget samt om
personer ombord till Kustbevakningen.

Nar det géller medborgare som reser direkt in fran eller ut till en
Schengenstat pa ett fritidsfartyg far dessa enligt 5 kap. 4 § UtIF resa in i
eller ut ur Sverige vid annat stélle 4n ett grinsovergangsstille. De
behover inte heller anmila ankomsten eller 1dmna andra uppgifter om
fartyget eller personerna ombord. Befdlhavare pé fritidsfartyg som
kommer frén eller reser till en ort utanfor Schengenstaterna skall ddremot
enligt 5 kap. 13 § UtIF utan dr6jsmdl ldmna uppgifter till
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Kustbevakningen om fartyget och om personer ombord samt om
berdknad tidpunkt for utresa ur svenskt sjoterritorium.

Betriaffande fiskefartyg som kommer fran eller avgar till en ort utanfor
Schengenstaterna skall befdlhavare, eller en representant for denne,
enligt 5 kap. 14 § UtIF senast sex timmar i forvdg anméla fartygets
ankomst och planerad avgéng till Kustbevakningen. Samtidigt skall
uppgifter lamnas om passagerare och om foréndringar i beséttningen.

6.3 Behandling av personuppgifter och sekretess

6.3.1 Behandling av personuppgifter
6.3.1.1 Allméint

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter kallas
dataskyddsdirektivet och &ar inforlivat 1 svensk rédtt genom
personuppgiftslagen (1998:204, PUL). Personuppgiftslagen innehéller
endast generella bestimmelser. Sérregler finns i1 sérskilda forfattningar,
s.k. registerforfattningar. Om reglerna i dessa andra forfattningar avviker
fran personuppgiftslagen, skall sérreglerna gilla (2 § PUL).

I personuppgiftslagen anvdnds inte termen register trots att
dataskyddsdirektivet innehdller denna term. Som skil for detta angavs
foljande 1 samband med inforlivandet av dataskyddsdirektivet (prop.
1997/98:44 s. 39):

Anvindningen i den nuvarande datalagen av begreppet register vid automatisk
databehandling har med fog kritiserats for att vara otidsenlig. P4 grund av den tekniska
utvecklingen har det i en sammansatt och komplex datormilj6é blivit allt svarare att
faststilla vad som ér ett register i férhallande till ett annat. Det har ocksa vuxit fram allt
flexiblare och kraftfullare metoder for att med hjilp av datorer sdka och hantera
uppgifter som inte finns i nagon registerstruktur. Det #r dérfor en fordel att den nya
generella lagen omfattar all automatiserad behandling av personuppgifter utan hinsyn till
det foraldrade registerbegreppet.

Det nu sagda hindrar givetvis inte att det som faktiskt &r ett regelritt datoriserat
register ocksa kallas for det. Flertalet sérskilda registerforfattningar rér just uppréittandet
och forandet av traditionella datoriserade register. Registerformen har dirvid ofta valts
medvetet for att skapa forutsdgbarhet och sdkerhet betrdffande de uppgifter som
behandlas med hjélp av datorer; uppgifterna skall ldggas in i ett pa visst sétt strukturerat
register och far tas fram med hjilp av vissa angivna sokkriterier.

I personuppgiftslagen anges i stéllet att lagen géller dels for sédan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis dr automatiserad,
dels for annan behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingér i
eller dr avsedda att ingé i en strukturerad samling av personuppgifter som
ar tillgdngliga for s6kning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier
(5 §). Med behandling (av personuppgifter) avses varje atgird eller serie
av atgiarder som vidtas i frdga om personuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vdg eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller dndring, &tervinning, inhdmtande, anvéndning,
utlimnande genom Oversédndande, spridning eller annat tillhandahallande
av uppgifter, sammanstéllning eller samkorning, blockering, utplaning

78



eller forstoring (3 §). Nagot krav pé viss varaktighet av t.ex. lagring av
uppgifter uppstills inte.

6.3.1.2 Polisens registerforfattningar

Det finns en rad forfattningar utover PUL som reglerar Polisens
mojligheter att behandla personuppgifter och fora olika slags register.
Det ror sig om

— lagen (1998:620) om belastningsregister,

— lagen (1998:621) om misstankeregister,

— polisdatalagen (1998:622),

— polisdataforordningen (1999:81) och

— lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.

Lagarna om belastningsregister, misstankeregister och om Schengens
informationssystem behandlar just dessa tre register. Polisdatalagen med
dartill kopplad forordning giller vid behandling av personuppgifter 1
polisens verksamhet och 1 polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten f6r
att
1. forebygga brott och andra stérningar av den allménna ordningen och
sikerheten,

2. overvaka den allmidnna ordningen och sdkerheten, hindra storningar
ddrav samt ingripa nér sddana har intréffat eller

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under allmént
atal.

Lagen giller ocksd behandling av vissa personuppgifter i det s.k.
sparregistret. Lagen giller inte behandling som foretas med stéd av de tre
tidigare ndimnda registerforfattningarna.

Inom regeringskansliet pagar for ndrvarande en Oversyn av
polisdatalagen.

6.3.2 Offentlighetsprincipen och sekretesslagen
6.3.2.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebér att myndigheters verksamhet s& langt det
ar mojligt skall ske i Oppna former. Kdrnan i offentlighetsprincipen
utgdrs av den s.k. handlingsoffentligheten. Denna ger varje svensk
medborgare ritt att ta del av sddana handlingar som betecknas som
allménna handlingar, se 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF). Denna
ratt far enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF begrinsas endast i vissa sdrskilt
angivna fall, bl.a. om det ar pdkallat med hénsyn till intresset att
forebygga eller beivra brott eller skyddet for enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden. Begriansningarna skall anges i en sdrskild lag
eller i annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till. Den sérskilda
lagen som avses &r sekretesslagen (1980:100, SekrL).

Vad som &r en allmin handling regleras ocksé i 2 kap. TF. En handling
ar allmén om den forvaras hos en myndighet och anses inkommen eller
uppréttad dar (2 kap. 3 § TF).
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I frdga om passagerarregistret dr det framst av intresse att redogora for
ndr en handling skall anses forvarad och upprdittad hos en myndighet. En
handling anses forvarad hos myndighet om upptagningen é&r tillgénglig
for myndigheten med tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjélv
utnyttjar for dverforing 1 sddan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pé
annat sitt uppfattas. En sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning
for automatiserad behandling anses dock forvarad hos myndigheten
endast om myndigheten kan gora sammanstéllningen tillgdnglig med
rutinbetonade &tgdrder. En sammanstéllning av uppgifter ur en
upptagning for automatiserad behandling anses dock inte forvarad hos
myndigheten om sammanstédllningen innehaller personuppgifter och
myndigheten enligt lag eller forordning saknar befogenhet att gora
sammanstéllningen tillgdnglig. Med personuppgift avses all slags infor-
mation som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person.

Fragan om forvaring av en sammanstéllning skall alltsd bedomas med
hiansyn till om myndigheten faktiskt disponerar Over ritten och
mojligheten att 6verfora upptagningen till en form som gér att ldsa eller
pa nagot annat sdtt uppfatta. Nér det giller information som finns i en
myndighets datasystem &r huvudprincipen att allménheten skall ha
tillgang till en upptagning i samma utstrdckning som myndigheten sjilv.
Detta medfor att myndigheten maste anvénda funktionerna 1 sitt
datasystem for att ta fram begird information, dven om myndigheten
sjédlv inte har ndgon anledning att ta fram uppgifterna for sin verksamhet.
Det skall dock rora sig om rutinbetonade atgédrder. Detta innebar att
utformningen av ett register sdvitt avser bl.a. sokbegrepp paverkar vilken
sammanstéllning av uppgifter som kan komma att bli en allmén handling.

Nér det géller register anses enligt 2 kap. 7 § andra stycket 1 TF en
handling upprdittad nar handlingar har fardigstillts for anteckning eller
inforing.

6.3.2.2 Sekretesslagen

Sekretess innebdr enligt 1 kap. 1 § andra stycket SekrL att det rader
forbud mot att roja uppgift, vare sig det sker muntligen eller genom att
allmédn  handling ldmnas ut eller pa ndgot annat sitt.
Sekretessbestimmelserna dr uppbyggda pa si sétt att de avser viss typ av
uppgift, och uppgiften kan skyddas med olika stark sekretess. Det finns
tva olika skaderekvisit. Det forsta dr det s.k. raka skaderekvisitet som kan
sdgas innebdra en presumtion for offentlighet. I det fallet foreligger
sekretess om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften
lamnas ut. Det andra 4r det s.k. omvinda skaderekvisitet, vilket innebér
att sekretess dr huvudregel. En uppgift far dd endast ldmnas ut om det
star klart att ingen skada didrigenom uppkommer. Det forekommer ocksa
sekretessbestimmelser som saknar skaderekvisit. Sekretessen dr da
absolut.

De sekretessbestimmelser som &r relevanta for uppgifter i
passagerarregistret dr dels den s.k. forundersokningssekretessen i 5 kap.
1 § SekrL, dels den s.k. utldnningssekretessen i 7 kap. 14 § SekrL.

Forundersokningssekretessen géller bl.a. for uppgift som hanfor sig till
forundersokning 1 brottmél och aklagarmyndighets, polismyndighets,
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Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om det kan antas att syftet
med beslutade eller forutsedda atgdrder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rjs.

Utldnningssekretessen géller for uppgift som ror utlinning, om det kan
antas att réjande av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsétts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhéllandet mellan
utlanningen och utldndsk stat eller myndighet eller organisation av
utlanningar. Sekretess giller dven bl.a. i verksamhet for kontroll dver
utldnningar f6r uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
nirstdende till den enskilde lider men. [ verksamhet for
utldnningskontroll géller sekretess ocksd for anmélan eller annan utsaga
av enskild, om det kan antas att fara uppkommer f6r att den som har gjort
anmdlan eller avgivit utsagan eller ndgon nirstdende till honom eller
henne utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

6.4 Overviganden och forslag

6.4.1 Uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Transportorer, som luftvigen skall transportera
passagerare till Sverige fran en stat som inte tillhor Europeiska
unionen och som inte heller har slutit avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna, skall i samband med
att incheckningen avslutas — pa begdran av en polismyndighet —
overfora information om de ankommande passagerarna. Den
information som skall 6verforas dr uppgifter om
- nummer pa och typ av resehandling som anvinds,
- medborgarskap,
- fullstédndigt namn,
- fodelsedatum,
- gransovergangsstillet for inresa,
- transportkod,
- avgéngs- och ankomsttid for transporten,
- det totala antalet passagerare vid transporten och
- ursprunglig ort for ombordstigning.

Regeringen skall ges rétt att meddela foreskrifter om att dven annan
myndighet &n polismyndighet far begéra uppgifter av transportoren.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt
eller har lamnat forslagen utan erinran. Riksdagens ombudsmdin papekar
att reglerna om uppgiftsskyldighet for transportorer i polislagen och i
tullagstiftningen har delvis samma syfte och ror delvis samma uppgifter.
De gillande bestammelserna innehaller dock en ndrmare precisering av
ndr polismyndigheterna fir begédra uppgifter, ndimligen om de kan antas
ha betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten. Avsikten &r
uppenbarligen att de skall tillimpas vid sidan av de foreskrifter som
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foreslds 1 promemorian. Fridgan om samordning mellan de olika
regelverken har emellertid inte behandlats och bor behandlas i den
fortsatta beredningen. Domstolsverket papekar att varken direktivet eller
den foreslagna lagtexten anger forutsdttningarna for nidr en
polismyndighet kan begidra uppgifter frdn en transportor.
Registerndmnden ifrdgasdtter om utldnningslagen dr den frin
rattssystematiska utgdngspunkter ldmpligaste platsen for bestiammelser
om uppgiftsskyldighet och sanktioner. Dessa har inte endast ett
utlanningsrittsligt och migrationspolitiskt syfte utan syftar till att allmént
starka grianskontrollen och darigenom ocksa forhindra och motverka
terrorism och annan grov brottslighet. De riktar sig mot samtliga
passagerare, vare sig dessa dr utlinningar eller svenska medborgare, som
kommer frdn vissa destinationer med de flygningar som
polismyndigheten bestdimmer. Det bor dirfor Overvdgas att ge
bestimmelserna en ldmpligare placering, tex. i en kommande
granskontrollag eller i polis- och tullagstiftningen. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering papekar att det inte framgar av promemorian i vilka
situationer det kan bli aktuellt att begdra uppgifter fran en transportor.
Det gér darfor inte att forutse om detta kommer att ske ndrmast rutinartat
eller endast efter konkreta indicier pé att det foreligger risk for
exempelvis minniskosmuggling eller hot mot den inre sdkerheten.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering fOrutsétter att nir en
transportor aldggs att samla in uppgifter att det dr frdga om att samla in
uppgifter fran samtliga passagerare. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet papekar att en framtida praxis av lagforslaget skulle utvidga
svensk jurisdiktion till uppgiftssamling och — Overforing — fore
incheckningens slut. Promemorians lagforslag saknar en reglering som
tryggar efterlevnaden av refoulementforbudet. Transportforetagen
kommer att eliminera risken for sérskilda avgifter genom att vigra
skyddsbehdvande personer som saknar resedokument eller uppvisar
falska resedokument. Luftfartsstyrelsen ifrigasétter om annan myndighet
an polismyndighet skall forses med mojlighet att begira uppgifter enligt
direktivet. Intrdnget 1 passagerarnas integritet dr av sddan karaktér att
mojligheten  bor utnyttjas restriktivt.  Enligt  Luftfartsstyrelsens
uppfattning bor mojligheten att begira uppgifter darfor begréinsas till att
endast tillkomma den myndighet som &r ytterst ansvarig for
personkontrollen. Luftfartsstyrelsen anser att begreppet ”senast vid slutet
av incheckningen” dr oklart. En nodvédndig forutsdttning for att
transportoren skall kunna sidnda Over uppgifter om samtliga
ombordstigande passagerare dr att samtliga passagerare checkat in for
flygningen. Det vore ddrfor ldmpligare att ange att uppgifterna skall
sdndas over “omedelbart efter avslutad incheckning” eller liknande som
indikerar att incheckningen é&r slutford. Sveriges Advokatsamfund — som i
forsta hand avstyrker forslaget — anser att ett utvidgat transportoérsansvar
kommer att leda till ytterligare forsdmringar av asylrédtten. Samfundet
ifragasitter forslagets forenlighet med Sveriges forpliktelser enligt
Genevekonventionen och andra grundldggande folkréttsliga &taganden.
Samfundet anser att det bor foreskrivas att uppgifterna skall 6versdndas
senast i samband med att incheckningen avslutas eftersom det
Overensstimmer med vad som anges i1 de engelska och svenska
sprakversionerna av direktivet. Vidare anser samfundet att det kan
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ifrdgaséttas om samtliga polismyndigheter bor fa ritt att begéra uppgifter
om ankommande passagerare. Transportdren skall enligt forslaget
oversidnda uppgifterna till Rikspolisstyrelsen och det forefaller darfor
lampligt att &dven en begidran om uppgifter kommer frin
Rikspolisstyrelsen. Om en polismyndighet vill fa tillgdng till uppgifter
fdr myndigheten 1 s&dant fall g& vdgen via Rikspolisstyrelsen. Amnesty
International, Svenska sektionen anser att forslaget kommer att
ytterligare forsvara for personer som &r pé flykt att ta sig till sékerhet och
fa sina skyddsbehov provade samt att utredningen helt saknar en analys
av denna risk och hur Sverige skall kunna upprétthélla sina forpliktelser 1
enlighet med FN:s flyktingkonvention och principen om non-
refoulement. SAS — som 1 tidigare remissvar markerat sitt
avstandstagande till etablerandet av transportdrsansvar — anser att det dr
statens ansvar att tillse att den beslutade invandringspolitiken efterlevs.
Forslaget missgynnar flygbranschen 1 forhdllande till andra
transportbolag eftersom passagerardata endast skall begiras fran
flygbolag. SAS péapekar vidare att det saknas en definition av “fore
avslutandet av incheckningen”. Det kommer att leda till olika tolkningar
av ndr uppgifterna skall 6versdndas — efter avslutad incheckning av den
individuella passageraren eller efter det att samtliga passagerare som
skall f6lja med flyget har checkat in.

Skiilen for regeringens forslag

Utgangspunkter for forslaget

En stor midngd ménniskor soker sig idag av olika anledningar till bl.a.
Europa. En del av dessa ménniskor ldmnar sitt hemland eller dess
ndromrade och beviljas — efter att ha sokt asyl — flyktingstatus eller
skydd pa annan grund. Andra — utan sddana behov — lamnar sitt hemland
for att soka en bittre eller tryggare tillvaro ndgon annanstans.

En stor del av migrationen sker emellertid pd ett sdtt som strider mot
det grundliggande 1 mottagarldindernas regelverk och 1 deras
invandringspolitik. De visteuropeiska ldnderna har, vart och ett men pé
olika sétt, ndgon slags reglering av sin invandring. Till detta kommer det
arbete som pagar for att kunna forverkliga den fria rorligheten inom
Schengenomradet och sd sméningom inom hela EU.

Avsaknaden av dokument, forekomsten av falska eller forfalskade
sddana, omsittningen av handlingar pd nytt samt minniskosmuggling
over yttre gridns har lett till ett behov av vissa atgidrder inom den
gemensamma europeiska politiken for asyl och invandring. Ytterligare
skdl for atgirder pd detta omrdde &r de senaste &rens terrorattacker i bl.a.
New York, Madrid och London. Att aldgga transportorer att limna
uppgifter om sina passagerare dr en av dessa atgédrder. Det bor noteras att
med transportor avses i detta sammanhang — till skillnad fran vad som i
ovrigt géller transportdrsansvaret — endast fysiska eller juridiska personer
som bedriver yrkesmassig persontrafik /uftvéigen.

Radets direktiv 2004/82/EG om skyldighet for transportorer att limna
uppgifter om passagerare har som syfte att forbdttra grianskontrollerna
och bekdmpa olaglig invandring genom att transportérer Oversdnder
forhandsuppgifter om passagerare till behoriga nationella myndigheter.
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Oversindande av uppgifter om passagerare skall ge tillricklig tid for en
detaljerad och utforlig kontroll av varje passagerare. Direktivet skall
ocksa anvindas i kampen mot terrorismen.

Genom forbéttrade grénskontroller o6kar mojligheten att motverka
organiserade smugglingsaktioner och att ménniskor utan skyddsbehov
luras att till smugglare betala stora summor for att sedan bli avvisade av
granskontrollmyndigheterna. Forbattrade granskontroller innebér dven att
mojligheterna okar att tidigt kunna identifiera eventuella terrorister och
avvirja nya terrordad.

Regler om skyldighet att lamna uppgifter om passagerare &r inte ndgon
ny foreteelse 1 svensk ritt. Sddana regler har ldnge funnits betrdffande
befilhavare. = Redan ndr  Sverige tilltrdidde den  nordiska
passkontrolloverenskommelsen &r 1958 infordes en uppgiftsskyldighet
for befidlhavare pa fartyg, som ankom fran utrikes ort.

I dag finns en skyldighet att lamna uppgifter om passagerare for savél
befilhavare pé& luftfartyg, som kommer frdn en ort utanfor
Schengenstaterna, som for befidlhavare — eller representant for denne — pa
fartyg som kommer frdn utrikes ort (5 kap. 4, 11 och 12 §§ UtIF).
Uppgiftsskyldigheten géller dock inte vid reguljdr fdrjetrafik och &r
sdrskilt reglerad betrdffande fritids- och fiskefartyg (5 kap. 4, 13 och 14
UtIF).

Nér det géller transportorer har regler om uppgiftsskyldighet funnits 1
ndrmare tio ar. Uppgiftsskyldigheten omfattar uppgifter om
passagerarnas namn, resrutt, bagage och medpassagerare samt sittet for
betalning och bokning och far endast begidras om de kan antas ha
betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten (25 och 26 §§
polislagen, 15 och 16 §§ lagen [1996:701] om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen samt 6
kap. 23 och 24 §§ tullagen [2000:1281]).

Direktivet forutsétter att regler om uppgiftsskyldighet for transportorer
med dartill kopplad sanktionsmgjlighet finns. For att Sverige skall
uppfylla sina forpliktelser enligt direktivet &r det en forutsittning att
regler av detta slag finns inforda i svensk rétt. Den uppgiftsskyldighet for
transportorer som finns idag géller inte samtliga uppgifter som behandlas
i direktivet. Syftet med och forutsittningarna for uppgiftslamnandet
skiljer sig dessutom at. Det ar inte heller kopplat nagon
sanktionsmgjlighet till alla de befintliga reglerna. Dessa regler dr alltsa
inte tillrdckliga for att Sverige skall uppfylla sina forpliktelser enligt
direktivet.

Det finns saledes flera skil som talar for att transportdrerna skall ha en
uppgiftsskyldighet avseende sina passagerare och att denna skyldighet
skall vara ekonomiskt sanktionerad. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Amnesty och Sveriges Advokatsamfund har ifragasatt
forslagets forenlighet  med Sveriges forpliktelser  enligt
Genevekonventionen och andra grundldggande folkrittsliga ataganden.
Regeringen vill i sammanhanget podngtera att de regler som det nu
aktuella direktivet foreskriver, och som nu foreslas genomforas i svensk
rétt, inte innebdr ndgon utdkning av de skyldigheter som transportdrerna
redan idag har att kontrollera passagerarnas resehandlingar (se avsnitt
6.2.2). De sanktionsmojligheter som direktivet foreskriver dr kopplade
till sjdlva overforingen av de uppgifter som transportdren har inhdmtat
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och inte till dessa uppgifters dkthet i sig. Genomforandet av direktivets
bestdmmelser 1 svensk rdtt har siledes ingen inverkan pé Sveriges
forpliktelser enligt Genévekonventionen och andra folkréttsliga
ataganden. Det finns alltsd grundldggande forutsdttningar for att infora
regler om en uppgiftsskyldighet for transportérer som kopplas till en
sanktionsmgjlighet.

Uppgifisskyldighetens innebord och omfattning

Medlemsstaterna skall enligt artikel 3 i1 direktivet vidta de atgidrder som
ar nodvéandiga for att aldgga transportdrerna att — pa begéiran av de
myndigheter som ansvarar for personkontrollen vid de yttre gréanserna —
senast vid slutet av incheckningen Gversdnda viss information om de
passagerare som de kommer att befordra till ett godkint
gransovergingsstille genom vilket dessa personer kommer att resa in pé
en medlemsstats territorium. Den aktuella informationen 4r uppgifter om
nummer pad och typ av resehandling som anvinds, medborgarskap,
fullstindigt namn, fodelsedatum, gransovergéngsstéllet for inresa till
medlemsstaternas territorium, transportkod, avgangs- och ankomsttid for
transporten, det totala antalet passagerare vid transporten och ursprunglig
ort for ombordstigning.

Med anledning av det pdpekande som gjorts av Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering vill regeringen fortydliga att nir en polismyndighet
begér uppgifter om passagerare fran en transportor skall transportdren
samla in och fora 6ver uppgifter frin samtliga passagerare.

I direktivet, som riktar sig till EU-staterna, definieras yttre grins som
medlemsstaternas yttre grinser till tredje lander. Direktivet utgoér en
sadan utveckling av bestimmelserna i Schengenkonventionen som
innebdr att Island och Norge omfattas av direktivet och salunda jamstélls
med EU-staterna; allt i enlighet med de avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen som  dessa ldnder har  slutit med
konventionsstaterna. ~ Uppgiftsskyldigheten = géller  sdledes  for
transportorer, som luftvdgen skall transportera passagerare till Sverige
fran en stat som inte tillhor Europeiska unionen och som inte heller har
slutit avtal om samarbete enligt Schengenkonventionen med
konventionsstaterna.

Direktivet syftar till att forbéttra granskontrollen och bekédmpa olaglig
invandring genom att transportdrer Overfor forhandsuppgifter om
passagerare. Registerndmnden har ifrdgasatt om utldnningslagen dr den
frdn  réttssystematiska utgédngspunkter ldmpligaste platsen for
bestimmelser om uppgiftsskyldighet och sanktioner och har vidare anfort
att det bor 6vervidgas att ge bestimmelserna en lampligare placering, t.ex.
i den kommande grianskontrollagen eller i polis- och tullagstiftningen.
Inom Regeringskansliet bereds for ndrvarande Grénskontrollutredningens
betdnkande Grianskontrollag — effektivare granskontroll (SOU 2004:110),
vilket innehaller forslag till bestimmelser med delvis samma innehall
som bestammelserna i direktivet om skyldighet for transportorer att
lamna uppgifter om passagerare. Direktivet skall vara genomfort senast
den 5 september 2006. Beredningen av Grénskontrollutredningens
betdnkande kommer inte att vara slutford i1 tid for genomférandet av
direktivet. I dag regleras in- och utresekontrollen av personer som

85



passerar de yttre grianserna i 9 kap. 1 § NUtIL. Regler om skyldighet for
transportdrer att ldmna uppgifter om passagerare 1 finns i
utldnningsférordningen. Den 1 juli 2004 utvidgades transportdrsansvaret
(prop. 2003/04:50, bet. 2003/04:SfU11, rskr. 2003/04:214). I samband
dirmed lagreglerades transportorers skyldighet att kontrollera att
utldnningar har pass och andra tillstdnd for att resa in i landet. Det
inférdes ocksé en bestimmelse om att transportdrer som inte uppfyller
kontrollskyldigheten skall betala en sérskild avgift. Det &dr viktigt att
bestammelser som ror personkontrollverksamheten och transportorers
skyldigheter i mojligaste man placeras i samma regelverk. Bedomningen
ar darfor att de nu foreslagna bestimmelserna bor placeras 1
utldnningslagen. Det kan dock inte uteslutas att bestimmelserna senare
kan komma att inarbetas i ett annat regelverk.

Oversindandet av information skall enligt direktivet ske efter begiran
av ”de myndigheter som ansvarar for personkontrollen” vid de yttre
granserna. I Sverige &r det enligt 9 kap. 1 § NUtIL polismyndigheterna
som ansvarar for in- och utresekontrollen av personer vid de yttre
granserna. Tullverket och Kustbevakningen &r skyldiga att bista
polismyndigheten vid kontrollen av utldnningars inresa eller utresa.
Kustbevakningen har darutéver ocksa ett sjdlvstindigt ansvar att
medverka i kontrollverksamheten, men denna uppgift omfattar endast
kontroll av sjotrafiken. Enligt promemorians forslag bor det vara de
aktuella polismyndigheterna som har mgjlighet att begira uppgifter
enligt direktivet. Sveriges advokatsamfund har ifrdgasatt om samtliga
polismyndigheter bor fa rétt att begira uppgifter om passagerare. Bade
Lufifartsstyrelsen och Sveriges advokatsamfund forordar att endast
Rikspolisstyrelsen bor f4 begdra uppgifter fran transportorer. Uppgifter
kan endast begiras fran transportérer som bedriver yrkesmassig trafik
luftvdgen. Det blir darfor endast aktuellt for polismyndigheter 1
polisdistrikt dér det finns flygplatser som utgor gransévergangsstille att
begdra uppgifter frdn transportérer. Enligt utlinningslagen har
polismyndigheterna huvudansvaret for in- och utresekontrollen av
personer vid de yttre grinserna. Att inféra en ordning som skulle
innebdra att polismyndigheterna i sin personkontrollverksamhet maéste
vinda sig till Rikspolisstyrelsen som i sin tur begér uppgifter fran
transportéren kan inte anses Overensstimma med det ansvar
polismyndigheterna &lagts for personkontrollen enligt utlinningslagen.
Att polismyndigheterna vid flygplatser som utgor gransovergangsstéllen
far  begdra  passageraruppgifter  forsvdrar inte  transportdrens
oversdndande av information eftersom uppgifterna alltid skall foras over
till en och samma centrala mottagare, dvs. Rikspolisstyrelsen. Det bor
dérfor vara de aktuella polismyndigheterna som har mojlighet att begéra
uppgifter enligt direktivet.

Luftfartsstyrelsen har vidare ifrdgasatt om annan myndighet &n
polismyndighet skall fa begéira uppgifter fran transportorer och anfor att
intrdnget 1 passagerarnas integritet dr av sddan karaktédr att mojligheten
att begéra uppgifter bor utnyttjas restriktivt. Enligt 9 kap. 1 § NUtIL har
polismyndigheterna ansvar for in- och utresekontrollen av utldnningar
vid de yttre granserna och Kustbevakningen skyldighet att medverka vid
kontrollen av sjotrafiken. Tullverket och Kustbevakningen &r, som
tidigare ndmnts, skyldiga att bistd polismyndigheten vid kontrollen av
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utldnningars inresa eller utresa. Med stod av nyss ndmnda bestimmelse
kan polismyndigheterna begdra att Tullverket medverkar 1
personkontrollen. Polisen och Tullverket har ocksd tréffat en central
overenskommelse om samverkan vad det géller person- och tullkontroll
vid yttre gréns. Polisen har redan idag enligt 25 § polislagen ritt att
begdra uppgifter fran transportforetag, om uppgifterna har betydelse for
den brottsbekdmpande verksamheten. Motsvarande rétt har Tullverket
enligt tullagstiftningen. I samband med inférandet av bestimmelsen inom
tullomradet och for den polisidra verksamheten, gjorde regeringen
bedomningen att behovet av transportdrens uppgifter i Tullverkets och
Polisens brottsbekdmpande verksamhet vigde tyngre &n det intrdng i den
resandes personliga integritet som ligger 1 att ett visst fatal tulltjinstemén
far tillgang till uppgifter om dem (prop. 1995/96, s. 77 f. och 98 f., bet.
1995/96SkU23, rskr. 1995/96:288, samt prop. 1996/97:15, s. 47 f., bet
1997/98Jul7, rskr. 1997/98:138). Det finns inte skl att géra en annan
bedomning i det hédr fallet, sévitt avser personkontrollverksamheten. For
nidrvarande har inte Tullverket helt Overtagit ansvaret {or
personkontrollen vid ndgon flygplats. Om Tullverket eller ndgon annan
myndighet 1 framtiden skulle fi ett sddant ansvar bor de ha samma
befogenheter som Polisen. Regeringen bor darfor bemyndigas att
meddela foreskrifter om att sédan myndighet far begéra uppgifter fran
transportorer.

Négra remissinstanser har pdpekat att forutsdttningarna for ndr en
polismyndighet far begéra uppgifter frdn en transportér inte framgar av
vare sig den foreslagna lagtexten eller av det bakomliggande direktivet.
Syftet med direktivet &ar att forbattra granskontrollen och bekdmpa
olaglig invandring. Polismyndigheterna bor kunna begira uppgifter fran
en transportor om uppgifterna kan antas ha betydelse for
personkontrollverksamheten, dvs. for att kontrollera invandringen men
dven for att forebygga och bekdmpa ddrmed forknippad brottslighet.

I den svenska versionen av direktivet anges att Oversdndandet av
information skall ske senast vid “’slutet av incheckningen”. Vad som
avses med detta uttryck dr emellertid oklart. I den engelska versionen av
direktivet talas om “by the end of check in”, dvs. vid slut(fasen) av
incheckningen, medan den franska versionen anger “avant la fin de
I’enregistrement”, dvs. fore avslutandet av incheckningen. Den skillnad
som kan skonjas mellan de olika versionerna &r harfin. Flera
remissinstanser har papekat att begreppet “fore avslutande av
incheckningen” dr oklart. Sverige &r inte bundet av den terminologi och
systematik som anges 1 direktivet om det avsedda resultatet kan uppnés
med annan terminologi och systematik. En strdvan &r att lagtexten skall
vara enkel och lattforstddd. Tillimpningsomrddet krdver en
begreppsapparat som inte ger utrymme for olika tolkningar. SAS anser att
det dr oklart om uppgifter skall séndas 6ver efter avslutad incheckning av
den individuella passageraren eller efter det att samtliga passagerare har
checkat in. En av de uppgifter som transportorer skall oversdnda &r
uppgift om det totala antalet passagerare. Denna uppgift kan endast
oversdndas efter incheckningen av samtliga passagerare. Det dr dérfor
lampligare att ange att uppgifterna skall sdndas 6ver "i samband med att
incheckningen avslutas".
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Som konstaterats i foregadende avsnitt finns inte regler av det slag som
direktivet foreskriver i svensk ritt, varfor Sverige maste infora sddana
regler for att uppfylla sina forpliktelser enligt direktivet.

6.4.2 Ekonomiska sanktioner

Regeringens forslag: Transportorer som underlater att ldmna
uppgifter enligt direktivet eller som har ldmnat ofullstdndiga eller
felaktiga uppgifter skall betala en sirskild avgift. Den sirskilda
avgiften skall bestimmas till hogst 46 000 kr for varje resa som har
gjorts utan att de aktuella uppgifterna om passagerare har lamnats eller
om uppgifterna har ldmnats inkorrekt. Transportorer skall inte betala
nagon avgift om de kan visa att underlatenheten inte beror pa fel eller
forsummelse eller om det framstar som uppenbart oskiligt att ta ut
avgiften.

Den polismyndighet som begirt uppgifterna skall besluta om
paforande av sérskild avgift. Beslutet om paforande av sarskild avgift
skall kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen far foreskriva att ocksd annan myndighet &n
polismyndighet far besluta om pafoérande av sdrskild avgift.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping anser att de olika
bestimmelserna om sérskild avgift i 19 kap. utlinningslagen bor avfattas
pa liknande sitt. Kammarrétten utgdr frin att transportoren normalt har
latt att lamna uppgifterna och att en sérskild avgift skall betalas om
uppgiftsskyldigheten inte fullgjorts. Avgift skall emellertid inte paforas
om transportdren kan visa att underlitenheten inte beror pa fel eller
forsummelse, eller om det framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut
avgiften. Transportoren skall ges mojlighet att yttra sig innan beslut om
sdrskild avgift fattas och har i samband hirmed mojlighet att 1dmna
uppgifter som innebédr att avgift inte skall betalas. Konsekvensen av
kammarrittens forslag blir densamma som av promemorians forslag,
eftersom det dven i promemorian ligger en presumtion om fel och
forsummelse nér transportéren brustit betrdffande uppgiftsskyldigheten.
Det éaligger transportdren att visa att denne inte forfarit felaktigt eller
forsumligt for att undgd avgift. Det kan, liksom i 5 §, dven vara lampligt
med en “ventil” for situationer som eventuellt inte kan hinforas till fel
eller forsummelse. Domstolsverket anser att det bér anges vad som é&r ett
normalfall och ett normalbelopp eftersom transportéren med den
foreslagna forfattningstexten inte kan forutse vad han kan tvingas betala.
Luftfartsstyrelsen tillstyrker att bestdmmelserna om ekonomiska
sanktioner mot transportérer som inte fullgér sin uppgiftsskyldighet
utformas 1 Overensstimmelse med vad som géller for transportérer som
inte uppfyller sin kontrollskyldighet enligt utlinningslagen. Sveriges
advokatsamfund anser att fOrutsidttningarna for avgiftsbefrielse bor
klargoras och framgéa av lagtexten. Vidare anser samfundet att beslut om
sanktionsavgift bor vara forbehéllet endast en myndighet 1 forsta instans,
Rikspolisstyrelsen, och inte varje enskild polismyndighet. En sédan

88



ordning torde frdmja en enhetlig tillimpning av regelverket. SAS
uppmdrksammar att for transportdrer giller en skyldighet att inom
24 timmar efter det att transportmedlet har anldnt radera uppgifterna som
oversdnts till Rikspolisstyrelsen. Det innebdr att om polismyndigheten
hdvdar att flygbolaget, pd ett eller annat sétt, forsummat sina alagda
uppgifter efter 24 timmar sa har flygbolagen ingen mojlighet att anvinda
egna bevis till sitt forsvar. SAS anser det bor specificeras en senaste tid
for myndighetens klagomaél, och att denna tid infaller snarast efter
erhdllna data fran flygbolaget — men aldrig senare &n 24 timmar. SAS
efterlyser en redogorelse for vad som skall anses vara fel och
forsummelse.

Skiilen for regeringens forslag

Aldggande av avgift

Nar det géller tranportorsansvaret finns sedan den 1 juli 2004 regler om
ekonomiska sanktioner mot transportorer som inte uppfyller sin
kontrollskyldighet betrdffande bl.a. pass och andra tillstind som kravs for
inresa 1 landet. For att tillgodose kravet pad en enhetlig utformning bor
bestdimmelser om ekonomiska sanktioner mot transportdrer som inte
fullgor sin uppgiftsskyldighet s ldngt som mdjligt utformas i enlighet
med vad som giller sanktioner mot transportérer som brister 1 sin
kontrollskyldighet. Reglerna blir da léttare att tillimpa och mer
forutsebara for mottagaren. I promemorian foreslas sanktionsavgift nér
transportorer inte fullgér sin uppgiftsskyldighet. Remissinstanserna har
inte haft ndgot att erinra mot valet av sanktionsform. Regeringen
instéimmer 1 promemorians val av sanktionsform. En sérskild avgift bor
saledes aldggas transportérer som inte har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet.

Transportérer som har brustit 1 sin kontrollskyldighet har alagts ett
strikt ansvar. Under vissa omstidndigheter kan de dock befrias fran avgift.
For att uppnd en enhetlig lagstiftning skulle det krdvas att dven
transportorer som brister i sin uppgiftsskyldighet &ldggs ett strikt ansvar
med mojlighet till avgiftsbefrielse i1 vissa fall. De rittsakter som ligger till
grund for respektive sanktion skiljer sig emellertid &t i detta avseende.
Varken Schengenkonventionen eller direktivet om transportdrsansvar
anger vilket slags ansvar som skall ldggas pa transportéren. Detta har i
stdllet overlamnats till respektive medlemsstat att sjdlva besluta om. I
artikel 4 1 det nu aktuella direktivet anges emellertid att medlemsstaterna
skall infora pafoljder for transportdrer som genom fel eller forsummelse
har underlatit att 1dmna uppgifter eller som ldmnar ofullstindiga eller
felaktiga uppgifter. Att aldgga transportorerna ett strikt ansvar skulle i
denna situation innebira att det infordes stridngare regler p4 omradet 4n
vad direktivet forutsitter. Négot skél for detta hade enligt promemorian
inte framkommit och den aktuella bestimmelsen utformades i enlighet
med vad som foreskrivs i direktivet.

Ekonomiska sanktioner skall enligt direktivet aldggas de transportorer
som genom fel eller forsummelse har underlétit att 1dmna uppgifter eller
som ldmnar ofullstédndiga eller felaktiga uppgifter.
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Transportoren skall — pa begiran av polismyndighet — i samband med
att incheckningen avslutas dversdnda information om passagerarna. Om
transportoren inte fullgor sin uppgiftsskyldighet kommer det att vara den
polismyndighet som har begirt uppgifterna som uppticker detta senast i
samband med inresekontrollen av passagerarna. Denna polismyndighet
bor déarfor prova frdgan om aldggande av avgift. Om Tullverket eller
ndgon annan myndighet i framtiden kommer att Overta ansvaret for
personkontrollen vid flygplats vid yttre grdns och ha ritt att begira
uppgifter enligt direktivet, bor i stillet den myndigheten prova fragan om
alaggande av avgift. Innan beslut i frdgan fattas bor transportdren ges
tillfdlle att yttra sig.

Négra remissinstanser anser att bestimmelserna om sérskilda avgifter i
19 kap. utlinningslagen bor avfattas pa ett enhetligt sitt. Det krévs enligt
direktivet att fel eller forsummelse har lett till att transportdren har brustit
i sin uppgiftsskyldighet for att denne skall aldggas en ekonomisk
sanktion. Transportéren har normalt sett mojlighet att ldmna uppgifter i
enlighet med direktivets bestimmelser. Darfor finns det en presumtion
for att fel eller forsummelse ligger bakom en brist i detta avseende.
Regeringens forslag innebar att den grundldggande forutséttningen for att
avgift skall paforas &r att transportorer inte fullgdr uppgiftsskyldigheten.

Avgiftsskyldigheten bor kunna falla bort om transportéren kan visa att
underlitenheten inte beror pé fel eller forsummelse. Avgiften bor dven
kunna falla bort om det framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut
avgiften, eftersom det kan finnas andra orsaker till att en transportor inte
har fullgjort sin uppgiftsskyldighet 4n fel eller forsummelse. Det kan t.ex.
vara sa att det har skett ett tekniskt fel vid dverforingen av uppgifterna.
Det kan ocksa undantagsvis finnas situationer nir personer tillats resa in
over yttre grians utan pass. Det kan t.ex. rora sig om naturkatastrofer. Det
kan ocksa forekomma situationer dd en person som saknar
resehandlingar eller har resehandlingar som &r uppenbart falska har
tillatits stiga ombord eftersom transportéren har gjort bedomningen att
skyddsbehov foreligger, men har haft svart att komma i kontakt med
ndgon myndighet eller UNHCR. Om det finns goda grunder for
transportérens bedomning, kan detta medfora att det bedoms som
oskiligt att ta ut en sérskild avgift for att transportéren har brustit i sin
kontrollskyldighet enligt 9 kap. 3 § NUtIL. I en sddan situation kan
transportoren inte heller anses ha handlat felaktigt eller forsumligt for att
denne inte har Oversdnt fullstindig information om den aktuella
passageraren.

Transportéren bor — 1 enlighet med vad som 1 Ovrigt géller for
transportorsansvaret — ha bevisbordan for att han har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet. Transportoren &r ju den part som bidst har mojlighet
att ta reda pa vad som har forevarit, redogora for sina rutiner och visa
anteckningar eller eventuellt kopior av handlingar.

SAS uppmérksammar att for transportorer géiller en skyldighet att inom
24 timmar efter det att transportmedlet har anlént radera uppgifterna som
forts over till Rikspolisstyrelsen. Det innebdr att om polismyndigheten
hidvdar att flygbolaget pa ett eller annat sétt, forsummat sina dlagda
uppgifter efter 24 timmar har flygbolagen ingen mojlighet att anvidnda
egna bevis till sitt forsvar. SAS anser déarfor att det bor specificeras en
senaste tid for myndighetens klagomaél, och att denna tid infaller snarast
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efter erhdllna data fran flygbolaget — men aldrig senare @n 24 timmar. Att
transportorer har kvar de uppgifter som de har samlat in bevisar i och for
sig inte att uppgifterna har forts over till Rikspolisstyrelsen. Om
transportoren inte fullgér sin uppgiftsskyldighet kommer den
polismyndighet som har begért uppgifter att upptdcka detta senast i
samband med inresekontrollen av passagerarna. Det blir da aktuellt for
polismyndigheten att prova fragan om aldggande av avgift. Innan beslut
fattas i frdgan ges transportoren tillfille att yttra sig. D& ges en mojlighet
att ta reda pad vad som forevarit, redogora for sina rutiner och visa
eventuella sidndningsrapporter. Regeringen vill ocksd hédr papeka att
Rikspolisstyrelsen enligt forslaget till lag om passagerarregister (se
avsnitt 6.4.4) skall gallra uppgifterna inom 24 timmar efter dverforandet
av uppgifterna medan transportdrerna dr skyldiga att radera uppgifterna
forst 24 timmar efter det att transportmedlet har anlédnt. Det betyder att
transportérerna  har  tillgdng  till  uppgifterna  ldngre  &n
polismyndigheterna. Det blir ocksd svart for polismyndigheterna att
hivda att transportdren har lamnat ofullstédndiga eller felaktiga uppgifter
ndr uppgifterna vl gallrats. Dessutom ges transportoren tillfdlle att yttra
sig over eventuella bevis som tillvaratas. Mot den héar bakgrunden finner
regeringen inte anledning att specificera en senaste tid for myndighetens
klagomal.

Avgiftens storlek

Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som ar nodvindiga for att se till
att de eckonomiska sanktionerna #r avskrickande, effektiva och
proportionella. I direktivet ldmnas tvd alternativ for hur péfoljdens
storlek skall bestimmas; ett maximibelopp for sddana péfoljder eller ett
minimibelopp. Beloppen skall faststdllas for varje resa som har gjorts
utan att uppgifterna om passagerarna har lamnats eller om uppgifterna
har lamnats inkorrekt. Om ett maximibelopp viljs far detta inte
understiga 5 000 euro. Om 1 stéllet ett minimibelopp véljs far detta inte
understiga 3 000 euro. I bigge fallen giller som alternativ till beloppen i
euro motsvarande belopp i nationell valuta till den vixelkurs som
offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning samma dag som
direktivet tradde i kraft, dvs. den 5 september 2004.

Nér det géller transportorer som brister i sin kontrollskyldighet skall
den sidrskilda avgiften for varje utlinning bestdmmas till hogst 46 000 kr.
Direktivet om transportdrsansvar ger medlemsstaterna tre alternativa sitt
att bestimma péafoljdens storlek. Tva av dessa alternativ 6verensstimmer
med vad som foreskrivs 1 det nu aktuella direktivet. Det tredje
alternativet dr att bestdmma ett maximibelopp, nédr schablonbelopp
tilldimpas, som for varje overtrddelse inte understiger 500 000 euro (eller
motsvarande) oberoende av det antal personer som har befordrats. Den
arbetsgrupp som regeringen hade tillsatt for att utreda utlinningslagens
bestammelser om transportorsansvar valde i departementspromemorian
Transportorsansvaret 1 utlanningslagen (Ds 2001:74) alternativet med
maximibelopp, dd det ansdgs ge den beslutande myndigheten storre
utrymme att beakta olika omstédndigheter vid bestimmande av avgiftens
storlek. Regeringen instimde i valet av alternativ for bestimmande av
avgiftens storlek (prop. 2003/04:50 s. 67). Regeringen ansig vidare att

91



avgiften skulle bestdimmas i svenska kronor eftersom Sverige inte deltar i
den ekonomiska och monetéira unionens (EMU) tredje fas och inte heller
har ndgot vixelkurssamarbete med ldnderna som deltar i EMU.

Det alternativ som har valts for bestimmande av avgiftens storlek
sdvitt avser transportorer som brister i sin kontrollskyldighet framstar av
skédl motsvarande dem som har anforts i det sammanhanget som det klart
mest ldmpliga alternativet dven betrdffande transportorer som inte fullgor
sin uppgiftsskyldighet. Med hénsyn till detta och till kravet pa ett
enhetligt utformat regelverk bor detta alternativ viljas. Saledes bor det
faststdllas ett maximibelopp for varje resa som har gjorts utan att
uppgifterna om passagerarna har ldmnats eller om uppgifterna har
lamnats inkorrekt.

Den sirskilda avgiften bor — 1 enlighet med vad som géller for den
sdrskilda avgiften for transportdrer som brister 1 sin kontrollskyldighet —
bestimmas i1 svenska kronor. Maximibeloppet bor dven betriffande
denna avgift bestimmas till 46 000 kr, motsvarande drygt 5 000 euro vid
direktivets ikrafttradande.

Avgifter som motsvarar eller ligger i niarheten av maximibeloppet &r
avsedda for de grava fallen. Det kan rora sig om upprepade dvertriadelser
eller fall som ror ett stort antal personer och dér ingen rimlig forklaring
finns till att de aktuella uppgifterna inte har lamnats. Nar det giller
normala fall bor emellertid en betydligt ldgre avgift kunna faststéllas.
Direktivets foreskrift om att sanktionerna skall vara avskrickande,
effektiva och proportionerliga méste dock alltid beaktas.

Overklagande

Forslaget innebar att den aktuella polismyndigheten skall fatta beslut om
den sirskilda avgiften. Beslut om sirskild avgift for transportorer som
brustit 1 sin  kontrollskyldighet  Overklagas  till  allmén
forvaltningsdomstol. Vid oOverklagande till kammarrdtten krévs det
provningstillstind. En motsvarande ordning skulle uppfylla direktivets
krav pa effektiva rdttsmedel for de transportérer mot vilka rittsliga
atgirder vidtagits i syfte att aldgga dem pafoljder. En sddan ordning bor
darfor inforas dven betraffande dessa avgifter.

6.4.3 Insamling och dverforing av uppgifter

Regeringens forslag:  Transportorerna  skall  fullgéra sin
uppgiftsskyldighet genom att samla in uppgifter och sedan
elektroniskt 6versédnda dessa till Rikspolisstyrelsen.

Om det dr omgjligt med elektronisk dverforing skall transportorerna
oversdnda uppgifterna pa annat lampligt sitt, t.ex. via telefax.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: SAS rekommenderar ocksa att endast uppgifter
som finns att tillgé i passens s.k. maskinldsbara zon, skall bli foremal for
uppgiftsskyldigheten. Detta skulle stimma &verens med en kommande
ICAO standard.

Skilen till regeringens forslag: Medlemsstaterna skall enligt artikel 6
punkten 1 andra stycket i1 direktivet se till att vissa uppgifter om
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passagerarna samlas in av transportorerna och dverfors elektroniskt eller,
om sadan overforing dr omdjlig, pa annat ldmpligt sitt fors over till de
myndigheter som ansvarar for genomforandet av grianskontroller vid de
yttre gridnser som passagerarna passerar vid sin inresa pa en
medlemsstats territorium. Det ror sig om uppgifter om nummer pa och
typ av resehandling som anvédnds, nationalitet, fullstindigt namn,
fodelsedatum, griansovergangsstillet for inresa till medlemsstaternas
territorium, transportkod, avgéngs- och ankomsttid for transporten, det
totala antalet passagerare vid transporten och ursprunglig ort for
ombordstigning.

Som foreslagits i avsnitt 6.4.1 skall transportorer, som luftvigen skall
transportera passagerare till Sverige frdn en stat som inte tillhor
Europeiska unionen och inte heller har slutit avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna, i samband med att
incheckningen avslutas — pd begéran av aktuell polismyndighet — fora
over information. Informationen bor Gverforas till Rikspolisstyrelsen som
skall spara uppgifterna i ett register, se vidare avsnitt 6.4.4.

Som foljer av direktivet skall informationen i forsta hand 6verforas
elektroniskt. Med hénsyn till att uppgifterna skall overforas till
Rikspolisstyrelsen och sedan sparas i ett register, finns ingen anledning
att forordna att transportdrerna skall kunna ldmna uppgifterna pa sé sitt
att de gors ldasbara genom s.k. terminalétkomst.

Elektronisk dverforing torde for det mesta inte méta ndgra hinder. Om
det undantagsvis dr omgjligt far emellertid ett annat lampligt alternativ
véljas. Ett sddant alternativ kan vara Overforing av uppgifterna per
telefax.

6.4.4 Passagerarregister

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen skall spara de uppgifter som
transportorerna Oversidnder till dem 1 ett register, passagerarregistret.
Uppgifterna i passagerarregistret skall gallras inom 24 timmar efter
oversdndandet om inte uppgifterna behovs for att en polismyndighet skall
kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. Uppgifterna i registret far i ett
sadant fall st& kvar till dess att polismyndighetens uppgifter &r slutférda.
En ny registerforfattning som behandlar passagerarregistret, lagen om
passagerarregister, infors.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn anser att lagtexten 1 9 §
andra stycket i forslaget till lag om passageraruppgifter bor fortydligas sa
att det framgar att med lagstadgade uppgifter &syftas uppgifter 1
anslutning till personkontrollen vid Sveriges granser. Rikspolisstyrelsen
anser att det rdder osdkerhet nir det géller frigan om hur uppgifterna i
passagerarregistret far anvédndas. Den svenska grianskontrollen omfattar
savil migrationskontroll som brottsbekdmpning. I den brottsbekdmpande
delen inryms olaglig invandring och terrorism men ocksd annan
brottslighet som kan sdgas vara gransoverskridande. Rikspolisstyrelsen
anser att uppgifter i passagerarregistret bor fa anvéandas om de behovs for
att bekdmpa all grinsoverskridande brottslighet. Det framgéar inte om en
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sddan anvindning av uppgifterna skulle vara forenlig med 4 §. Vidare
papekar styrelsen att frdgan om mojligheten att anvidnda uppgifterna for
sokning 1 Schengen Information System (SIS) eller andra polisidra
dataregister inte har tagits upp i1 promemorian. Rikspolisstyrelsen ser det
for sin del som ett naturligt led 1 gridnskontrollen att uppgifterna 1
passagerarregistret far stimmas av mot den information som kan finnas i
SIS och andra polisidra register. For att undvika oklarheter bor fragan om
s6kning i SIS m.fl. register berdras under den fortsatta beredningen av
arendet. Sakerhetspolisen papekar att syftet med direktivet &r att det dven
skall anvéndas i kampen mot terrorism men att forslaget till lag om
passagerarregister synes innebédra att Sdkerhetspolisen inte har mojlighet
att begéra in uppgifter fran transportorerna trots att Sdkerhetspolisen har
till uppgift att leda och bedriva polisverksamhet nédr det géller
terrorismbekdmpning. Vidare anser Sékerhetspolisen att det bor
overvidgas om inte Sékerhetspolisen bor ha direktatkomst till uppgifterna
for att anvidnda dessa i sitt arbete med att bekdmpa terrorism. Enligt
Ombudsmannens mot etnisk diskriminering uppfattning &4r det en
ingripande atgdrd 1 den personliga integriteten att registrera de
upprdknade passageraruppgifterna och anser att det dr angeldget att
berérda myndigheter sdkerstéller att tillimpningen av bestdmmelserna
sker med forsiktighet. Kustbevakningen pétalar att begrdnsningen av
rétten att ta del av allménna handlingar anges direkt i sekretesslagen och
detta upprepas inte med motsvarande generella hidnvisning i andra
jamforbara registerforfattningar. Kustbevakningen ifragasétter om det
darfor dr lampligt att papeka detta sdrskilt i den foreslagna lagen om
passageraruppgifter. Kustbevakningen anser att det bor Overvdgas om
behandlingen av passageraruppgifter skall regleras i en sérskild lag eller i
en for polisvdsendet mer generell lag, sdrskilt dd det samlade
tillampningsomradet i nuvarande polisdatalag far anses stimma ganska
vil overens med de skil som legat till grund for direktivet om skyldighet
att ldmna passageraruppgifter. Kustbevakningen pépekar att 1 lagen
definieras personkontroll medan direktivet anvinder begreppet
granskontroll. Nigon ndrmare forklaring till varfér man 1 lagforslaget
valt ett annat begrepp dn det som finns i1 direktivet ges inte i
promemorian. Den definition som begreppet personkontroll ges i
promemorians lagforslag 4r dessutom en annan &n den som
granskontrollutredningen foreslagit i sitt betdnkande. Luftfartsstyrelsen
anser att en uttrycklig hénvisning till personuppgiftslagen i relevanta
paragrafer skulle bidra till en 6kad tydlighet istédllet for det generella
stadgandet 1 1§ forslaget till lag om passagerarregister. Sveriges
Advokatsamfund pipekar att det kan forekomma att uppgifter 6versénds
pad annat sdtt &n pd elektronisk vdg, exempelvis genom telefax, och
samfundet anser att det bor framga att handlingen i forekommande fall
skall makuleras senast 24 timmar efter 6versdndandet

Skilen for regeringens forslag

De myndigheter som ansvarar for personkontrollen vid de yttre grianserna
skall enligt artikel 6 punkten 1 andra stycket i direktivet spara
uppgifterna 1 ett tillfdlligt register. Nir passagerarna har rest in i landet
skall dessa myndigheter enligt tredje stycket radera uppgifterna inom 24
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timmar efter dversdndandet om inte uppgifterna behdvs senare for att de
skall utfora sina lagstadgade uppgifter enligt nationell lag och i enlighet
med bestimmelser om uppgiftsskydd enligt dataskyddsdirektivet.

Ar personuppgiftslagen tillimplig pa registret?

Dataskyddsdirektivet dr inforlivat i svensk ritt genom personuppgifts-
lagen. 1 direktivet om uppgiftsskyldighet talas om att de aktuella
uppgifterna skall sparas i ett tillfalligt register”. I personuppgiftslagen
anvidnds inte termen register trots att dataskyddsdirektivet innehaller
denna term. I personuppgiftslagen anges i stéllet att lagen géller dels for
sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis &r
automatiserad, dels for annan behandling av personuppgifter, om
uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingé i1 en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgéngliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sérskilda kriterier (5 §). Med behandling av personuppgifter avses
varje atgird eller serie av atgirder som vidtas i frdga om personuppgifter,
vare sig det sker pd automatisk vdg eller inte, t.ex. insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller dndring, atervinning,
inhdmtande, anvdndning, utlimnande genom G&versdndande, spridning
eller annat tillhandahallande av uppgifter, sammanstéllning eller sam-
korning, blockering, utpléning eller forstoring (3 §). Négot krav pa viss
varaktighet av t.ex. lagring av uppgifter uppstills inte. I det aktuella
registret kommer uppgifter att registreras och lagras samt sannolikt ocksa
behandlas pa annat sitt. Personuppgiftslagen dr darfor tillimplig pa
registret.

Uppgifterna kan svérligen foras in i ndgot befintligt register. I stéllet
maste ett nytt register inrdttas. Som beteckning pa detta register foreslas
passagerarregistret.

Krdvs en ny registerforfattning?

Personuppgiftslagen innehaller endast generella bestimmelser. Sarregler
finns 1 sdrskilda forfattningar, s.k. registerforfattningar. Om reglerna i
dessa andra forfattningar avviker frdn personuppgiftslagen, skall
sarreglerna gélla (2 § PUL).

De regler som behandlar just passagerarregistret, bl.a. vilka
personuppgifter som far behandlas och gallringsfrister, maste darfor
finnas 1 en registerforfattning. Detta kan ske genom att regler infors i en
befintlig forfattning eller att en ny registerforfattning som endast
behandlar passagerarregistret skapas.

Det finns en rad forfattningar utéver personuppgiftslagen som reglerar
Polisens mojligheter att behandla personuppgifter och fora olika slags
register. Det ror sig om polisdatalagen, lagen om belastningsregister,
lagen om misstankeregister, lagen om Schengens informationssystem
och polisdataforordningen.

Lagarna om belastningsregister, misstankeregister och om Schengens
informationssystem behandlar just dessa tre register. Det dr darfor inte
lampligt att fora in bestdmmelser om passagerarregistret 1 dessa
forfattningar.
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Kustbevakningen anser att det bor Overvdgas om behandlingen av
passageraruppgifter skall regleras 1 en sirskild lag eller 1 en for
polisvdasendet mer generell lag, sérskilt dd det samlade
tillimpningsomradet 1 nuvarande polisdatalag far anses stimma ganska
vil overens med de skil som legat till grund for direktivet om skyldighet
att lamna passageraruppgifter. Polisdatalagen med dartill kopplad
forordning giéller vid behandling av personuppgifter i den
brottsbekdmpande verksamheten. Behandlingen av personuppgifter skall
1 detta fall att underldtta verkstidllande av personkontroller vid de yttre
granserna 1 syfte att effektivisera kontrollen av personer och bekdmpa
ddarmed forknippad brottslighet. Grénskontrollverksamhet innefattar
savil migrationskontroll som brottsbekdmpning. Passagerarregistret kan
darfor inte heller behandlas 1 polisdatalagen, som ju giller framst den
brottsbekdmpande verksamheten. En ny registerforfattning, lagen om
passagerarregister, méste alltsd skapas. Polisdatalagen skall inte gélla for
behandling av personuppgifter som foretas med stod av lagen om
passagerarregister.

Forslag till lag om passagerarregister

Lagen om passagerarregister dr en registerforfattning som behandlar
passagerarregistret. I 1 § anges att Rikspolisstyrelsen skall med hjélp av
automatiserad behandling fora ett passagerarregister. Rikspolisstyrelsen
ar personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i
registret. Lagen géller utover personuppgiftslagen vid behandling av
personuppgifter i passagerarregistret. Om bestdmmelserna i lagen om
passagerarregister avviker frdn bestimmelserna i personuppgiftslagen,
skall alltsd bestimmelserna i lagen om passagerarregister tilldmpas. I de
frdgor som inte regleras av lagen om passagerarregister, géller ddremot
bestimmelserna 1 personuppgiftslagen. I 4 § PUL anges dndamalet for
forande av passagerarregistret. Detta dr underldttande av verkstidllandet
av personkontroller vid Sveriges grins mot stater som inte tillhor
Europeiska unionen och inte heller har trdffat samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna, i syfte att bekdmpa
olaglig invandring. I lagen definieras bl.a. begreppen personkontroll och
Schengenkonventionen. Lagen innehéller en reglering av vilka uppgifter
personregistret far innehdlla och det anges att passagerarregistret endast
far innehdlla uppgifter som inkommit i enlighet med den foreslagna
lydelsen av 9 kap. 3 a § NUtIL. Personuppgifter ur passagerarregistret
skall ldmnas ut p& begidran av en polismyndighet och Tullverket for
verksamhet som avses 1 4 §. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
far ha direktitkomst till registret.

Rikspolisstyrelsen anser att det rdder osdkerhet nédr det giller fragan
om hur uppgifterna i passagerarregistret far anvéindas och papekar att den
svenska grianskontrollen omfattar sévdl migrationskontroll som
brottsbekdmpning. Rikspolisstyrelsen papekar ocksa att fragan om
mojligheten att anvinda uppgifterna for sokning i Schengen Information
System (SIS) eller andra polisidra dataregister inte har tagits upp.
Uppgifterna 1 registret far anvidndas for genomforande av
personkontroller vid de yttre gréanserna i syfte att effektivisera kontrollen
av de personer som passerar gransen och bekdmpa ddrmed forknippad

96



brottslighet. I samband med inresekontrollen soker polismyndigheten i
SIS m.fl. register. Ddrav foljer att polismyndigheten som ett led i
grianskontrollen méste kunna stimma av uppgifterna i passagerarregistret
mot den information som kan finnas 1 SIS och andra polisidra register.

Scikerhetspolisen (SAPO) har papekat att forslaget till lag om
passageraruppgifter synes innebdra att SAPO inte har mojlighet att
begira in uppgifter frin transportorerna trots att SAPO har till uppgift att
leda och bedriva polisverksamhet nédr det géller terrorismbekdmpning.
Av artikel 3 foljer att uppgifter om passagerare skall sidndas Gver pa
begédran av de myndigheter som ansvarar for personkontrollen vid de
yttre grénserna. I Sverige &dr det enligt 9 kap. 1 § NUtIL
polismyndigheterna som ansvarar for in- och utresekontrollen av
personer vid de yttre grinserna. Att SAPO inte anges i lagen foljer av att
SAPO inte har som uppgift att ansvara for personkontrollen enligt 9 kap.
1 § NUtIL. SAPO ir emellertid en del av Rikspolisstyrelsen (se 1 och 2
§§ forordningen [2005:1050] med instruktion for Sdkerhetspolisen samt
1 § forordningen [1989:773] med instruktion fér Rikspolisstyrelsen) och
kommer séledes att ha direktatkomst till registret i sitt arbete med att
bekdmpa terrorism.

Kustbevakningen pépekar att i lagen definieras personkontroll medan
direktivet anvinder begreppet grinskontroll. Sverige &r inte bundet av
den terminologi och systematik som anges 1 direktivet om det avsedda
resultatet kan uppnds med annan terminologi och systematik. Termen
granskontroll i svensk ritt omfattar inte endast personkontroll utan &ven
varukontroll och eftersom syftet 4r att underldtta verkstdllandet av
kontroller av personer bor termen personkontroll véljas framfor
granskontroll. Den definition som begreppet personkontroll ges dr som
Kustbevakningen pépekat en annan dn den som grianskontrollutredningen
foreslagit 1 sitt betdnkande. Direktivet tar endast sikte pd kontroll av
personer vid inresa till Sverige medan den definition som
granskontrollutredningen foreslagit dven tar sikte pd kontroll vid utresa
fran och vistelse i Sverige. For att avgransa den kontroll som omfattas av
direktivets bestdmmelser anser regeringen att den i promemorian
foreslagna definitionen bor sté kvar.

6.4.5 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess skall gélla 1 verksamhet som géller
forande och uttag ur passagerarregistret for uppgift om enskilds namn
och fodelsedatum. Sekretess i denna verksamhet skall ocksa gilla for
uppgift om enskilds ekonomiska forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Den sekretess som géller
for enskilds namn och fodelsedatum i verksamheten skall fa foretrade
framfor meddelarfriheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping pépekar att det i
promemorian inte har redogjorts for skidlen till stéllningstagandet att
sekretess skall gélla 1 ”verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register...” och att det inte har framkommit bérande skil for att frdngé ett
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annat uttryckssédtt dn det som anvidnds betrdffande ett flertal andra
register, tex. 1 9 kap. 17 § SekrL. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering ser positivt pa forslaget att inféra en sérskild
sekretessbestimmelse = rorande  den  foreslagna  lagen  om
passageraruppgifter. Integrationsverket ifrgasitter om inte uppgift om
medborgarskap bor kunna sekretessbeldggas i de register som tas fram.
Kustbevakningen patalar att begrdnsningen av ritten att ta del av
allménna handlingar anges direkt i sekretesslagen och detta upprepas inte
med motsvarande generella hdnvisning 1 andra jdmforbara
registerforfattningar. Kustbevakningen ifragasitter om det darfor &r
lampligt att papeka detta sérskilt i den foreslagna lagen om
passageraruppgifter.

Skiélen for regeringens forslag: Passagerarregistret kommer enligt
2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen (TF) att utgdra en allmin handling 1
den mén som uppgifterna i registret finns tillgéngliga for myndigheten
och kan sammanstillas med rutinbetonade atgérder.

Nér det giller passagerarregistret dr det nodvéndigt att alla slag av
uppgifter kan anvédndas som s6kbegrepp om Polisen skall ha avsedd nytta
av uppgifterna. Av samma anledning bor samtliga uppgifter kunna
redovisas nédr ett av sOkorden anges. Det innebdr att vilken
sammanstéllning som helst av uppgifter ur registret & en allmén
handling om nigon enskild begér att sammanstéllningen gors.

Det dr Rikspolisstyrelsen som kommer att fora passagerarregistret,
men dven polismyndigheterna och Tullverket foreslds fa tillgdng till
uppgifterna i registret. Om en enskild hos ndgon av dessa myndigheter
begdr ut uppgifter ur registret finns redan i dag sekretessbestimmelser
som kommer att omfatta vissa uppgifter i passagerarregistret, nimligen
den s.k. forundersokningssekretessen 1 5 kap. 1 § SekrL och den s.k.
utlanningssekretessen i 7 kap. 14 § SekrL.

Sekretesskyddet for uppgifterna 1 registret dr emellertid inte
heltickande. Det saknas sekretessbestimmelser som kan tilldimpas till
skydd for svenska medborgares personliga forhadllanden, liksom det
saknas en bestdmmelse till skydd for enskildas — och dé sirskilt juridiska
personers — ekonomiska forhallanden.

Fragan ar d& om det dr nodvéndigt att skydda sddana uppgifter. Det
kan konstateras att en persons forflyttning fran tredje land och in i
Schengenomradet kan foljas genom uppgifter i passagerarregistret om
personens fullstindiga namn och fodelsedatum samt om avgéngs- och
ankomsttid for transporten.

Nér det giéller mojligheten att kartligga en persons forflyttningar in
och ut ur ett omrdde har det i1 forarbetena till lagstiftningen om s.k.
trangselskatt gjorts vissa uttalanden (prop. 2003/04:145 s. 103). Det
anfordes bl.a. att det dr angeldget att den enskildes integritet vdrnas sa
langt som mgjligt inom ramen for systemet med trangselskatt och att
mojligheten att kartldgga en persons forflyttningar in och ut ur ett omrade
som omfattas av trdngelskatt darfor skall forhindras. Mot denna
bakgrund gjorde regeringen den bedémningen att det dr nddvéndig att
undanta vissa uppgifter 1 de aktuella beskattningsbesluten fran
offentlighet. Dessa uppgifter dr uppgift om vilken betalstation bilen har
passerat och om tidpunkten for denna passage. For dessa uppgifter rader
enligt 9 kap. 1 § SekrL s.k. absolut sekretess. I enlighet med regeringens
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nyss ndmnda uttalande bor mojligheten att kartligga personers
forflyttningar — med hansyn till den enskildes integritet — dven i nu
aktuellt fall forhindras. Uppgifter 1 passagerarregistret om personers
namn och fodelsedatum bor déarfor omfattas av absolut sekretess.
Uppgifter 1 passagerarregistret 1 6vrigt maste typiskt sétt betraktas som
tdmligen harmlosa. Till detta kommer att uppgifter ur registret skall
gallras relativt snabbt om det inte finns sédrskilda omstidndigheter. Det kan
emellertid finnas uppgifter eller sammanstéllningar av uppgifter som kan
missbrukas eller som 1 ett sdrskilt fall kan anvindas till skada for den
uppgiften ror. Detta géller sérskilt uppgifter om enskildas, framst
transportorernas, ekonomiska forhallanden. Det kan tex. rora
flygplanens beldggning, vilken kan utldsas om uppgifter om det totala
antalet passagerare jamfors med antalet platser 1 det aktuella flygplanet.
Eftersom det silunda kan finnas risk for att enskilda lider skada om
uppgifter om deras ekonomiska forhdllanden rojs, bor det finnas
mojlighet att sekretessbeldgga uppgifter i passagerarregistret till skydd
for enskilds forhéllanden av ekonomisk natur. Med hénsyn till att det ror
sig om uppgifter som typiskt sétt betraktas som tdmligen harmldsa bor
det foreligga en presumtion for offentlighet. Sekretess bor alltsé endast
gélla om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Ett
rakt skaderekvisit bor dédrfor anvéndas.

Sekretess foreslas gélla 1 verksamhet som avser forande och uttag ur
registret. Kammarritten 1 Jonkoping har pépekat att det saknas skl att
frangd det uttryckssdtt som redan anvénds betrdffande ett flertal andra
register, t.ex. 1 9 kap. 17 § SekrL. Sekretesskydd for verksamhet som
avser forande eller uttag ur register dr emellertid ocksd redan
forekommande, se t.ex. 7 kap. 40 och 42 §§ och 9 kap. 1 § SekrL. For att
skydda samtliga uppgifter om namn och fodelsedatum, oavsett om de
finns 1 sjdlva registret eller i underlagshandling eller utdrag, ar det
verksamheten = som  skall anges som = skyddsintresse 1
sekretessbestdmmelsen.

Sekretesstiden 1 allmén handling bor vara hogst 20 ar. Sekretessen kan
emellertid upphora tidigare om det vid en sedvanlig prévning visar sig att
det inte langre finns skil for sekretess.

Sdrskilt om meddelarfrihet

Med meddelarfrihet avses rdtten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att ldmna
uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de medier som de bada
grundlagarna omfattar. Meddelarfriheten dr dock inte oinskridnkt. Det &r
inte tillatet att uppsatligen ldmna ut en allmén handling som omfattas av
sekretess. Det dr inte heller tillatet att dsidositta tystnadsplikt i de fall
som anges 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen eller
1 16kap. 1§ sekretesslagen. Tystnadsplikten har foretrdade framfor
meddelarfriheten pa vissa omraden.

Som framkommit ovan &dr skyddsbehovet stort savitt avser uppgifter
om enskilds namn och fodelsedatum, eftersom dessa uppgifter kan
anvindas till att kartldgga enskildas forflyttningar ut ur tredje land och in
1 Schengenomrédet. Vid en védgning av detta skyddsbehov mot intresset
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av insyn i polismyndighetens sdtt att fullgora sina uppgifter bedoms
skyddsbehovet vara starkare &n intresset av insyn. Samma beddmning
gjordes 1 lagstiftningen rorande uppgifter om trdngselskatt. Den
tystnadsplikt som giller for uppgifter om enskilds namn och
fodelsedatum 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur
passagerarregistret bor darfor fa foretrdde framfér meddelarfriheten. Nar
det giller 6vriga uppgifter i passagerarregistret bedoms skyddsbehovet
av dessa inte vara sa stort att intresset av insyn i polismyndighetens sétt
att fullgéra sina uppgifter bor vika. Meddelarfrihet bor darfor gilla
betrdffande dessa uppgifter.

6.4.6 Sékerstillande av efterlevnaden av lagarna

Regeringens bedomning: Direktivets fakultativa bestimmelse om att
personuppgifter som o&versdnts far anvidndas for att sdkerstélla
efterlevnaden av lagarna bor inte inforlivas i svensk ritt.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
tillstyrker forslaget att inte infora direktivets bestimmelse om att de
insamlade uppgifterna far anvéndas i annan verksamhet, 1 syfte att
lagarna efterlevs.

Skilen till regeringens bedomning: I direktivet foreskrivs 1 artikel 6
punkten 1 sista stycket att medlemsstaterna, enligt nationell lag och 1
enlighet med bestimmelser om uppgiftsskydd enligt
dataskyddsdirektivet, dven far anvidnda de aktuella personuppgifterna for
att sikerstélla efterlevnaden av lagarna. Bestimmelsens lydelse — far —
innebér att den inte dr obligatorisk utan fakultativ. Medlemsstaterna far
alltsd sjdlva bestimma om de vill inforliva bestimmelsen i nationell rétt
eller inte.

Bestimmelsen omfattar enligt sin lydelse all verksamhet som skall
utdvas enligt lagarna. Det kan alltsa rora sig om savél straffrittsliga som
forvaltningsrittsliga och skatteréttsliga verksamheter. Ur
integritetssynpunkt ter det inte sig ldmpligt att inféra en sddan generell
regel. Bestimmelsen bor déarfor inte inforlivas.

6.4.7 Transportorernas skyldigheter i 6vrigt

Regeringens forslag: Transportorerna skall aldggas en skyldighet att
inom 24 timmar efter det att transportmedlet har anlént till det aktuella
gransovergangsstillet radera de personuppgifter som de har samlat in och
sant over till Rikspolisstyrelsen 1 enlighet med direktivet.
Transportérerna skall vidare aldggas att informera passagerarna om
behandlingen av personuppgifterna i enlighet med 23-26 §§
personuppgiftslagen (1998:204).

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
bedomning.
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Remissinstanserna: Registerndmnden anser att det dr oklart vilka
konsekvenser forslaget har for enskildas integritet niar det giller de
uppgifter transportdrerna samlat in och forfogar Over efter det att
uppgifterna skickats till en polismyndighet. De insamlade och 6versidnda
uppgifterna kommer enligt forslaget att kunna bevaras i1 princip lika
lange hos transportoren som i det foreslagna passagerarregistret.
Néamnden vill vicka frdgan om inte dven transportorerna pa lampligt sétt
bor aldggas en tystnadsplikt i varje fall for uppgifter om de férhéllanden
som kommer att bli foremal for meddelarskydd. Ett annat, mdjligen
battre, alternativ dr att foreskriva att transportoren dr skyldig att radera
uppgifterna omedelbart efter det att dessa har kommit den mottagande
myndigheten till handa. Kustbevakningen anser att det bor 6vervigas att
genom sdrskild reglering aldgga transportérerna tystnadsplikt for de
insamlade  uppgifterna.  Sveriges  Advokatsamfund noterar  att
transportorens skyldighet att radera 6versdnda uppgifter inom foreskriven
tid &r osanktionerad. SAS uppmérksammar att for transportorer géller en
skyldighet att inom 24 timmar efter det att transportmedlet har anlént att
radera uppgifterna som sénts over till Rikspolisstyrelsen. Det innebar att
om polismyndigheten hdvdar att flygbolaget pd ett eller annat sitt,
forsummat sina alagda uppgifter efter 24 timmar sd har flygbolagen
ingen majlighet att anvéinda egna bevis till sitt forsvar. SAS anser att det
ar nodvindigt att det specificeras en senaste tid for myndighetens
klagomal, och att denna tid infaller snarast efter erhdllna data frin
flygbolaget — men aldrig senare &n 24 timmar.

Skiilen till regeringens forslag: Medlemsstaterna skall enligt artikel 6
punkten 1 fjarde stycket i direktivet vidta de atgirder som dr nodvéndiga
for att aldgga transportdrer att inom 24 timmar efter det att
transportmedlet har anlédnt till det aktuella gransovergangsstillet radera
de personuppgifter som de har insamlat och Gversdnt i enlighet med
direktivet.

Medlemsstaterna skall vidare enligt artikel 6 punkten 2 1 direktivet
vidta de atgérder som &r nodvéndiga for att aldgga transportorer att
informera  passagerarna 1  enlighet med bestimmelserna 1
dataskyddsdirektivet. Informationen skall dven innefatta de uppgifter
som avses i artikel 10 ¢ och artikel 11.1 ¢ i dataskyddsdirektivet. Den
information som skall 1dmnas ar

— den registeransvariges och dennes eventuella foretrddares identitet,

— dndamélen med den behandling for vilken uppgifterna dr avsedda
och

— all ytterligare information, t.ex. de kategorier av uppgifter som
behandlingen giller, mottagarna eller de kategorier som mottar
uppgifterna, huruvida det &r obligatoriskt eller frivilligt att besvara
eventuella frdgor och eventuella foljder av att inte svara samt
forekomsten av rdttigheter att fa tillgang till och att erhalla rittelse av
uppgifter som rér honom, i den utstrickning som den ytterligare
informationen — med hénsyn till de sdrskilda omstédndigheter under vilka
uppgifterna samlas in — dr nodvéandig for att tillforsdkra den registrerade
en korrekt behandling.

Dataskyddsdirektivets bestimmelser om informationsskyldighet &r
inforlivade 1 svensk rétt genom 23-26 §§ PUL.

101



For att Sverige skall uppfylla sina forpliktelser enligt direktivet &r det
en forutsdttning att transportorerna aldggs sévil en gallrings- som en
informationsskyldighet 1 enlighet med direktivets foreskrifter. Regler om
detta bor darfor inforas 1 svensk rétt. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer har mgjlighet att meddela nidrmare
foreskrifter i biagge fragorna.

Négra remissinstanser har ifrdgasatt om inte transportdrerna bor
alaggas en tystnadsplikt och om inte transportdrerna dven bor aldggas att
radera uppgifterna omedelbart efter det att dessa har kommit den
mottagande myndigheten till handa. Sveriges Advokatsamfund har
patalat att transportdrens skyldighet att radera Oversdnda uppgifter ar
osanktionerad. I artikel 6.1 1 det nu aktuella direktivet anges att
medlemsstaterna skall vidta de atgidrder som dr nédvéndiga for att dldgga
transportorer att inom 24 timmar efter det att transportmedlet har anlént
radera de personuppgifter som de insamlat och Oversdnt till
granskontrollmyndigheterna. Att aldgga transportorer att radera uppgifter
omedelbart efter det att dessa har kommit den mottagande myndigheten
till handa och att sanktionera transportdrens skyldighet att radera
uppgifterna skulle innebéra att det infordes stringare regler pd omradet
an vad direktivet forutsitter. Nagot skél for detta har inte framkommit.
Den aktuella bestimmelsen bor 1 stédllet utformas i enlighet med
direktivet. Skyldigheten att radera uppgifter tar sikte pd de uppgifter som
transportdren har samlat in och sidnt dver till Rikspolisstyrelsen.

7 Genomforande av radets direktiv
2004/114/EG om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for studier, elevutbyte, oavlénad
yrkesutbildning eller volontéirarbete

7.1 Direktivets innehall
7.1.1 Bakgrund

Europeiska unionens radd antog den 13 december 2004 direktiv
2004/114/EG om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller
volontdrarbete (EUT L 375,23.12.2004, s. 12, Celex nr 32004L0114).
Direktivet skall vara genomfort i svensk rétt senast den 12 januari 2007.

Direktivet utgor ett led i gemenskapens malséttning att verka for att
Europa som helhet skall f4 en stillning som virldsledande
expertiscentrum for studier och yrkesutbildning. En viktig del i denna
strategi dr att frimja tredjelandsmedborgares inresa och rorlighet inom
gemenskapen i studiesyfte.

Direktivet giller inte Férenade kungariket, Irland och Danmark.
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7.1.2 Syfte, definitioner och rickvidd

Direktivet syftar enligt artikel 1 till att faststdlla dels villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa medlemsstaternas
territorium for en period som Overstiger tre manader for studier,
elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontirarbete, dels reglerna
for forfaranden for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for dessa
dndamal.

I artikel 2 definieras vissa begrepp, bl.a. tredjelandsmedborgare (den
som inte dr unionsmedborgare enligt artikel 17.1 i fordraget), studerande
(avser studier vid ldroanstalt for hogre utbildning), elev (avser studier pa
hogstadie- och gymnasienivéd), oavlonad praktikant (avser oavlonad
utbildning i enlighet med medlemsstatens lagstiftning), volontdrprogram
(avser program for konkret solidaritetsverksamhet med allménnyttiga
mal) och uppehilistillstind (avser varje tillstdnd utfirdat av
medlemsstaten som ger tredjelandsmedborgare ritt att lagligen vistas pa
dess territorium).

I artikel 3 anges direktivets rdckvidd. Bestaimmelserna &r tvingande
betrdffande studerande men fakultativa avseende Ovriga kategorier.
Direktivet dr inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som vistas i en
medlemsstat i egenskap av asylsokande eller som skyddsbehdvande i
ovrigt eller vars avvisning skjutits upp. Inte heller tredjelandsmedborgare
som &dr familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utnyttjat sin
ratt till fri rorlighet eller som dr varaktigt bosatta i, eller har godkénts
som arbetstagare eller egenforetagare av, en medlemsstat omfattas av
direktivets tillimpningsomrade.

I artikel 4 anges att direktivet inte skall péverka tillimpningen av
formanligare bestimmelser i bilaterala eller multilaterala avtal mellan
gemenskapen eller dess medlemsstater och ett eller flera tredjeldnder.
Medlemsstaternas ritt att behalla eller infora regler som &dr formanligare
for de personer som omfattas av direktivet paverkas inte heller.

7.1.3 Villkor for inresa och vistelse

Artikel 5 anger att rétt till inresa och vistelse enligt direktivet ar
avhidngigt av att handlingarna i drendet utvisar att sokanden uppfyller
villkoren dels i artikel 6, dels, beroende pa vilken kategori sdkanden
tillhor, artiklarna 7-11.

Artikel 6 punkt 1 anger de allménna villkoren for inresa och vistelse;
sokanden skall kunna wuppvisa en giltig resehandling och
medlemsstaterna fir krdva att dess giltighetstid omfattar minst den
planerade vistelsens ldngd, en sokande som &r underarig enligt
viardmedlemsstatens lagstiftning skall uppvisa tillstdnd fran fordldrarna,
sokanden skall ha en sjukforsdkring omfattande samma skydd som
medlemsstatens egna medborgare normalt har, sokanden far inte
betraktas som ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller folkhilsa.
Medlemsstaterna far dven begira att sokanden skall forete bevis pa att de
avgifter som far tas ut enligt artikel 20 har erlagts.

I punkt 2 anges att medlemsstaterna skall underlitta forfarandet for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som deltar 1
gemenskapsprogram som frimjar rorlighet till eller inom Gemenskapen.
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I artikel 7 anges de sérskilda villkoren som géller for studerande. Den
studerande skall vara antagen vid en ldroanstalt for hogre utbildning for
att folja ett studieprogram och skall kunna visa, pd det sdtt som
medlemsstaten krdver, att han kan forsorja sig under vistelsen.
Medlemsstaterna skall offentliggéra de maénatliga minimibelopp som
krdvs men detta hindrar inte en enskild bedomning av varje individuellt
fall.

En studerande skall anses uppfylla kravet pa sjukforsdkring i artikel 6
punkt 1, om han automatiskt omfattas av en sjukforsdkring som ger
samma skydd som vdrdmedlemsstatens egna medborgare normalt har nér
de &r inskrivna vid en ldroanstalt.

Artikel 8 behandlar rorlighet for studerande och innebdr att
tredjelandsmedborgare som har beviljats rétt till inresa och vistelse som
studerande 1 en medlemsstat och 6nskar f6lja en del av studieprogrammet
i en annan medlemsstat eller komplettera det med en ett likartat
studieprogram i en annan medlemsstat skall beviljas tillstdnd till inresa
och vistelse dven i den andra medlemsstaten. De studerande skall
forutom att uppfylla villkoren i artiklarna 6 och 7, vid ansdkan ldmna
fullstindiga uppgifter om de akademiska studier de foljt och bevis for att
det nya studieprogrammet kompletterar det tidigare. De skall vidare delta
1 ett av gemenskapens utbytesprogram eller ett bilateralt utbytesprogram
eller ha varit inskrivna som studerande 1 en medlemsstat under minst tva
ar. Behoriga myndigheter 1 den forsta medlemsstaten skall pd begiran
lamna behoriga myndigheter i den andra staten upplysningar om
sokandenas vistelse.

I artikel 9 anges de sérskilda villkoren for elever. Utover de allménna
villkoren i artikel 6 skall elever bl.a. forete bevis pa att de antagits vid en
laroanstalt for sekundérutbildning och pa att de deltar i ett erként
utbytesprogram for elever som genomfGrs av en organisation som
godkédnts av medlemsstaten samt att organisationen pétar sig det fulla
ansvaret for dem under hela vistelsen avseende forsorjning, kostnader for
utbildning, hélso- och sjukvard m.m.

I artiklarna 10 och 11 anges de sérskilda villkoren for oavlénade
praktikanter respektive volontdrer. Dessa skall ha ingitt avtal med
utbildningsanordnaren respektive organisationen. For oavlonade
praktikanter giller att deras forsorjning skall vara tryggad under hela
vistelsetiden och for volontérer skall organisationen pata sig ansvaret for
forsorjning m.m.

7.1.4 Uppehallstillstand m.m.

Enligt artikel 12 skall uppehéllstillstidnd for studerande skall utfardas for
minst ett ar eller den kortare tid som studieprogrammet varar. Tillstindet
far fornyas om studenten fortfarande uppfyller kraven i artiklarna 6 och
7. Medlemsstaten fér besluta att dterkalla eller inte fornya tillstindet om
innehavaren inte foljer meddelade villkor for ekonomisk verksamhet
eller inte gor godtagbara framsteg i studierna.

Vidare anges i artikel 13 att uppehallstillstdnd for elever skall utfirdas
for hogst ett ar.
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For oavlonade praktikanter géller enligt artikel 14 att uppehallstillstand
skall utfirdas for hela praktikperioden dock hogst ett ar. I undantagsfall
far det fornyas en gdng om praktikanten fortfarande uppfyller kraven i
artiklarna 6 och 10 och da hogst for den tid som krévs for att forvirva en
yrkeskvalifikation som erkdnns av medlemsstaten.

Uppehéllstillstdind for volontédrer far enligt artikel 15 omfatta hogst ett
ar eller i undantagsfall den ldngre tid som det relevanta programmet
pagar.

Medlemsstaterna far enligt artikel 16 aterkalla eller végra att fornya ett
uppehéllstillstind om tillstdndet erhallits genom bedrdgeri eller om
innehavaren inte uppfyllde eller inte lingre uppfyller kraven i artikel 6
och, beroende pd kategori, kraven i artiklarna 7-11. Aterkallelse eller
vigran att fornya ett uppehéllstillstind far dven ske av hénsyn till allmén
ordning, allmén sdkerhet och folkhilsa.

I artikel 12 punkt 2 ges medlemsstaterna dessutom rétt att betréffande
studerande aterkalla uppehéllstillstind om innehavaren inte foljer
meddelade begriansningar avseende tilltrdde till ekonomisk verksamhet
eller inte gor godtagbara framsteg i sina studier i enlighet med nationell
lagstiftning eller administrativ praxis.

7.1.5 Ovriga bestimmelser

I artikel 17 regleras studerandes ritt att bedriva ekonomisk verksamhet,
innefattande rétt att ta anstdllning och rétt att bedriva verksamhet som
egenforetagare.

Artiklarna  18-20 innehdller bestimmelser om forfarandet for
beviljande av uppehallstillstind m.m. samt rétten att ta ut avgifter for
tillstdndsprovningen.

Artiklarna 21-26 innehaller bestimmelser om direktivets inforlivande,
tidsfrister, ikrafttridande m.m.

7.2 Gillande ritt

7.2.1 Utldnningslagstiftningen

I utlanningslagen (2005:716) finns bestdimmelser om bl.a. utldnningars
inresa, utresa, vistelse och arbete i Sverige. I lagen anges ocksa under
vilka forutsittningar en utldnning kan avvisas eller utvisas ur landet. Det
har i relativt stor utstrickning Overlétits at regeringen att meddela
ndrmare foreskrifter om bl.a. utlinningars ritt att resa in och vistas i
Sverige 1 savdl 1989 ars utldnningslag som den nya utldnningslagen. Vad
giller 1989 ars utlanningslag finns dessa foreskrifter for nidrvarande i
utldnningsférordningen (1989:547), UtIF. En ny utldnningsférordning till
foljd av den nya utldnningslagen dr under utarbetande men har &nnu inte
beslutats. I den man det 1 detta lagstiftningsdrende anges hur vissa
rattsforhdllanden for nirvarande &r reglerade i utlanningsforordningen ar
det sdledes 1989 ars utldnningsférordning som avses. Utdver vad som nu
sagts har Migrationsverket (tidigare Statens Invandrarverk) meddelat
foreskrifter som finns 1 Migrationsverkets forfattningssamling
(MIGRFS). Foreskrifter aterfinns &dven 1 Statens invandrarverks
forfattningssamling (SIVFS). Harutéver finns i ett antal forfattningar,
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t.ex. lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll, olika
bestdimmelser som reglerar utldnningars stéllning och réttigheter 1
Sverige.

7.2.1.1 Uppehélistillstind

En utldnning som vistas 1 Sverige mer @n tre manader skall enligt 2 kap.
5 § NUtIL ha uppehdllstillstind, om inte utldnningen &r medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge. Regeringen far foreskriva andra
undantag frdn kravet pd uppehdllstillstind. 1 lagraddsremissen
Genomforande av EG-direktivet om unionsmedborgares rorlighet inom
EU, beslutad av regeringen den 8 december 2005, foreslas dven undantag
frén kravet pa uppehallstillstdnd for medborgare i en stat som omfattas av
avtalet om det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, vilka i stéllet skall ha
s.k. uppehdllsritt. Direktiv 2004/114/EG om uppehdllstillstdnd f{or
studier omfattar enbart tredjelandsmedborgare. Eftersom inte endast
EES-medborgare utan dven deras familjemedlemmar fran tredje land
omfattas av den fria rorligheten och foljaktligen inte kommer att behova
uppehéllstillstind ~ vid  vistelse 1  Sverige, kommer dessa
tredjelandsmedborgare inte att behova inneha uppehéllstillstind for det
fallet att de paborjar studier hér i landet. Av artikel 1.2 punkt ¢) framgéar
att direktivet inte &r tillimpligt pa sddana tredjelandsmedborgare.

Uppehéllstillstdnd skall enligt huvudregeln 1 5 kap. 18 § forsta stycket
NUtIL ha utverkats fore inresa i Sverige. Undantag giller bl.a. enligt 5
kap. 19 § NUtIL vid ansdkan om forldngning av pagdende tidsbegrinsad
vistelse, om utldnningen kan &beropa védgande skil for forlangningen.

Enligt 5 kap. 5 § andra stycket NUtIL, fir uppehallstillstand ges till en
utlinning som har sin forsérjning ordnad pé annat sdtt d&n genom
anstéllning.

Enligt 5 kap. 10 § NUtIL, far uppehallstillstind ges till en utldnning
som Onskar vistas hér i landet for studier eller besok. Av 5 kap. 17 §
NUtIL framgar att det vid provningen av en ansdkan om
uppehallstillstind skall beaktas om utldnningen kan forvidntas fora en
hederlig vandel. Enligt bemyndigandet i1 5 kap. 23 § forsta stycket NUtIL
far regeringen meddela foreskrifter om uppehéllstillstind for studier och
besok.

I 3 kap. 4 § UtIF foreskrivs att en utlinning som antagits till
hogskoleutbildning och, vid behov, till férberedande utbildning 1 svenska
vid universitet eller hogskola, skall beviljas uppehillstillstind for
studietiden om inte sdrskilda skil talar emot det. Ett krav dr dock att
utlanningens forsorjning under studietiden adr tryggad genom egna medel,
stipendium eller p&d annat liknande sitt. Kravet pd tryggad forsorjning
preciseras 1 SIVFS 1995:5 vari anges att forsorjningskravet skall anses
uppfyllt om den géststuderande kan visa att han eller hon forfogar 6ver
6 300 kr per manad under tio manader av ett ar.
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7.2.1.2 Arbetstillstand

Enligt 2 kap. 7 § NUtIL krévs att en utlanning har tillstdnd for att arbeta 1
Sverige pd grund av anstdllning hér eller utomlands (arbetstillstdnd), om
inte utldnningen har permanent uppehallstillstind eller & medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge. Regeringen far foreskriva andra
undantag frdn kravet pa arbetstillstand. Enligt 4 kap. 2 § UtIF ar
utldnningar som har uppehéllstillstind for studier enligt 3 kap. 4 § UtIF
undantagna frdn kravet pa arbetstillstdnd. I den tidigare ndmnda
lagrddsremissen ~om  Genomforandet av  EG-direktivet om
unionsmedborgares rorlighet inom EU, beslutad av regeringen den 8
december 2005, foreslas dven undantag fran kravet pa arbetstillstdnd for
EES-medborgare och deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap.

7.2.1.3 Aterkallelse av tillstand

Bestdmmelser om aterkallelse av uppehallstillstand finns huvudsakligen i
7 kap. 1-7 §§ NUtIL. Uppehallstillstand far aterkallas om utldnningen
medvetet ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet fortigit uppgifter i
tillstindsdrendet. Uppgifterna skall ha varit av betydelse for
tillstandsprovningen. Uppehallstillstdnd far dven aterkallas om det finns
andra sidrskilda skédl men bara om utldnningen dnnu inte rest in i Sverige.
Séarskilda skél kan vara att forutséttningarna for tillstandet har forandrats
visentligt (prop. 1988/89:86 s. 63).

Vid provning av en friga om aterkallelse av uppehéllstillstdnd for en
utldnning som rest in i Sverige skall utlinningens anknytning till det
svenska samhillet beaktas liksom om det foreligger andra humanitéra
skédl som talar mot terkallelse. Om utldnningen vistats i Sverige med
uppehallstillstdnd i fyra ar eller mer kravs synnerliga skél for aterkallelse.
Hérutover finns bestimmelser om aterkallelse vid registrering pé
sparrlista och pa grund av annan medlemsstats beslut om avvisning eller
utvisning.

For en utlénning som rest in 1 Sverige fir uppehillstillstdind vidare
aterkallas om han eller hon inte uppfyller géllande krav pé arbetstillstdnd,
om det finns anledning till allvarlig anmérkning mot hans eller hennes
levnadssitt eller om det kan antas att han eller hon kommer att bedriva
spioneri, sabotage eller olovlig underrittelseverksamhet. I dessa fall féar
uppehéllstillstaindet aterkallas endast om fragan véackts innan utldnningen
visats i Sverige i tre & med uppehédllstillstind. Slutligen skall ett
permanent uppehallstillstaind aterkallas om utldnningens bosittning i
Sverige upphor.

7.2.2 Sjukforsikringsfragor

I svensk ritt saknas direkt koppling mellan & ena sidan reglerna om
socialforsdkringssystemet och vilka som omfattas av dess olika delar och
a andra sidan reglerna om tillgang till hilso- och sjukvérd samt tandvard.
Vilka som omfattas av socialforsékringssystemet och vilka rittigheter
detta medfor framgér av socialforsidkringslagen (1999:799). Tillgéngen
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till hidlso- och sjukviard samt tandvard regleras 1 hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763), HSL, respektive tandvardslagen (1985:125).

Socialforsdkringsskyddet

Det svenska socialforsdkringssystemet innefattar tva olika delar, en
bosittningsbaserad del och en arbetsbaserad. Den bosittningsbaserade
socialforsdkringen innefattar bl.a. fordldrapenning pa ldgsta niva och
grundniva, sjukersdttning m.m. Boséttningsfrdgan avgors enligt
huvudregeln med ledning av reglerna om folkbokforing i
folkbokforingslagen (1991:491). Den som har uppehallstillstind for
minst ett ar skall enligt 3 § folkbokforingslagen folkbokforas. Enligt 2
kap. 5 § andra stycket socialforsdkringslagen anses dock utldnningar som
kommer till Sverige for att studera inte bosatta hér. Detta undantag géller
dock inte den som har utbildningsbidrag for doktorander. Att inte anses
bosatt i Sverige medfor enligt 3 kap. 1 § socialforsékringslagen att man
inte omfattas av den bosédttningsbaserade socialférsdkringen. Den som
forvarvsarbetar 1 Sverige omfattas dock av den arbetsbaserade
socialforsdkringen som bl.a. innefattar sjukpenning,
havandeskapspenning, inkomstrelaterad sjukerséttning, inkomstgrundad
alderspension m.m.

Tillgang till héilso- och sjukvard samt tandvard

Négon egentlig ritt till hdlso- och sjukvard samt tandvard finns inte
forfattningsreglerad men landstingen 4r enligt 3 § HSL respektive 5 §
tandvardslagen skyldiga att tillhandahélla hélso- och sjukvard samt
tandvard at alla som é&r bosatta inom landstinget. For den som vistas inom
landstinget, utan att vara bosatt dir, dr landstinget endast skyldigt att
tillhandahalla omedelbar véard, 4 § HSL respektive 6 § tandvardslagen.
Bosittningsfrdgan avgdrs dven 1 detta sammanhang med ledning av
reglerna om folkbokforing i1 folkbokforingslagen, hér finns dock inget
undantag for studerande. Den som medges uppehallstillstdnd for studier
for minst ett ar skall alltsa folkbokforas och omfattas da av landstingets
skyldighet att tillhandahélla dven annan &n omedelbar hilso- och
sjukvérd samt tandvard.

7.2.3 Praktisk hantering av direnden om uppehallstillstand for
studier

7.2.3.1 Inledning

P& grund av att forfattningsregleringen &r sparsam 1 frdga om
uppehallstillstind for studier har Migrationsverkets praxis stor betydelse
for bedomningen 1 det enskilda fallet. Ndrmast foljer déarfor en
genomgang av tillimpningen av hir aktuella bestimmelser baserad i
huvudsak pa Migrationsverkets utldanningshandbok. I det féljande anges
saledes Migrationsverkets beteckningar pa olika kategorier av personer
som bedriver studier, &ven om dessa kategorier betecknas pé ett annat
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sdtt av t.ex. universitet och hogskolor. Begreppen som redovisas har
saledes inte ett helt enhetligt anvdndningsomrade.

7.2.3.2 Kategorier av studerande m.m.

Allmdint

Med gdststuderande avses, enligt Migrationsverket, dels utlindska
studerande som sokt sig till Sverige for hogskolestudier enligt det vanliga
antagningsforfarandet, dels studerande som studerar inom ramen for ett
utbytesavtal/utbytesprogram  som  t.ex.  Erasmus.  Begreppet
géststuderande Overensstammer i detta avseende med direktivets uttryck
”studerande”. Enligt flera universitet och hogskolor kategoriseras
giststuderande 1 forsta hand som utldndska studerande som bedriver
grundldggande hogskoleutbildning eller forskarutbildning och som sokt
sig till Sverige for studier enligt det vanliga antagningsforfarande.

Med utbytesstudenter avses utlanningar som studerar pa gymnasieniva.
I det foljande berdrs endast utbyteselever som kommer till Sverige i regi
av nagon organisation for elevutbyte mellan ldnder och som alltsa
innefattas i direktivets uttryck “elever”. Flera universitet och hogskolor
definierar dock utbytesstudenter som utldnningar som studerar pa
hogskolenivd och antagits med ett utbytesavtal/utbytesprogram som
grund t.ex. Erasmus eller dér ldrosétet tecknat ett utbytesavtal med ett
partneruniversitet. Enligt dessa ldrosdten kategoriseras de studerande
badde vid ldrosdtet och vid handldggning av ansékan om
uppehallstillstind som utbytesstudenter.

Ovriga studerande eller elever innefattar utlinningar som studerar pa
folkhogskolor, internatskolor m.m. eller som genomgéar yrkesutbildning.
Hiar berors enbart studerande eller elever som genomgér “oavlénad
yrkesutbildning”.

Volontdrarbete utgor s.k. ovrig ideell verksamhet och regleras pa
samma sétt som religios verksamhet (missionsverksamhet).

For samtliga kategorier géller, utéver de allménna kraven giltigt pass
och hederlig vandel, att uppehéillstillstind skall utverkas fore inresan till
Sverige samt ett krav pd en uttalad avsikt att ldmna landet efter den
planerade vistelsen. Uppehallstillstind for studier och ideell verksamhet
ar alltid tidsbegrénsade och kan inte ldggas till grund for permanent
boséttning i Sverige.

Gdststuderande

For att giststuderande skall kunna fa uppehallstillstand giller att de skall
visa att de antagits till universitets- eller hogskoleutbildning. Intyg om
antagning utfirdas av ldrosdtena. Tidigare var det vanligt med s.k.
preparandkurser 1 svenska for utlindska studerande. D& gillde
antagningen bade forberedande svenskundervisning vid universitet eller
hogskola och efterféljande dmneskurser. Preparandkurser forekommer
numera endast vid ett fatal laroanstalter.

Eventuellt behov av forberedande svenskundervisning tillgodoses da
ofta genom kurser anordnade av exempelvis Folkuniversitetet. I dessa
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fall krdavs att sokanden visar att han eller hon antagits till sadan
svenskundervisning och att han eller hon uppfyller behorighetskraven for
att antas till den avsedda &mnesutbildningen vid universitet eller
hogskola. Uppehéllstillstind medges inte for svenskstudier som enbart
syftar till att f& behorighet for fortsatta studier vid universitet eller
hogskola. Om huvudsyftet med studierna &r att studera svenska vid
universitet eller hogskola dr det givetvis mojligt att f4 uppehallstillstand.

Forsorjningen skall vid forsta ansokan visas vara tryggad for hela den
planerade vistelsetiden. For ett ars studier krévs att den enskilde har
6300 kr per ménad under tio manader (se SIVFS 1995:5).
Forsorjningskravet kan styrkas genom ingivande av kontoutdrag eller
liknande handling. Den ridande tillimpningen &r att pengar for hela
studietiden skall finnas tillgéngliga pa bankkonto vid tiden for ansékan.
Det ricker sdledes inte med att skande har en regelbunden inkomst. Om
studiernas finansiering sker genom banklén eller liknande skall medel
finnas dverforda till s6kandens konto. Det riacker siledes inte med att lan
beviljats. Inte heller 1an som villkoras av att vissa studieresultat l6pande
uppnas godtas.

For grundlidggande hogskolestudier eller forskarutbildning meddelas
uppehallstillstand for ett ar i1 taget om utbildningen &r ldngre dn ett ar,
annars for hela utbildningstiden. For studier som leder till
magisterexamen medges 1 allménhet tillstdnd for hela studietiden (i regel
18 ménader) fran borjan. Vid forlingning stills krav pa att sokanden
uppnatt vissa studieresultat; 10 hogskolepodng under forsta &ret, 15
poédng under andra dret och 20 poidng under tredje och foljande ar.

Studieresultaten styrks vanligen med utdrag ur databas. For
doktorander kan studieresultaten i stdllet styrkas genom intyg fran
larosédtet. Kraven pd studieresultat tillimpas med viss urskiljning, om
larositet tillstyrker forlingning kan ldgre resultat godtas exempelvis pa
grund av sjukdom.

Utbytesstudenter

For utbyteselever som deltar i ett program for elevutbyte mellan lander
som anordnas av en organisation som rdknas upp i bilaga 2 till SIVFS
1995:12 eller 1 MIGRFS 2003:8 tillampas ett slags forenklat forfarande.
Aven andra organisationers utbytesprogram kan godtas efter provning i
det enskilda fallet. I dessa fall rdcker det med att s6kanden ger in ett brev
frin den bertérda organisationen vari antagningen bekréftas och en
kontaktperson 1 Sverige anges. Nagon grundutredning gors inte och det
stélls inte krav pa att sokanden skall visa att forsorjningen ir tryggad.
Om sokanden dr under 18 ar krivs dock ett medgivande fran fordldrarna.
Arbetstillstind medges inte for utbyteselever.

Oavlonad yrkesutbildning

For utlanningar som onskar genomgé yrkesutbildning vid en skola eller
ett foretag 1 Sverige giller foljande. Det skall vara fraiga om utbildning
eller praktik som dr oavlonad. Om ersdttning utgér i ndgon form kan
uppehallstillstind inte medges for studier och det krdvs i1 sddant fall
arbetstillstdnd. Det skall vara frdga om studier eller praktik pa heltid och
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utbildningen skall vara bekréftad av anordnaren. Utbildningen méaste vara
av sddan art att det framstar som rimligt for den enskilde att genomga
utbildningen och sedan atervinda till hemlandet. Forsorjningen skall vara
tryggad och uppehéllstillstind medges for studietiden eller om den dr
langre dn ett ar, for ett ar i1 taget. Uppehdllstillstind medges inte for
enbart forberedande studier annat dn for forberedande studier i svenska
spraket infor en yrkesutbildning. Arbetstillstind medges inte.

Volontdrer

Volontdrverksamhet 4  forhallandevis  ovanlig 1 Sverige.
Uppehéllstillstind medges under forutsdttning att den aktuella
organisationen bekriftar syftet och tiden for vistelsen, att ersittning inte
utgdr 1 ndgon form och att forsdrjningen &r tryggad under hela
vistelsetiden. Uppehallstillstind medges for ett ar i taget, dock maximalt
tre ar totalt. Arbetstillstind medges inte.

7.3 Overviganden och forslag

7.3.1 Allméinna villkor for uppehallstillstand for studier

Regeringens bedomning: Svensk rétt uppfyller inte direktivets krav
pa att tredjelandsmedborgare som ansdker om uppehallstillstind for
studier i Sverige for kortare tid @n ett ar skall ha en heltickande
sjukforsdkring som giller i Sverige. Vidare saknas i svensk ritt
mojlighet att vigra en sddan utlinning uppehéllstillstdind av hénsyn till
folkhélsan. Inforandet av sadana bestimmelser krdver inte nigon
lagédndring utan kan regleras genom ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Promemorians bedémning: I promemorian har det ansetts tillrackligt
att infora ett krav pd heltickande forsikring.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  remissinstanserna, bl.a.
Hogskoleverket, Uppsala universitet, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Lulea universitet,
Karlstads universitet, Vixjo universitet, Chalmers Tekniska Hogskola
AB, Hégskolan i Trollhdittan och Uddevalla (HTU), Svenska institutet
(SI) och Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och
forskning (STINT) tillstyrker inforandet av ett krav pa heltdckande
sjukforsdkring for tredjelandsmedborgare som ansoker om tillstdnd att
studera i1 Sverige for kortare tid dn ett ar. Malmo Hogskola 4r tveksamt
instélld till ett sddant krav da man sédger att det ldr vara svart for ménga
utldndska studenter att teckna en egen forsékring. K7TH anser att det bade
for studenter som folkbokfors eftersom de har uppehéllstillstind for
langre tid 4n ett &r och ddrmed har rétt till hédlso- och sjukvard och for de
studenter som kommer att omfattas av en heltdckande sjukforsdkring &r
angeldget med ett sarskilt eller utokat forsdkringsskydd. Det
forsdkringsskyddet bor omfatta tickning for bl.a. hemtransport samt
rdtts- och ansvarsskydd. KTH anser ocksa att det vore bra att infora krav
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pa hilsointyg som villkor for inresa och vistelse 1 enlighet med artikel 6
d) 1 direktivet.

Skiilen for regeringens bedéomning: Direktivets allmidnna villkor for
uppehéllstillstdnd enligt artikel 6 (krav pé giltig resehandling, fordldrars
medgivande for underdrig, heltickande sjukforsékring, och att sbkanden
inte utgdr ett hot mot allmén ordning, sékerhet eller folkhélsa) bedoms
Ooverensstimma med regleringen i gillande ritt forutom betridffande
kravet pa sjukforsdkring och att sokanden inte utgér ett hot mot
folkhélsan.

Nér det géller kravet pd sjukforsdkring uppstills i svensk ritt ett
motsvarande krav i1 frdga om utlinningar som &r medborgare i en EES-
stat eller 1 Schweiz. Detta giller endast om utldnningen inte omfattas av
den svenska socialforsdkringen. Som framgétt ovan har alla personer
som &r folkbokforda 1 Sverige, oavsett medborgarskap, tillgang till hilso-
och sjukvard samt tandvard. Utldnningar som kommer hit for att studera
och som beviljas uppehallstillstind for kortare tid 4n ett &r skall inte
folkbokforas och landstingens skyldighet omfattar i sddant fall endast
omedelbar vard. I man av resurser erbjuder landstingen dven annan vérd
for icke folkbokférda personer. Landstingen tar ofta ut en hogre
patientavgifter av dessa personer dn for den som &r folkbokford i1 landet.

Regeringen anser att det &r viktigt att alla utlindska studenter har ett
fullgott skydd i frdga om hélso- och sjukvard. Det dr darfor angeldget att,
1 enlighet med vad som foreskrivs 1 direktivet, inféra krav pa heltdckande
sjukforsakring for tredjelandsmedborgare som vistas i Sverige for studier
under kortare tid &n ett ar. I detta avseende kommer sdledes samma krav
att stédllas pa sdvdl medborgare i en EES-stat eller i Schweiz som pé
tredjelandsmedborgare for det fall de avser att bedriva studier i Sverige.
Kravet pa en heltickande sjukforsdkring kan uppfyllas antingen genom
att sokandena visar att hemlandets sjukforsékring géller under vistelsen
och skyddar mot samma risker for vilka den berérda medlemsstatens
medborgare har tdckning, eller att de har tecknat en privat sjukforsidkring.
Det bor vara upp till den enskilde sjdlv att vidlja vilket forsédkringsbolag
som bist kan anses svara mot hans eller hennes behov.

I svensk ritt saknas i allt vdsentligt bestimmelser om begrénsningar av
en utlinnings rétt att vistas i landet p& den grunden att de utgér ett hot
mot folkhélsan. Enligt 3 kap. 5 d § UtIF finns en mdjlighet att pa grund
av hansynen till bl.a. hélsa vigra att ge uppehallstillstand till en utlanning
som &dr bosatt men inte medborgare i en EES-stat eller i Schweiz och som
under vissa forutséttningar skall arbeta tillfdlligt 1 Sverige. Dérutéver
finns inga forfattningsbestimmelser som pa grund av hénsynen till
folkhédlsan kan begridnsa en utldnnings ritt att vistas i landet. Enligt
regeringens bedomning bor, med anledning av vad som anges i artikel 6 i
direktivet, i svensk rétt inféras en mojlighet att vdgra en utlinning
uppehallstillstaind for studier av hansyn till folkhélsan. Att foreskriva ett
krav pé att utlanningen sjélv skall styrka att han eller hon inte utgor ett
hot mot folkhidlsan, t.ex. genom att i samband med ans6kan om
uppehallstillstind ge in ett hélsointyg, kan dock inte anses pakallat. Det
nu sagda krdver ingen lagdndring utan kan regleras i
utldnningsférordningen. Ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om uppehallstillstind for bl.a. studier finns 1 5 kap. 23 §
NUtIL.
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7.3.2 Sérskilda villkor for uppehallstillstand vid studier pa
hogskoleniva

Regeringens bedomning: For att tydliggéra villkoren och o6ka
forutsebarheten for sokande frén tredje land bor nuvarande regelverk
vad géller uppehallstillstind for studier pad hogskoleniva justeras.
Négon lagidndring dr dock inte nddvindig utan fragan kan regleras
genom niarmare foreskrifter som meddelas av regeringen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig om
villkoren for uppehéllstillstind, bl.a. Hogskoleverket, Umea universitet,
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Lulea tekniska universitet,
Chalmers Tekniska Hogskola AB, Malmo Hoégskola och Hogskolan i
Trollhdttan/Uddevalla (HTU) har stéllt sig bakom regeringens
bedomning. Umea universitet anser att tiden for tillstindet bor omfatta
utbildningstiden och minst tva ytterligare manader for att de studerande
skall hinna klara av sina studier utan att behdva ansoka om forlingning
av tillstdndet. Det skulle d&ven innebidra en forenkling av handldggningen
for berorda myndigheter. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) anser att kravet pad att studenter skall ha hela sin studietids
finansiering inbetald péd forhand, 1 praktiken snarare utesluter &n gynnar
utldindska studenter frén att bedriva studier 1 Sverige. Uppsala universitet
anser det inte rimligt att 1an som villkoras av vissa studieresultat inte kan
accepteras da det innebédr att studenter som i sitt hemland har lan med
villkor liknande studiemedelssystemet inte kan fa uppehéllstillstand.

Skilen for regeringens bedomning: For hogskolestuderande (enligt
Migrationsverkets terminologi “géiststuderande”, se avsnitt 7.2.3) innebéar
direktivets obligatoriska bestimmelser att uppehallstillstand skall medges
den som, utdver de allminna villkoren, uppfyller kraven pé tryggad
forsorjning och &r antagen till aktuell utbildning. Bestdmmelsen 1 3 kap.
4 § UtIF bedoms uppfylla direktivets tvingande krav i denna del men
flera skdl kan anforas for en forfattningsreglering som innefattar en
omformulering av den bestimmelsen. Bestimmelsen i 3 kap. 4 § UtIF ar
t.ex. utformad for den numera relativt ovanliga preparandutbildningen.
En oversyn kan ocksd komma att avse de begrepp for hogre utbildning
som anvinds. Ndrmare bestimmelser saknas dven om forsorjningskravet
och reglering av tillstdndstiden. Néar det giller frdgan om
forsorjningskravet framgar det av 3 kap. 4 § UtlIF att utlinningens
forsorjning kan vara tryggad genom egna medel, stipendium eller pa
annat liknande sétt. Det forefaller som om tillimpningen inneburit att
pengar for hela studietiden skall finnas tillgéngliga pd bankkontot vid
tiden for ansokan. Det dr tveksamt om en sddan praxis star i
Overensstimmelse med syftet bakom det aktuella EG-direktivet:
”"medlemsstaterna skall frimja tredjelandsmedborgares inresa och
rorlighet inom gemenskapen i studiesyfte”. Lydelsen av artikel 7 i1
direktivet dir det bl.a. framgar att den studerande skall férete bevis som
medlemsstaten krdver pa att han under vistelsen kommer att ha
tillrdckliga medel for att bekosta uppehille, sina studier och éterresa kan
ocksa uppfattas som en mer generds forutsdttning dn ett krav pé att alla
pengarna skall vara inbetalda pa kontot i samband med ansékan.
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Vad giller forlangning av tiden for uppehallstillstand eller att forldnga
den tillstandsfria tiden frdn 3 till 6 manader for att spara en del av det
administrativa arbetet savél for sokanden som den berérda myndigheten
som nagra remissinstanser foreslagit finns det skil att paminna om att
foreskrifter om t.ex. lingden pd den viseringsfria tiden dr mycket vl
inarbetade regler. Dessa bestimmelser &r ocksd anpassade till andra
landers regler pa4 omrddet. Dessutom finns det anledning att hdnvisa till
Schengenregelverket som péverkar Sveriges mojligheter att ensidigt
infora dndringar p4 omradet. Regeringen bedomer darfor att det inte finns
skél att infora sddana bestdmmelser i svensk rétt.

7.3.3 Hogskolestuderandes rorlighet mellan medlemslinder

Regeringens bedéomning: Gillande ritt bedoms uppfylla direktivets
krav betrédffande rorlighet och informationslamnande. Det krivs darfor
inte ndgra forfattningsdndringar for att tillgodose direktivets krav i
dessa delar.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser, Lunds universitet, Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH), Lulea universitet, Malmé Hoégskola och
Svenska Institutet som yttrat sig har antingen gjort samma bedémning
som framgar av promemorian eller framfort det angeldgna 1 att det
system som tillimpas inte fir hdmma vissa géststudenters rorlighet.
Lunds universitet har lamnat synpunkter av vilka framgér att det behovs
ett uppfoljningssystem for att kunna sélla ut ansokningar fran studenter
som kan antas komma till Sverige utan att ha som primért mal att
studera.  Kungliga  Tekniska Hogskolan (KTH) befarar att
tredjelandsmedborgare far svérigheter att fullfélja sina studier inom
ramen for ett program enligt vilket studierna skall bedrivas i olika
medlemsldnder om inte uppehallstillstindet kommer att gdlla for hela
studieperioden och i1 de ldnder som studieprogrammet avser. Liknande
tankar framfors av Lulea tekniska universitet. Svenska Institutet menar att
det finns anledning att undersoka om det utrymme for géststuderandes
rorlighet som medges av direktivet verkligen utnyttjas av Sverige.

Skilen for regeringens bedomning: Bestimmelserna om studerandes
rorlighet mellan medlemsstaterna har i den slutliga versionen av
direktivet kommit att bli utformade sa att de i praktiken stéller hogre krav
for rorlighet mellan medlemsstater &n for ett forsta tillstind vid ansékan
fran tredje land. Forutom att uppfylla kraven i artiklarna 6 och 7 skall de
sOkande lamna fullstdindiga uppgifter om de akademiska studier de foljt
och bevis for att det nya studieprogrammet kompletterar det tidigare.
Vidare skall de delta i ett av gemenskapens utbytesprogram eller ett
bilateralt utbytesprogram eller ha varit inskrivna som studerande i en
medlemsstat 1 minst tva ar. Enligt direktivets bestimmelser om rorlighet
forutsétts det alltsd att studierna paborjats och dven fullfoljs 1 vissa
avseenden i det forsta landet for att tidsbegriansat uppehallstillstind for
kompletteringsstudier i andra medlemsstater skall kunna sokas. Det finns
inte utrymme enligt direktivet att bevilja tillstind som tédcker hela
studieperioden och inte heller samtliga ldnder. Uppehéllstillstind for
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andra lander @n det land som ticks av forstagangstillstdndet kan bara ges
av vart och ett av de andra berérda landerna.

Bestdmmelsen om informationsutbyte mellan behoriga myndigheter 1
medlemslédnderna 1 samband med studenters rorlighet avser uppgifter om
studieresultat (Kommissionens forslag till direktiv KOM [2002] 548
slutlig s. 27 [EUT C45 E, 25.2.2003 s. 18-41]). Uppgifter om
studieresultat, betyg och examina m.m. for studerande vid universitet och
hogskolor skall registreras i1 ett studieregister (2 kap. 1 § forordning
[1993:1153] om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor). Uppgifter om studieresultat, betyg och examina i ett sddant
register dr allménna handlingar.

7.3.4 Elevutbyte pa gymnasieniva, oavlonad yrkesutbildning
och volontirarbete

Regeringens bedomning: En bestimmelse som kodifierar nuvarande
praxis avseende tillstindsgivning for elevutbyte och oavlénad
yrkesutbildning bor inféras. Bestimmelsen bor innehdlla en
uppridkning av villkoren for uppehdllstillstdnd och en reglering av
tillstdndstiden for respektive kategori. Bestimmelsen kan inforas i
utldnningsférordningen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
niagra synpunkter pa denna punkt. Migrationsverket instimmer i
promemorians papekande att volontidrverksamhet dr ovanligt i Sverige.
Verket papekar vidare att det dr en kategori som dr svér att definiera och
att det dr ovanligt att inte ndgon form av ersittning utgédr, t.ex. i form av
mat och husrum. Om nigon form av ersittning utgér dr det normalt att
dven arbetstillstind beviljas for “volontédrer”, vilket i1 praktiken innebér
att de snarare dr att betrakta som arbetstagare #@n volontirer.
Forsdkringskassan padminner om att miniminivdn for inkomst i den
arbetsbaserade forsékringen &r 9 500 kr och att en ’volontédr” som arbetar
under ett halvar och far fickpengar for sitt arbete med 2 000 kr i manaden
kommer over denna grdns. Kassan papekar att om det dr en odnskad
effekt maste det framgéd av forfattningstexten att dven volontédrarbete
skall vara oavlonat. Sveriges Kommuner och Landsting hinvisar till
bestdimmelsen 1 direktivet att en oavlonad praktikant skall, om
medlemsstaten sd begir, fA grundliggande sprikutbildning s& att han
forviarvar nodvidndiga spridkkunskaper for praktiken. Forbunden utgar
fran att kostnaden for denna utbildning regleras i utbildningsavtalet. Om
det inte dr fallet och utbildningen skall ges i kommunal regi forutsitter
forbunden att ekonomisk kompensation utgar.

Skiilen for regeringens bedéomning: For gymnasieelever omfattar
direktivets bestimmelser endast organiserade utbyten. Villkoren innebér
att eleverna skall visa att de antagits till en utbildning, att de deltar i ett
utbyte som organiseras av en godkédnd organisation och att de skall bo 1
en familj som uppfyller medlemsstatens krav och som har valts ut av
organisationen. Det &r organisationen som ansvarar for elevernas
forsorjning och kostnader for hélso- och sjukvard m.m.
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Direktivets bestimmelser for oavlonad yrkesutbildning innebdr att
utldnningen skall ha ingdtt avtal med utbildningsanordnaren och att
medlemsstaten far uppstilla ett krav pa tryggad forsorjning.

Tillstdndsgivningen 1 svensk rdtt bedoms for dessa kategorier
Overensstimma med direktivets bestimmelser som dessutom é&r
fakultativa. Forfattningsregleringen pd omradet &r dock sparsam och
aterfinns endast i 5 kap. 10 § NUtIL. Inforandet av en bestimmelse i
utlanningsforordningen med en wuppridkning av villkoren for
uppehillstillstind och en reglering av tillstdndstiden bedoms darfor
kunna bidra till en 6kad tydlighet och forutsebarhet for sokandena.

Betriaffande volontédrer innebér direktivets bestimmelser krav pa att de
skall ha ingatt ett avtal med en organisation i medlemsstaten som
anordnar det aktuella programmet och som é&tar sig det fullstdndiga
ansvaret for volontirens kostnader for uppehille och aterresa. Aven for
denna kategori &r forfattningsregleringen mycket sparsam men volontérer
forekommer mycket sdllan i Sverige och da tillstdndsgivningen i dag
forefaller problemfri bedoms det inte foreligga négot behov av att
genomfora direktivets fakultativa bestimmelser i denna del. Det finns
inte heller anledning att se annorlunda pd detta med anledning av
Migrationsverkets ~ och  Forsdkringskassans ~ papekanden  om
volontdrverksamhet. Snarare forstarker dessa myndigheters uttalanden
intrycket av att "ren” volontirverksamhet dr ovanligt 1 Sverige. Eftersom
volontédrerna enligt Migrationsverkets erfarenhet redan i dag snarare &r
att betrakta som arbetstagare &n volontidrer d& ndgon form av erséttning
brukar utgd finns det inte skil att gora ett tilldgg i lagtexten i enlighet
med det som foreslas av Forsékringskassan.

Nar det giller Sveriges kommuner och landstings forfragan om hur
kostnaden for eventuell grundliggande sprékutbildning for oavlonade
praktikanter skall finansieras utgér dven regeringen fran att detta kommer
att regleras i utbildningsavtalet.

7.3.5 Paskyndat forfarande

Regeringens bedomning: Nagot behov av att infora bestammelser
om ett paskyndat férfarande genom avtal mellan Migrationsverket och
berorda ldaroanstalter eller utbytesorganisationer foreligger inte.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hogskoleverket, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Hogskolan i
Trollhdttan/Uddevalla,  Malmo  Hogskola  och  Stiftelsen  for
internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT) har yttrat
sig ndrmare Over promemorians bedomning. Samtliga remissinstanser
utom KTH och STINT delar inte bedomningen i sd métto att det inte
skulle finnas ndgra problem med handldggningstider och inte finnas
behov av ett péaskyndat forfarande. Hogskoleverket anser att det bor
inféras en bestdmmelse om péskyndat forfarande och léngsta
handldggningstid for att stirka sokandens réttssdkerhet. Uppsala
Universitet ifragasitter bedomningen vad avser utbytesstudenter och
forutsétter att en fornyad provning av bl.a. denna fraga kan bli aktuell nér
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stdllning tas till forslaget som studieavgiftsutredningen ldgger fram under
januari 2006. Lunds universitet pekar pa den sndva tiden mellan
antagning och kursstart for utlindska studenter som soker antagning
enligt det vanliga antagningsforfarandet. Malmo Hégskola hianvisar till
problem med t.ex. biljettinkdp nédr besked om tillstind ldmnas sent till
savil utbytesstudenter som géststuderanden och menar att en utredning
som kommer med forslag till forkortade handldggningstider bor
genomforas. STINT anser att det dr sannolikt att en bestimmelse om
aterkallelse kommer att korta handldggningstiderna hos Migrationsverket
och péskynda antagningen av utldndska studenter.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 19 1 direktivet ges en
mojlighet att infora ett piskyndat forfarande genom avtal mellan & ena
sidan den ansvariga myndigheten (Migrationsverket) och & andra sidan
universitet och hdgskolor respektive organisationer for elevutbyte. Mot
bakgrund av att ett slags forenklat forfarande redan tillimpas avseende
elevutbyte i organiserad form bedoms det inte finnas ndgot egentligt
behov av att i det avseendet infora en sddan bestimmelse i svensk rétt.

Nér det giller Migrationsverkets handldggning av uppehallstillstand
for studenter dr regeringen medveten om att det forekommer att studenter
far del av Migrationsverkets beslut forst efter kursstart. Detta &r
naturligtvis inte bra. En viktig aspekt i sammanhanget &r att den
studerande ofta féar sitt antagningsbesked tétt inpa kursstarten och att
denne forst ddrefter kan véinda sig med sin ansokan till Migrationsverket.
Migrationsverket har uppgivit att verket forsoker pd olika vis inom
ramen for sin verksamhet minimera de problem som kan uppsta for den
enskilde. Genom kontakter med berort ldrosdte verkar myndigheten for
att den studerande, trots ett ibland sent besked 1 uppehallstillstdndsfragan,
skall fa delta i den kurs han eller hon ursprungligen tankt. Viktigast &r
dock att Migrationsverket under perioden augusti-september sitter in
extra personal for att i mojligaste mén halla handldggningstiderna nere.
Som framkommit ovan anser STINT att det &r troligt att
handldggningstiderna kommer att kortas och antagningen av studenter
paskyndas nér bestimmelsen om aterkallelse har inforts. Pa sikt torde
vetskapen om denna bestimmelse ha en viss uppstramande effekt
eftersom man kan forvénta sig ett visst bortfall av ansékningar frén de
studenter som inte har som primédrt mal att studera om de beviljas
uppehéillstillstind for studier i Sverige. En uppf6ljning av tiden for
handldggning av uppehéllstillstind kan ldmpligen ske 1 samband med den
utviardering av bestdmmelsen om aterkallelse av tillstdindet for studier
under vissa forutsdttningar som bor goras nir den har tillimpats under en
viss tid. Regeringen bedomer dérfor att det inte finns anledning for
ndrvarande att ha sidrskilda bestimmelser om pédskyndat forfarande vad
avser handlaggningen av drenden om tidsbegransade uppehéllstillstand
for studier.
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7.3.6 Arbetstillstand

Regeringens bedéomning: Géllande ritt dr generdsare dn direktivets
bestimmelser om studerandes tilltrdde till ekonomisk verksamhet.
Genomforandet medfor  darfor  inte  ndgot  behov  av
forfattningsreglering i denna del.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bland annat Kammarrdtten i Stockholm,
Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket, Kungliga Tekniska Hogskolan,
Karlstads universitet och Malmé Hogskola instimmer 1 den beddmning
som gors eller har ingen erinran mot den. Uppsala universitet forutsitter
att en fornyad prévning av t.ex. frdgan om arbetstillstdnd kan bli aktuell
ndr  bla.  regeringen tar  stdllning  till  forslaget som
studieavgiftsutredningen lagger fram under januari 2006.

Skilen for regeringens bedomning: Studerande dr enligt 4 kap. 2 § 6
UtIF undantagna fran kravet pa arbetstillstind under den tid som
uppehallstillstindet géller. Direktivets krav pa att studerande skall
medges tilltrdde till ekonomisk verksamhet i viss utstrackning och under
vissa villkor uppfylls darfor redan i géllande ritt.

7.3.7 Aterkallelse av uppehallstillstind

Regeringens forslag: Ett tidsbegransat uppehallstillstind for studier
skall kunna aterkallas, utan hinder av att utlanningen rest in i landet,
om forutsdttningarna for tillstdndet inte langre foreligger.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Regeringen har dock valt en annan lagteknisk utformning
och hénvisar inte till EG-direktivet som stéd for uppehallstillstdnd 1 den
bestdmmelse om dterkallelse som foreslas.

Remissinstanser: Flertalet remissinstanser, bl.a. Kammarrditten i
Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket, Centrala
Studiestodsndmnden, Hogskoleverket, Verket for Hogskoleservice,
Uppsala  universitet, Goteborgs — universitet, Lunds  universitet,
Stockholms universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Lulea
tekniska  universitet,  Karlstads  universitet, Vixjo  universitet,
Mittuniversitetet, Chalmers tekniska hogskola AB, Malmo Hogskola,
Svenska Institutet och Stiftelsen for internationalisering av hogre
utbildning och Forskning har tillstyrkt forslaget 1 sak eller lamnat det
utan invindningar. KTH och Chalmers framhéller att det &r nodvéndigt
att klargora hur universiteten och hogskolorna skall fullgéra sin
rapporteringsskyldighet och att det maste finnas ett vil organiserat och
kontinuerligt samarbete mellan Migrationsverket och ldrosédtena pa detta
omrade for att bestimmelsen skall kunna uppfylla sitt syfte.
Kammarrdtten i Stockholm har {foreslagit en mindre justering 1
hianvisningen till direktivet i den foreslagna lydelsen av 7 kap. 8 §
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NULtIL. Ldnsrdtten i Stockholms Ldn har papekat att sésom hinvisningen
till direktivet har formulerats kan den missforstds d& sédana
tidsbegransade uppehéllstillstind som avses enligt den foreslagna
bestdmmelsen inte ges med stod av direktivet utan enligt nationella
regler. Domstolsverket anfor att den nya grunden for aterkallelse kan leda
till fler 6verprovningar i domstol. Rikspolisstyrelsen (RPS) har efterlyst
ett klargorande vad avser riackvidden for bestimmelsen om aterkallelse.
RPS undrar om avsikten &r som polisen tolkar bestimmelsen att
uppehéllstillstind for elevutbyte, yrkesutbildning eller volontirarbete
som ocksd meddelats med stod av direktivet inte skall kunna aterkallas
med den nya bestimmelsen som grund.

Skélen for regeringens forslag: Villkoren for é&terkallelse av
uppehallstillstdind 1 svensk ritt bedoms i huvudsak dverensstimma med
direktivets bestdmmelser. En viktig skillnad 4r dock den objektiva
aterkallelsegrunden i artikel 16 i direktivet. Bestimmelsen innebér att
uppehallstillstdnd kan aterkallas om det i efterhand framkommer att de
objektiva forutsittningarna inte varit uppfyllda fran borjan eller att de
senare brustit. Aterkallelseméjligheten dr alltsd helt oberoende av
subjektiva faktorer som eventuell avsikt att vilseleda eller ens vetskap
hos innehavaren om att de objektiva forutsdttningarna brustit. Nagon
motsvarighet till denna éterkallelsegrund finns inte i svensk rétt. Ndrmast
jamforbar dr regeln 1 7 kap. 2 § NUtIL som medger att ett
uppehéllstillstdnd dterkallas om det foreligger sérskilda skél, men denna
bestimmelse &dr bara tillimplig innan utldnningen rest in i Sverige.
Genomforandet av direktivet i denna del dr inte obligatoriskt eftersom
direktivet tilldter att medlemsstaterna behaller eller infér bestimmelser
som dr formanligare for de personer som berors.

Ett uppehallstillstdind kan enligt gillande ordning inte aterkallas sedan
utldnningen rest in 1 Sverige utan tungt vigande skl och hénsyn skall 1
dessa fall tas till utlinningens anknytning till Sverige, vistelsens ldngd
m.m. For permanenta uppehéllstillstind &r dessa villkor védl motiverade,
inte minst av rittssdkerhetsskil. For tidsbegridnsade uppehéllstillstand for
studier, vilka aldrig kan ldggas till grund for bosittning, dr situationen
nagot annorlunda. For det fall att de tilltdnkta studierna av olika skl
aldrig blir av eller om forutsdttningarna dndrats s att studierna inte kan
fullgoras synes det inte orimligt att uppehallstillstindet skall kunna
aterkallas.

Migrationsverket beskriver i rapporten Uppfoljning av beslut om
uppehallstillstaind for studier (dnr HK 11-2004-1728, 30 juni 2005) ett
omfattande missbruk av uppehédllstillstind for studier. Uppfoljningen
tyder pa att stor andel av dem som medgivits uppehdllstillstind for
studier och hdmtat ut tillstdndsbeviset aldrig skriver in sig vid négon
laroanstalt. 1 det undersokta materialet utgjorde dessa omkring en
fjirdedel av beviljade uppehéllstillstind for studier. Av dem som
registrerat sig vid ett ldrosdte var det dessutom bara 60 procent som
registrerats for tillgodogjorda hogskolepoing.

I de fall Migrationsverket, efter att uppehéllstillstindet kvitterats ut
vid den aktuella utlandsmyndigheten, far kdinnedom om att de objektiva
forutsittningarna brister &r man 1 dag hinvisad till att férsoka leda i bevis
att uppehéillstillstindet d&tkommits genom ldmnande av falska uppgifter.
De objektiva forutsédttningarna kan prévas pa nytt forst vid en ansdkan
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om forlingning. Problemet synes vara vanligast forekommande i
kategorin magisterstuderande vilka enligt verkets praxis medges
uppehallstillstaind for hela studietiden (normalt 18 ménader) fran borjan.
Genom anpassningen till Bolognaprocessen som regeringen foreslagit 1
propositionen Ny virld — Ny hogskola (2004/05:162) kommer de
svenska magisterprogrammen eventuellt att utokas till att omfatta 24
ménaders studier.

Det finns inte ndgot egentligt system for rapportering fran larositena
om studenter som inte paborjar eller avbryter sina studier. De frdgor som
Migrationsverket beskriver i sin rapport bor dédrfor analyseras vidare.

Ytterligare en faktor att beakta dr att ett uppehéllstillstdnd 1 Sverige ger
ratt till inresa och vistelse under tre manader inom hela
Schengenomradet, vilket leder till att problemet kan komma att paverka
Sveriges relationer till ovriga Schengenlinder om det far for stor
omfattning.  Flertalet medlemsldnder har problem med att
uppehallstillstand for studier missbrukas av personer som vill ha tilltrdde
till Schengenomradet bl.a. for att arbeta svart. Problemen synes ha stor
utbredning och det finns misstankar om att det delvis dr fraga om
missbruk organiserat av arbetsgivarna.

Mot bakgrund av det ovan sagda bedéms det som lampligt att inféra en
ny bestimmelse som mojliggér aterkallelse av ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstind for studier om det framkommer att forutsidttningarna
for att bevilja tillstdindet inte ldngre foreligger. Syftet med en sddan
bestimmelse skulle vara att ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind f{or
studier kan &terkallas om innehavaren aldrig infinner sig for registrering
vid ldrositet, om studierna p&bdrjas men avbryts eller om innehavaren
inte kan forsorja sig. Bestimmelsen bor inforas i 7 kap. utlanningslagen
och vara tillamplig pa alla uppehéllstillstand for studier.

Frdgan om éaterkallelse av tidsbegrinsade uppehallstillstind nér
villkoren for tillstdnd inte ldngre uppfylls har dven berorts och lett till
forslag om lagéndring 1 prop. 2005/06:72 om genomftrandet av EG-
direktivet om rétt till familjedterférening samt vissa fragor om
handldggning och DNA-analys vid familjeaterférening. Ett ytterligare
forslag till bestimmelse om Aterkallelse av tidsbegridnsade
uppehallstillstand laggs dven fram i denna lagrddsremiss i samband med
genomforandet i svensk ritt av radets direktiv 2004/81/EG av 29 april
2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer
for ménniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och
vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna (se avsnitt 5.4.12).

I sammanhanget bor dven ndmnas den jamforbara bestimmelsen i
artikel 12 1 det nu aktuella direktivet, vilken innebir att ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind for studier kan &terkallas om innehavaren inte gor
tillrdckliga framsteg i sina studier. Denna situation ligger nira den ovan
berorda ddr studier paborjats men avbrutits. Med hinsyn till att
studieresultaten skall bedomas vid prévning av ansokan om forldngning
bedoms det inte som pékallat att genomfora denna bestdmmelse i svensk
rétt.

Nar det giller klargérandet som Rikspolisstyrelsen efterlyser, dvs. om
ett tidsbegrinsat uppehallstillstdind for tredjelandsmedborgare som deltar
1 elevutbyte, yrkesutbildning eller volontdrarbete inte skall kunna
aterkallas under motsvarande fOrutsdttningar som ett tidsbegrinsat
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tillstdnd for studier far regeringen anfora foljande. Avsikten har varit att
rikta in sig pa tidsbegrdnsat uppehallstillstand for studier da det ar det &r
inom detta omrdde som ett omfattande missbruk forekommer. Detta
bekriftas ocksa av ovanndmnda rapport som Migrationsverket lagt fram.
Enligt denna rapport finns det ocksd stod for en sddan slutsats nir man
studerar undersokningar som gjorts i andra ldnder. Sjdlvklart gér det inte
att utesluta att andra grupper som omfattas av direktivet ocksa kan
missbruka ett utfardat uppehallstillstdnd och utnyttja det for andra syften
dan vad som avsetts med tillstdndet. Det har dock inte framkommit att
dessa problem skulle vara av mer omfattande karaktir. Regeringen anser
darfor att det inte dr pakallat att utvidga bestdmmelsen till att omfatta
ovriga kategorier som ticks av direktivet.

8 Genomforande och ekonomiska
konsekvenser

8.1 Uppehéllstillstand for utlindska mélsdgande och
vittnen

8.1.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms inte komma att ge
upphov till kostnader som kriaver 6kade anslag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte ldmnat ndgra kommentarer till
bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: I denna lagrddsremiss foreslés
att en ny bestdmmelse skall inforas i utlinningslagen som gor det mojligt
att bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstind om 30 dagar for utldndska
malsdganden och vittnen infoér deras beslut att medverka vid
brottsutredning och rittegdng (betéinketid). Vidare foreslds att nuvarande
bestimmelse om tidsbegrinsat uppehallstillstind fér en utldnnings
medverkan vid forundersokning och huvudférhandling i brottmal skall ha
en minimitid om sex manader. Samtidigt infors en bestimmelse som
innebdr att dessa tidsbegrdnsade uppehéllstillstind kan aterkallas om
forutsiattningarna for att utfirda dem inte ldngre foreligger. Forslagen
bedoms inte komma att ge upphov till kostnader som kriaver okade
anslag.
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8.1.2 Ikrafttridande och vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsforslagen skall trdada i kraft den 1 juli
2006. En dvergangsregel infors i fraga om den foreslagna bestimmelsen
om éaterkallelse av ett tidsbegrénsat uppehallstillstaind for betdanketid eller
for medverkan vid forundersokning eller huvudforhandling i brottmal,
innebdrande att bestimmelsen inte skall tillampas 1 de fall da ett beslut
om ett sddant uppehéllstillstind meddelats fore den 1 juli 2006.

Promemorians forslag: | promemorian foreslogs @ndringarna tréda i
kraft den 1 augusti 2006. Promemorian har inte behandlat frigan om
overgangsbestdmmelser.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna skall enligt artikel
17 1 direktivet vidta de atgdrder som &r nodvindiga for att genomfora
direktivet i nationell rétt senast den 6 augusti 2006. En lamplig tidpunkt
for ikrafttridande av forfattningsforslagen ar darfor den 1 juli 2006.

Regeringen anser att den nu foreslagna bestimmelsen om éaterkallelse
av ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind for betidnketid infor eller for
medverkan vid forundersokning eller huvudforhandling 1 brottmél inte
skall tillampas 1 de fall d& beslut om sadant uppehallstillstind meddelats
fore bestimmelsens ikrafttridande. Det &r rimligt att det 1 dessa fall
senast vid tidpunkten da uppehéillstillstdndet beviljas dven stir klart for
utldnningen i vilka fall som tillstindet kan &terkallas. Den foreslagna
bestammelsen om aterkallelse av ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for
betdnketid eller for medverkan vid forundersékning eller
huvudférhandling i brottmal enligt 5 kap. 15 § NUtIL skall saledes inte
tillampas 1 de fall da beslut om sddant uppehallstillstind meddelats fore
den 1 juli 2006. Det finns dock inget hinder for att aterkalla tillstdndet pa
annan 1 utldnningslagen angiven grund.

8.2 Overforing av passageraruppgifter

8.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen berdknas inte medfora nagra
storre Okade statliga utgifter eller 6kade utgifter for transportorerna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket framhdller att ett flertal mindre
reformer sammantaget kan medfora att ett resurstillskott krévs. SAS
papekar att flygbolagen inte utan vidare har tillgéng till de uppgifter som
skall oversdndas. Flygbolagen maste dédrfor aktivt samla in uppgifterna
och for att skydda sig mot avgifter méste uppgifter verifieras. Kostnader
kommer att uppstd for hard/mjukvara i befintliga check-in system
och/eller reservationssystem — samt for utokade processtider for
hantering/insamling/transmittering av uppgifter.
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Skélen for regeringens bedomning
Staten

Om transportorer inte fullgor sin uppgiftsskyldighet kan detta leda till
savil intdkter som kostnader for staten. De sdrskilda avgifterna som kan
aldggas transportorerna blir en intdkt. Samtidigt uppstar det en kostnad
for administration hos polismyndigheterna liksom for eventuella
provningar av overklaganden hos forvaltningsdomstolarna. Investerings-,
drifts- och forvaltningskostnader for passagerarregistret uppstar for
Polisen. I ovrigt synes forslagen inte innebdra négra kostnadshdjande
eller intdktsminskade effekter for staten.

I samband med att det inférdes bestimmelser om uttag av sidrskilda
avgifter for transportorer som inte fullgér sin kontrollskyldighet gjordes
den bedomningen att antalet beslut om sddana avgifter inte skulle komma
att bli sdrskilt stort. Det har ocksé visat sig att endast fem saddana beslut
har fattats under tiden frdn och med den 1 juli 2004 till och med den
1 augusti 2005, varav ett av dessa har overklagats till lansriatten. Nagon
anledning att gora ndgon annan beddmning angiende antalet beslut om
sdrskild avgift for transportdrer som inte fullgér sin uppgiftsskyldighet
har inte framkommit. De ekonomiska konsekvenserna bor i enlighet med
detta inte bli stora. Eventuella merkostnader for staten bér rymmas inom
berérda myndigheters och domstolars ordinarie anslag.

Transportorer

Den typ av uppgifter som direktivet avser torde transportorerna till
storsta del ha tillgéng till redan idag. Transportdrerna kommer alltsé inte
att ha ndgra ytterligare kostnader for att inhdmta information.

Sjdlva overforingen av uppgifterna bor inte heller innebdra négon
ytterligare kostnad for transportérerna. Det kommer inte att krdvas ndgon
ny teknisk utrustning eftersom direktivet inte foreskriver att uppgifterna
méste Oversdndas pd ett visst sédtt. Det bor inte heller uppstd nagra
ytterligare ndimnvérda personalkostnader eftersom sjédlva dversédndandet i
normalfallet bor vara av timligen enkel beskaffenhet.

En viss kostnad kan ddremot uppstd nidr det géller transportorernas
informationsskyldighet. Det far emellertid antas att transportdrerna
upparbetar sddana rutiner att dessa kostnader blir tdmligen begriansade.

8.2.2 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bor medfora att brottsligheten
minskar och dven paverka det brottsforebyggande arbetet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna har inte kommenterat fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Ett av direktivets huvudsakliga
syften dr att bekdmpa den olagliga invandringen. Forslagen i
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lagradsremissen bedoms kunna minska brottsligheten och dven paverka
det brottsforebyggande arbetet.

823 Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsforslagen skall trdda i kraft den 1
september 2006. Nagra 6vergangsbestammelser 4r inte nddvéndiga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte kommenterat fragan.

Skilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna skall enligt artikel 7
1 direktivet vidta de &tgdrder som dr nodviandiga for att genomfora
direktivet 1 nationell rédtt senast den 5 september 2006. En ldmplig
tidpunkt for ikrafttrddande av forfattningsforslagen &ar dérfor den 1
september 2006.

8.3 Uppehéllstillstand for studier

8.3.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget medfor inga oOkningar av de
statliga utgifterna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast tva remissinstanser har haft synpunkter pa
de ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna nya bestimmelsen om
aterkallelse av tidsbegridnsat uppehillstillstind for studier om
forutsédttningarna for tillstdndet inte ldngre foreligger. Domstolsverket
papekar att den nya grunden for é&terkallelse kan leda till fler
overprovningar 1 domstol. Ldnsrdtten i Stockholms ldn har efterlyst en
analys av de ekonomiska konsekvenserna fér migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen av bestimmelsens inforande.

Skilen for regeringens bedéomning: Inforandet av en mojlighet att
aterkalla tidsbegransade uppehéllstillstdnd for studier bedoms forenkla
Migrationsverkets handldggning av &drenden géllande aterkallelse av
uppehéllstillstdind av den typen, frimst genom att de mojliggor kortare
handldggningstider och minskat behov av att inhdmta uppgifter frn
myndigheter utomlands. Det torde rora sig om ett relativt litet antal av
drenden. Enligt uppgift frdn Migrationsverket inkom ar 2005 cirka
10 000 forstagdngsansokningar om uppehallstillstind for studier, vilket
var en Okning med 35 procent jamfort med tidigare &r. Av dessa
ansokningar bifolls cirka 7 000 ans6kningar motsvarande 70 procent. En
andel av cirka 60 procent utgdrs av sokanden fran linder som Kina,
Indien, Pakistan, Bangladesh, Iran, Turkiet, Kamerun, Nigeria och
Ryssland vars medborgare dr viseringspliktiga, dvs. cirka 6 000 fall. Har
aterfinns drygt hélften av beviljade uppehallstillstind for studier. Enligt
Migrationsverkets rapport Uppfoljning av beslut om uppehallstillstand
for studier (se avsnitt 7.3.7) var det i ca 25 procent av fallen sa att
innehavaren hédmtat ut sitt uppehallstillstind men inte skrivit in sig for
studier vid universitet eller hogskola (rapporten avsdg aren 2003 och
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2004). Det motsvarar ca 1000 personer. Av de cirka 10 000
forstagangsansokningar som kom in &r 2005 var det cirka 30 procent av
fallen som meddelades ett avslagsbeslut. Erfarenhetsmissigt, &r det ca
20 procent av dem som far ett avslagsbeslut som dverklagar det beslutet.
Det innebir ca 300 fall per &r, vilket forefaller vara en hanterlig miangd.

Inforandet av ett krav pa sjukforsdkring for tredjelandsmedborgare
med korta uppehéllstillstdind for studier medfor att de sjdlva, genom ett
forsdkringsskydd, kommer att std for kostnader for sjukvard. Sadana
kostnader, framst i form av de hogre patientavgifter som tas ut av icke
folkbokforda personer, kan annars i vissa fall komma att slutligt stanna
pa det allmdnna genom att patienten inte kan betala eller inte kan nas for
indrivning.

Konsekvenserna av dessa dndringar torde vara begridnsade och i vart
fall bedomer regeringen att det inte kommer att innebéra dkade kostnader
for det allménna. Ovriga foreslagna #ndringar utgor kodifiering av praxis
och bedoms darfor inte heller medfora 6kade kostnader for staten.

8.3.2 Ikrafttridande och évergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsédndringen skall trdda i kraft den 1
januari 2007. En overgangsregel infors i frdga om den foreslagna
bestimmelsen om aterkallelse av ett tidsbegrénsat uppehallstillstind
pa grund av studier, innebdrande att bestimmelsen inte skall tillimpas
i de fall da ett beslut om ett sddant uppehallstillstind meddelats fore
den 1 januari 2007.

Promemorians forslag:  Overensstimmer med regeringens.
Promemorian har dock inte behandlat frdgan om = Overgangs-
bestammelser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft synpunkter i denna
fraga.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen anser att den nu
foreslagna  bestimmelsen om  Aterkallelse av  tidsbegridnsat
uppehallstillstind pa grund av studier inte skall tillampas i de fall da
beslut om sédant uppehallstillstind meddelats fore bestimmelsens
ikrafttrddande. Det &r rimligt att det i dessa fall senast vid tidpunkten da
uppehéllstillstaindet beviljas dven star klart for sokanden i vilka fall som
tillstdndet kan aterkallas. Den foreslagna bestimmelsen om &terkallelse
av tidsbegriansat uppehallstillstind pa grund av studier skall saledes inte
tillampas 1 de fall da beslut om sddant uppehallstillstind meddelats fore
den 1 januari 2007. Det finns dock inget hinder for att aterkalla tillstindet
pé annan 1 utlinningslagen angiven grund.

125



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om passagerarregister

Lagen om passagerarregister dr en registerforfattning, som behandlar
passagerarregistret. Bestimmelserna i lagen behandlas ndrmare i avsnitt
6.4.4.

1§

I 1 § anges att det dr Rikspolisstyrelsen som med hjilp av automatiserad
behandling skall fora ett register 6ver sddana passagerare som avses i 9
kap. 3 a § utlinningslagen (2006:716). Det anges vidare att
Rikspolisstyrelsen &dr personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter i registret.

2§

I denna paragraf anges forhdllandet till personuppgiftslagen (1998:204,
PUL). Lagen om passagerarregister géller utover personuppgiftslagen vid
behandling av personuppgifter i passagerarregistret. Om bestimmelserna
1 lagen om passagerarregister avviker frdn bestimmelserna i
personuppgiftslagen skall alltsd bestimmelserna 1 lagen om
passagerarregister tillimpas. I de frdgor som inte regleras av lagen om
passagerarregister, géller ddremot bestimmelserna i personuppgiftslagen.

3§
I paragrafens forsta stycke definieras begreppen personkontroll och
Schengenkonventionen.

I andra stycket forklaras att de begrepp som i 6vrigt anvénds i lagen
har samma betydelse som i personuppgiftslagen.

48

I paragrafen anges dndamaélet for forande av passagerarregistret. Detta dr
underldttande av verkstédllandet av personkontroller vid Sveriges gréns
mot stater som inte tillhér Europeiska unionen och inte heller har tréffat
samarbete enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna, i syfte
att bekdmpa olaglig invandring och terrorism.

5§

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som passagerarregistret far innehélla.
Det anges att det endast far forekomma personuppgifter som inkommit i
enlighet med 9 kap. 3 a § utldnningslagen. For en upprdkning av dessa
uppgifter, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

6§
I paragrafens forsta stycke foreskrivs att personuppgifter ur passagerar-
registret skall 1dmnas ut pa begdran av en polismyndighet och Tullverket
for verksamhet som avses i4 §.

Andra stycket innehdller en delegationsbestimmelse, som innebér att
regeringen kan foreskriva om skyldighet att ldmna uppgifter ur
passagerarregistret till andra myndigheter dn polismyndigheterna.
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78§
I paragrafen anges att personuppgifter ur registret inte far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling.

8§
I paragrafens forsta stycke behandlas vilka som far ha direktatkomst till
passagerarregistret — Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna i

verksamhet som avses i 4 §.

I andra stycket anges att regeringen far meddela foreskrifter om att
annan myndighet far ha direktatkomst till registret. Bakgrunden till
bestdimmelsen dr att Polisen och Tullverket har triffat en central
overenskommelse om samverkan vad giller person- och tullkontroll vid
yttre gréns. For ndrvarande har inte Tullverket helt dvertagit ansvaret for
personkontroll vid ndgon flygplats. Om Tullverket eller ndgon annan
myndighet i1 framtiden skulle f4 ett sddant ansvar har regeringen
emellertid enligt denna bestimmelse mojlighet att meddela foreskrifter
om att en sddan myndighet far ha direktatkomst till registret.

9§
Paragrafen innehaller gallringsforeskrifter.

Enligt forsta stycket skall en uppgift i registret gallras inom 24 timmar
efter 6versdndandet till Rikspolisstyrelsen.

I andra stycket finns emellertid en undantagsbestimmelse, enligt
vilken uppgifter — som behovs for att polismyndigheten skall kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter — far std kvar till dess att
polismyndighetens uppgifter &r slutforda. Vad som i sammanhanget
avses med lagstadgade uppgifter dr polismyndighetens uppgifter med
avseende pa personkontrollen vid gridnserna. Inom ramen for denna
verksamhet bor uppgifter i registret dven fa std kvar om de behovs i ett
drende om paforande av sidrskild avgift enligt 19 kap. 5 a §
utldnningslagen (2005:716).

Tredje stycket innehéller ett bemyndigande som ger regeringen
mojlighet att meddela foreskrifter, motsvarande de som géller
polismyndigheten enligt andra stycket, om Tullverket eller annan
myndighet 1 framtiden kommer att utféra personkontroll pa flygplats vid
yttre grans.

10 §
I paragrafen hinvisas till personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse
och skadestand.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.

31§

Paragrafen innehéller en ny sekretessbestimmelse.
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I forsta stycket forsta meningen anges att bestimmelsen géller i
verksamhet som avser forande och uttag ur det passagerarregister som
skall foras enligt lagen (2006:000) om passagerarregister for uppgift om
enskilds namn och fodelsedatum. Det finns inget skaderekvisit avseende
dessa uppgifter. Sekretessen dr med andra ord absolut.

[ forsta stycket andra meningen behandlas sekretess for uppgift om
enskilds ekonomiska forhallanden. I bestimmelsen anvénds ett s.k. rakt
skaderekvisit. Detta innebar att det finns en presumtion for offentlighet
och att sekretess endast géller om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. En sddan skada kan t.ex. i ett sérskilt fall
uppkomma om en konkurrent 6nskar undersoka flygplanens beldggning,
vilken kan utldsas om det totala antalet passagerare jamfors med antalet
platser i det aktuella flygplanet.

Andra stycket innehéller en foreskrift om tidsbegrdnsning av
sekretessen i1 allmidn handling, som innebér att sekretessen i en séddan
handling varar hogst 20 ar.

16 kap.

1§

Bestammelsen innehaller en uppriakning av nér tystnadsplikt far foretrade
framfor meddelandefriheten. I bestimmelsen har det gjorts ett tilligg
avseende 9 kap. 31 § SekrL savitt avser uppgift om enskilds namn och
fodelsedatum. Tystnadsplikten for uppgifter om enskilds namn och
fodelsedatum 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur
passagerarregistret far darfor foretrdde framfor meddelandefriheten.

9.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2005:839) om
dndring 1 lagen (2005:699) om &ndring 1
sekretesslagen (1980:100)

16 kap.

1§
Den 15 september 2005 utfirdades lag (2005:699) om é&ndring i
sekretesslagen (1980:100). Genom denna lag @ndrades bl.a. 16 kap. 1 §
sekretesslagen. Lagen skall trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.
Den 23 november 2005 antog riksdagen ytterligare en dndring i 16
kap. 1 § med ikrafttradandedatum den 1 januari 2006. For att
astadkomma en forfattningsteknisk samordning mellan den dndring 1 16
kap. 1 § som dad hade antagits (lag [2005:699]), men som dnnu inte har
tratt 1 kraft, och det d& foreliggande forslaget foreslog
Konstitionsutskottet tva lagar, vilka antogs av riksdagen, se dels lagen
(2005:838) om é&ndring i sekretesslagen (1980:100), dels lagen
(2005:839) om é&ndring i lagen (2005:699) om dndring i sekretesslagen
(1980:100) (prop. 2004/05:163, bet. 2005/06:KU9 s. 10 och bilaga 3,
rskr. 2005/06:33).
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Det i denna lagradsremiss framlagda forslaget till &ndring 1 16 kap. 1 §
foreslas trdada ikraft den 1 september 2006. Forslaget har, pa motsvarande
sdtt som skett i bet. 2005/06:KU9, utformats som dels en lag om &dndring
1 sekretesslagen (1980:100), dels en lag om &ndring i lagen (2005:839)
om dndring 1 lagen (2005:699) om &ndring 1 sekretesslagen (1980:100).

9.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

1§
I paragrafen har ett nytt tredje stycke lagts till. Bestimmelsen behandlas 1
avsnitt 5.4.15.

9.5 Forslaget till lag om éndring 1 polisdatalagen
(1998:622)

1§

Paragrafens andra stycke har éndrats. 1 stycket foreskrivs att lagen inte
giller for behandling av personuppgifter som foretas med stod av vissa,
upprdknade lagar. Till dessa har lagen (2006:000) om passagerarregister
lagts.

9.6 Forslaget till lag om @ndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

5 kap.

15§

Paragrafen har en delvis ny lydelse. Andringarna dr foranledda av
artiklarna 6 och 8 i direktiv 2004/81/EG och har behandlats i avsnitten
543-54.5.

I paragrafens forsta stycke har inforts en bestimmelse om en kortaste
giltighetstid for uppehallstillstdndet om sex ménader. I bestimmelsen
anges de kriterier som skall vara uppfyllda for att uppehallstillstdnd skall
fa ges. Samtliga kriterier maste vara uppfyllda for att tillstdnd skall
kunna ges. Kriterierna motsvarar de kriterier som anges i artikel 8 1
direktivet.

I paragrafen har 1 ett nytt andra stycke inforts en sérskild reglering av
betidnketid for en utldnning som vistas hdr for att medverka vid
brottsutredning eller huvudférhandling i brottmal. Beténketiden skall ge
personen tillfille att aterhdmta sig och fatta ett vilgrundat beslut om
denne vill samarbeta med myndigheterna. Utldnningen skall pa ansékan
av forundersokningsledaren under denna tid beviljas ett sarskilt
tidsbegriansat uppehallstillstaind. Betdnketiden innebér inte hinder for de
brottsutredande myndigheterna att vidta utredningsitgédrder. Paragrafen
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har utformats s att den tillgodoser kraven pé betdnketid enligt artikel 6 i
direktivet.

Betdnketiden skall meddelas for en period om 30 dagar. Med
brottsutredande myndigheter avses frimst polis- eller 4klagarmyndighet.

Enligt ett nytt tredje stycke kan uppehdllstillstindet for medverkan
efter ansokan av forundersokningsledaren forldngas om forutsittningarna
for tillstindet fortfarande &r uppfyllda. Vidare framgir att &ven
uppehéllstillstind for betédnketid kan forldngas efter ansokan av
forundersokningsledaren. Séarskilda skdl for forlingning kan vara att
bevispersonen behdver mer tid for aterhdmtning.

7 kap.

7a8§
Paragrafen dr ny. Av den framgér att dterkallelse av uppehallstillstind
som har beviljats med stod av 5 kap. 15 § far aterkallas enligt de grunder
som anges i 7 kap. 1, 3, 5 och 6 §§ men ocksd om forutséttningarna for
uppehillstillstandet inte ldngre dr uppfyllda. De fOrutsdttningar som
avses dr de som framgér av 5 kap. 15 §.

Fragorna kring aterkallelse har behandlats i avsnitt 5.4.12. Det &r fraga
om fakultativa regler.

7b §

Paragrafen &r ny.

Av paragrafen framgér att ett tidsbegrénsat uppehdllstillstind for studier
far aterkallas, utover vad som giller enligt 1 — 6 §§, om forutsittningarna
for tillstdindet inte ldngre foreligger. De fOrutsdttningar som avses ar
kravet pa antagning till en erkénd utbildningsanstalt, vilket efter inresa
torde innebira ett krav péd inskrivning och att studier faktiskt bedrivs,
kravet pa tryggad forsorjning samt krav pd en heltickande
sjukforsdkring. Vilka wvillkor som skall vara uppfyllda for att
uppehallstillstind  for studier skall kunna medges infors 1
utlanningsférordningen. Det skall sdrskilt papekas att beviljande av
uppehallstillstand for studier sjdlvfallet kommer att behova ske endast i
de fall da uppehallstillstdnd kravs for vistelse hér i landet. Av artikel 1.2
punkt c¢) i direktivet framgéar att direktivet inte ar tillimpligt pa
tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till unionsmedborgare
som har utdvat sin ratt till fri rorlighet inom gemenskapen. Till f6ljd av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) skall dven
medborgare 1 de EES-stater som inte & medlemmar i EU omfattas av den
fria rorligheten.

9 kap.

3a§
Paragrafen dr ny. Bestimmelsen reglerar transportorers uppgifts-
skyldighet om passagerare.

Forsta stycket anger vilka transportorer bestimmelsen avser, dvs.
transportorer som luftvdgen skall transportera passagerare till Sverige
direkt frdn en stat som inte tillhér Europeiska unionen och inte heller har
slutit avtal om samarbete enligt Schengenkonventionen med
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konventionsstaterna. Det sista uttrycket avser for nirvarande Island och
Norge.

I forsta stycket anges vidare att oversdndandet skall ske pa begiran av
en polismyndighet och att uppgifterna skall dversdndas i samband med
att incheckningen avslutas.

I andra stycket réknas upp de uppgifter som uppgiftsskyldigheten
omfattar. Det ror sig om nummer pa och typ av resehandling som
anvinds, medborgarskap, fullstindigt  namn, fodelsedatum,
gransovergangsstéllet for inresa, transportkod, avgangs- och ankomsttid
for transporten, det totala antalet passagerare vid transporten och
ursprunglig ort for ombordstigning.

Bestdammelsen behandlas ndrmare i avsnitt 6.4.1.

3b§

I denna paragraf, som ocksa &r ny, anges att transportdrerna skall samla
in de uppgifter som skall Oversdndas. Det specificeras vidare hur
oversidndandet av uppgifterna skall ske och till vilken myndighet.

I forsta stycket anges att transportorerna skall samla in de uppgifter
som skall 6versdndas. Det sdgs vidare att oversdndandet skall ske till
Rikspolisstyrelsen. I stycket kan slutligen utlédsas att uppgifterna normalt
skall 6versidndas elektroniskt.

I andra stycket finns en undantagsregel vad giller sittet for
oversdndande av uppgifterna. Dar stadgas att uppgifterna — om det &r
omdjligt att oversdnda dem elektroniskt — far Oversdndas pad annat
lampligt sétt. Ett sddant sétt kan vara via telefax.

Bestdmmelsen behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.4.3.

3c§
Aven denna paragraf #r ny. Paragrafen innehaller en upplysning om att
bestimmelser Rikspolisstyrelsens behandling av de passageraruppgifter
som har overforts finns i lagen (2006:000) om passagerarregister.
Personuppgifterna inte far anvidndas pa annat sitt &n vad som foljer av
lagen om passagerarregister.

Bestdmmelsens ndrmare innebord behandlas i avsnitt 6.4.4.

3d§
Denna paragraf, som ocksd dr ny, innebdr att en transportdér som har
oversant uppgifter enligt 3 a § dr skyldig att inom 24 timmar efter det att
transportmedlet har anlédnt till gransdvergéngsstillet radera de insamlade
och 6versidnda uppgifterna.

Bestimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 6.4.4.

3e§

Denna nya paragraf innehéller foreskrifter om transportorernas
informationsskyldighet genom en hénvisning till 23-26 §§
personuppgiftslagen (1998:204). Bestdmmelsen behandlas nédrmare i
avsnitt 6.4.7.
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3f§
Paragrafen, som &r ny, innehdller delegationsbestimmelser.

I forsta stycket anges att regeringen far meddela foreskrifter om att
annan myndighet &n polismyndighet far begédra uppgifter av
transportoren. Bakgrunden till bestdmmelsen 4r att Polisen och
Tullverket har trdffat en central 6verenskommelse om samverkan vad
géller person- och tullkontroll vid yttre grins. For nédrvarande ansvarar
emellertid Tullverket inte for personkontroll vid nagon flygplats. Om
Tullverket eller ndgon annan myndighet framover skulle f& ett sddant
ansvar har regeringen emellertid enligt denna bestammelse mojlighet att
meddela foreskrifter om att en sddan myndighet far begéra uppgifter av
transportoren.

14 kap.

48

I paragrafen infors en mojlighet att 6verklaga dven beslut om &terkallelse
av tillstdnd som beviljats med stod av 5 kap. 15 §. Besluten kan endast
overklagas av forundersokningsledaren. I avsnitt 5.4.14 och 5.4.15
redogors ndrmare for bestimmelserna om dverklagande.

14 §

Paragrafens forsta stycke dndras genom att det till upprakningen av vilka
beslut som far overklagas laggs en polismyndighets beslut om sérskild
avgift enligt 19 kap. 5 a §, dvs. sdrskild avgift for transportérer som inte
har fullgjort sin uppgiftsskyldighet. Bestdmmelsen behandlas nérmare i
avsnitt 6.3.4.

19 kap.

5a§

Paragrafen, som &r ny, behandlar forutséttningarna for att en transportor
som inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt 9 kap. 3 a § skall
alaggas en sirskild avgift. I bestimmelsen foreskrivs att transportorer
som underlater att 1dmna uppgifter eller som har ldmnat ofullstdndiga
eller felaktiga uppgifter skall betala en sdrskild avgift.

Transportéren har normalt sett mgjlighet att 1dmna uppgifter i enlighet
med direktivets bestimmelser. Dérfor finns det en presumtion for att fel
eller forsummelse ligger bakom en brist i detta avseende. Regeringens
forslag innebér att den grundlidggande forutséttningen for att avgift skall
paforas dr att transportorer inte fullgor uppgiftsskyldigheten.

Avgiftsskyldigheten bor kunna falla bort om transportéren kan visa att
underlitenheten inte beror pé fel eller forsummelse. Avgiften bor dven
kunna falla bort om det framstdr som uppenbart oskéligt att ta ut
avgiften. Det kan ndmligen finnas andra orsaker till att en transportor inte
har fullgjort sin uppgiftsskyldighet &n fel eller férsummelse. Det kan t.ex.
vara sd att det har skett ett tekniskt fel vid 6verforingen av uppgifterna.
Det kan ocksd undantagsvis finnas situationer ndr personer tillats resa in
over yttre grins utan pass. Det kan t.ex. rora sig om naturkatastrofer. Det
kan ocksd forekomma situationer dd en person som saknar
resehandlingar eller har resehandlingar som dr uppenbart falska har

132



tillatits stiga ombord eftersom transportéren har gjort bedomningen att
skyddsbehov foreligger, men har haft svart att komma i kontakt med
nagon myndighet eller UNHCR. Om det finns goda grunder for
transportorens beddmning, kan detta medféra att det bedoms som
oskaligt att ta ut en sdrskild avgift for att transportdren har brutit mot sin
kontrollskyldighet. I en sddan situation kan transportdren inte anses ha
handlat felaktigt eller forsumligt for att han inte har 6versint fullstdndig
information om den aktuella passageraren.

Transportéren har bevisbordan for att uppgiftsskyldigheten fullgjorts
eftersom transportéren dr den part som bést har mgjlighet att ta reda pa
vad som har forevarit, redogora for sina rutiner och visa anteckningar
eller eventuellt kopior av handlingar.

Bestdmmelsen behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.4.2.

6§
Paragrafens forsta stycke har &@ndrats. Det har dessutom lagts till ett andra
stycke.

[ forsta stycket har det preciserats att det &dr sdrskild avgift enligt 5 §,
dvs. for transportorer som inte har fullgjort sin kontrollskyldighet, som
behandlas i det stycket.

I det andra stycket foreskrivs att sdrskild avgift enligt 5 a §, dvs. for
transportorer som inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet, skall
bestimmas till hogst 46 000 kr for varje resa som har gjorts utan att
transportoren har fullgjort denna skyldighet. Med resa avses i detta
sammanhang sjdlva transporten. Avgiften skall med andra ord
bestdammas till hogst 46 000 kr oavsett om de uppgifter som har
underlétits att 1dmna eller som har ldamnats, men varit ofullstdndiga eller
felaktiga, har avsett en eller flera passagerare.

Bestimmelsen behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.4.2.

78§

I paragrafen har det tillagts ett nytt stycke, som &r placerat som andra
stycke. De forutvarande andra och tredje styckena dr dédrfor nu tredje och
fjarde styckena. Det nuvarande tredje stycket har dessutom @ndrats.

I andra stycket anges att fragan om transportdren skall betala en avgift
enligt 5 a §, dvs. en sérskild avgift {or att transportoren inte har fullgjort
sin uppgiftsskyldighet, skall prévas av den polismyndighet som har
begért uppgifterna.

[ tredje stycket har det preciserats att det &r avgift enligt 5 §, dvs.
sarskild avgift for transportér som inte har fullgjort sin
kontrollskyldighet, som skall betalas till Migrationsverket. Det har
dessutom tillagts att avgift enligt 5 a §, dvs. for transportdr som inte har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet, skall betalas till Rikspolisstyrelsen. I
stycket anges slutligen numera att biagge avgifterna skall tillfalla staten.

Bestdmmelsen behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.4.2.

8§

Paragrafen, som &r ny, innehdller en delegationsbestimmelse.
Bestdimmelsen innebdr att regeringen kan foreskriva att ocksd annan
myndighet &n polismyndighet skall prova frdgan om é&ldggande av avgift
for transportér som har brutit mot sin uppgiftsskyldighet. Bestimmelsen
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ar tankt att tillimpas om ndgon annan myndighet &n polismyndighet
framover kommer att ansvara for personkontroll pa flygplats vid yttre
grians och ges mojlighet att begéra uppgifter fran transportor enligt 9 kap.
3 a §. Bestimmelsen behandlas vidare i avsnitt 6.4.2.
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Rédets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om
uppehallstillstind till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjilp
till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behoriga myndigheterna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artikel 63.3. 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag '
med beaktande av Europaparlamentets yttrande *

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande®

efter att ha hort Regionkommittén, och

av foljande skal:

(1) Utarbetandet av en gemensam invandringspolitik, inbegripet att
faststélla villkor for inresa och vistelse for utlanningar samt atgérder
for att bekdmpa olaglig invandring, dr grundldggande for att uppné
Europeiska unionens mal att upprétta ett omrade med frihet, sikerhet
och réttvisa.

(2) Europeiska rddet uttalade vid sitt sérskilda méte 1 Tammerfors den
15 och 16 oktober 1999 sin fasta beslutsamhet att hantera den
olagliga invandringen vid kéllan, till exempel genom att bekédmpa
dem som sysslar med ménniskohandel och ekonomiskt utnyttjande
av migranter. Europeiska radet rekommenderade medlemsstaterna att
inrikta sina anstrangningar pa att upptiacka och upplosa de kriminella
nitverk som berdrs, samtidigt som réttigheterna for offren for sddan
verksamhet skyddas.

(3) Ett tecken pé att detta vdxande problem vicker oro dven pad det
internationella planet dr att Forenta nationernas generalforsamling
har antagit en konvention mot grdnsoverskridande organiserad
brottslighet, ett tilliggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med ménniskor, sirskilt kvinnor och barn,
samt ett tilliggsprotokoll om smuggling av migranter land-, luft- och
sjoviagen. Gemenskapen och de 15 medlemsstaterna undertecknade
konventionen och protokollen i december 2000.

"EGT C 126 E, 28.5.2002, s. 393
? Yttrandet avgivet den 5 december 2002 (éinnu ej offentligtgjort i EUT)
*EGT C 221, 17.9.2002, 5.80.
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(4) Detta direktiv paverkar inte det skydd som flyktingar, personer med
subsididrt skydd och personer som ansokt om internationellt skydd
atnjuter enligt flyktingritten och inte heller tillimpningen av andra
instrument om de minskliga réttigheterna.

(5) Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av andra bestimmelser
om skydd av brottsoffer, vittnen eller sdrskilt utsatta personer.
Direktivet pdverkar inte heller medlemsstaternas rétt att utfirda
uppehéllstillstind p4 humanitéra eller andra grunder.

(6) Detta direktiv respekterar de grundldggande rittigheter och iakttar de
principer som erkdnns s&som allmdnna gemenskapsrittsliga
principer, bland annat i Europeiska unionens stadga om grundldagg-
ande rittigheter.

(7) Medlemsstaterna bor ge verkan at bestdmmelserna 1 detta direktiv
utan diskriminering pd grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sdrdrag, sprék, religion, eller overtygelse,
politisk eller annan &skadning, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell 1dggning.

(8) P4 Europanivd antogs radets direktiv 2002/90/EG av den
28 november 2002 om definition av hjdlp till olaglig inresa,
transitering och vistelse* och radets rambeslut 2002/629/RIF av den
19 juli 2002 om bekimpande av méinniskohandel’ for att stirka det
forebyggande arbetet och kampen mot de ovanndmnda brotten.

(9) Genom detta direktiv infors ett uppehallstillstind avsett for offer for
minniskohandel eller, om en medlemsstat beslutar att utvidga
rackvidden for detta direktiv, for tredjelandsmedborgare som har fétt
hjdlp till olaglig invandring, for vilka uppehallstillstindet utgor ett
tillrackligt incitament for att samarbeta med de behoriga myndighet-
erna, samtidigt som det dr forenat med vissa villkor for att sdkerstélla
att det inte leder till missbruk.

(10)Det ar darfor nodvandigt att faststédlla kriterierna for utfirdande av
ett uppehillstillstind, rétten till vistelse och grunderna for att
forldanga eller aterkalla detta. Rétten till vistelse enligt detta direktiv
ar underkastade villkor och &r av tillféllig natur.

(11)De berorda tredjelandsmedborgarna bor upplysas om mojligheten att
erhalla uppehéllstillstdnd av detta slag och fa tid att tinka dver sin
stdllning. Detta bor gora det mojlig for dem att fatta ett vélinformerat
beslut om huruvida de vill samarbeta med behoriga myndigheter,
vilka kan vara polis, dklagare och rittsliga myndigheter eller inte
(med hdnsyn till de risker ett sddant samarbete innebdir), for att
mojliggora ett fritt och darfor mer effektivt samarbete.

(12)Med hénsyn till deras utsatta stéllning bor tredjelandsmedborgare
beviljas bistdnd i enlighet med detta direktiv. Detta bistdnd bor ger
dem mojlighet att aterhdmta sig och komma over inflytandet fran
forovarna av brotten. Den medicinska behandling som skall ges till

*EGT L 328, 5.12.2002, s. 17.
SEGT L 203, 1.8.2002, s. 1.
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tredjelandsmedborgare som omfattas av det hir direktivet omfattar
dven vid behov psykoterapeutisk vard.

(13)Beslut om att utfirda ett uppehallstillstind pa minst sex manader
eller en forldngning av detta méste fattas av de behoriga myndighet-
erna, som bor ta stillning till om de relevanta villkoren dr uppfyllda.

(14)Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar de atgdrder som
vidtas av de behoriga myndigheterna under alla etapper av de
relevanta nationella forfarandena och i synnerhet niar de aktuella
brotten utreds.

(15)Medlemsstaterna bor 6verviga att av andra skl och i1 enlighet med
sin nationella lagstiftning bevilja uppehallstillstand till de tredje-
landsmedborgare som kan omfattas av detta direktiv, men som inte
uppfyller eller inte lidngre uppfyller villkoren 1 detta, samt till
familjemedlemmar eller till personer som behandlas som familje-
medlemmar.

(16)For att de berorda tredjelandsmedborgarna skall kunna gora sig
oberoende och inte behdva ateruppta kontakten med brottsorganisa-
tionen bor de som har ett uppehallstillstand ges tilltrdde enligt
villkoren 1 detta direktiv till arbetsmarknaden och ha rétt att delta i
yrkesutbildning eller annan utbildning. Nar medlemsstaterna tillater
personer som innehar uppehallstillstind att fa tilltrdde till yrkes-
utbildning eller annan utbildning, bdr de 1 synnerhet beakta
vistelsens sannolika varaktighet.

(17)De berorda tredjelandsmedborgarnas tilltrade till befintliga eller
framtida program och system bor bidra till deras aterintrdde i ett
normalt socialt liv.

(18)Om de berorda tredjelandsmedborgarna ansoker om uppehalls-
tillstdnd av annat slag fattar medlemsstaterna beslut pa grundval av
den allménna nationella utldnningslagstiftningen. Inom ramen for
provningen av sddan ansokan bor medlemsstaterna ta hinsyn till att
de berdrda tredjelandsmedborgarna har beviljats uppehallstillstdnd 1
enlighet med detta direktiv.

(19)Medlemsstaterna bor, ndr det géller genomforandet av detta direktiv,
forse kommissionen med de uppgifter som har faststéllts inom ramen
for verksamheten med avseende pd insamling och behandling av
statistiska uppgifter pa omradet for rittsliga och inrikes fragor.

(20)Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att infora ett uppehalls-
tillstdnd for tredjelandsmedborgare som samarbetar i kampen mot
minniskohandel, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfor pd grund av atgérdens omfattning
bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta
atgérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utdver vad som &dr nodvéndigt for att uppna detta mal.

(21)I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 det protokoll om Forenade
kungarikets och Irlands stillning som fogas till Fordraget om
Europeiska unionen och Foredraget om upprittandet av Europeiska
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gemenskapen, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i
dessa protokoll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv, som darfor inte dr bindande for eller tillimpligt 1 Férenade
kungariket och Irland.

(22)I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokollet om Danmarks
stdllning, som fogas till Fordraget om Europeiska unionen och
Foredraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, deltar
Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som darfor inte &r
bindande for eller tillampligt i Danmark.

HARIGENIOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att faststdlla villkoren for att bevilja
uppehéllstillstind med begridnsad giltighetstid, beroende pa hur lang tid
de relevanta nationella forfarandena tar, for tredjelandsmedborgare som
samarbetar i kampen mot ménniskohandel eller mot hjélp till olaglig
invandring.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: alla  personer som  inte ar
unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 17.1 1 fordraget,

b) hjdlp till olaglig invandring: sadana fall avses 1 artiklarna 1 och 2 1
direktiv 2002/90/EG,

¢) mdnniskohandel: sédana fall som avses 1 artiklarna 1, 2 och 3 i
rambeslut 2002/629/RIF,

d) verkstdllighetsatgdrd for beslut om avvisning eller utvisning:
atgdrder som vidtas av en medlemsstat for att verkstilla ett av de
behoriga myndigheterna fattat beslut om avvisning eller utvisning av en
tredjelandsmedborgare,

e) uppehallstillstand: tillstdind som utfirdas av en medlemsstat och
som ger en tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren 1 detta
direktiv rétt att lagligen stanna pa dess territorium,

f) underariga utan medfoljande vuxen: tredjelandsmedborgare som é&r
yngre dn 18 ar och som anlénder till en medlemsstats territorium utan
medfoljande vuxen som enligt lag eller sedvana ansvarar for dem, sé
lange som de inte faktiskt tas om hand av en sddan vuxen, eller
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underdriga som lamnas utan medfoljande vuxen efter att ha rest in pa
medlemsstatens territorium.

Artikel 3
Tillimpningsomrade

1. Medlemsstaterna skall tillimpa detta direktiv pa tredjelands-
medborgare som faller eller har fallit offer f6r brott som ror
manniskohandel, d4ven om de har rest in illegalt p4 en medlemsstats
territorium.

2. En medlemsstat far tillimpa detta direktiv pa tredjelandsmedborgare
som har fatt hjélp till olaglig invandring.

3. Detta direktiv skall tillampas p&d de berodrda tredjelandsmedborgare
som har uppnatt myndig alder enligt den berdrda medlemsstatens
lagstiftning.

En medlemsstat far undantagsvis besluta att detta direktiv skall tillimpas
pa underariga enligt villkoren i dess nationella lagstiftning.

Artikel 4
Formanligare bestimmelser
Detta direktiv hindar inte en medlemsstat fran att anta eller behélla

bestimmelser som dr formanligare for personer som omfattas av
direktivet.

KAPITEL 11

FORFARANDE FOR UTFARDANDE AV UPPEHALLSTILLSTAND

Artikel 5
Information till berérda tredjelandsmedborgare

Om en medlemsstats behoriga myndigheter anser att en tredjelands-
medborgare kan omfattas av detta direktiv skall denne informeras om de
mdjligheter som erbjuds enligt direktivet.

En medlemsstat far besluta att denna information dven far ldmnas av
en icke-statlig organisation eller en forening som sérskilt utndmns av den
berdrda medlemsstaten.
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Artikel 6
Betinketid

1. En medlemsstat skall se till att de berorda tredjelandsmedborgarna far
en betidnketid som ger dem mdojlighet att aterhdmta sig och komma 6ver
inflytandet frdn forovarna av brotten s& att de kan fatta ett vdlgrundat
beslut om att samarbeta med de behoriga myndigheterna.

Den 1 forsta stycket beskrivna betédnketidens varaktighet och startpunkt
skall faststdllas 1 enlighet med den nationella lagstiftningen.

2. Under betidnketiden, i védntan pa beslut frdn de behoriga
myndigheterna, skall de berdrda tredjelandsmedborgarna ha tillgéng till
den behandling som anges i artikel 7, och inget beslut om avvisning eller
utvisning far verkstillas mot dem.

3. Betidnketiden skall inte ge rdtt till uppehallstillstind enligt detta
direktiv.

4. En medlemsstat fir ndr som helst avbryta betdnketiden, om de
behoriga myndigheterna har faststéllt att den berdrda personen aktivt,
frivilligt och pé eget initiativ har dterupptagit kontakten med forévarna
av de brott som avses i artikel 2 b och 2 ¢, eller av skél som ror allmén
ordning och skyddet av den inre sdkerheten.

Artikel 7

Behandling innan uppehallstillstand utfirdas

1. Medlemsstaten skall se till att de berorda tredjelandsmedborgare som
saknar tillrdckliga tillgangar ges en levnadsstandard som garanterar deras
uppehille och att de far tillgang till akutsjukvard. Medlemsstaten skall
vidrna om de mest utsatta personernas speciella behov, inklusive, vid
behov och om detta foreskrivs 1 den nationella lagstiftningen,
psykologisk vard.

2. Medlemsstaten skall vid tillimpningen av detta direktiv och i enlighet
med den nationella lagstiftningen ta ldmplig hidnsyn till de berérda
tredjelandsmedborgarnas behov av sidkerhet och skydd.

3. Medlemsstaten skall se till att de berodrda tredjelandsmedborgarna vid
behov far bistdnd med 6verséttning och tolkning.

4. Medlemsstaten far 1 forekommande fall bevilja de berdrda
tredjelandsmedborgarna kostnadsfritt juridiskt bistand enligt villkoren 1
den nationella lagstiftningen.
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Artikel 8
Utfirdande av uppehallstillstand och forléingning av giltighetstiden

1. Efter det att betdnketiden har 16pt ut eller tidigare, om de behoriga
myndigheterna anser att den berdrde tredjelandsmedborgaren redan
uppfyller kriteriet i stycket b, skall medlemsstaten 6verviga

a) den mojlighet som uppkommer for utredningen eller de rittsliga
forfarandena genom att tredjelandsmedborgarens vistelse pad territoriet
forlangs, och

b) om tredjelandsmedborgaren klart har visat sin vilja att samarbeta,
och

c) om tredjelandsmedborgaren har brutit alla forbindelser med de
personer som dr misstdnkta for gdrningar som kan rdknas till de brott
som avses 1 artikel 2 b och 2 c.

2. For att uppehallstillstdndet skall utfirdas och utan att det paverkar de
skdl som ror allmén ordning och skyddet av den inre sdkerheten krévs det
att de villkor som anges i punkt 1 &r uppfyllda.

3. Utan att det péverkar tillimpningen av bestimmelserna om
aterkallelse av  uppehdllstillstind  enligt  artikel 14  skall
uppehallstillstindet ha en giltighetstid p4 minst sex ménader. Det skall
fornyas om villkoren i punkt 2 i denna artikel fortfarande &r uppfyllda.

KAPITEL III

BEHANDLING AV INNEHAVARE AV
UPPEHALLSTILLSTANDET

Artikel 9
Behandling som ges efter utfirdande av uppehallstillstand

1. En medlemsstat skall se till att de innehavare av uppehéllstillstind
som inte har tillrickliga medel far minst den behandling som anges i
artikel 7.

2. En medlemsstat skall tillhandahalla n6dvédndig medicinsk eller annan
vard for berorda tredjelandsmedborgare som inte har tillrackliga medel
och som har sirskilda behov, sdsom gravida kvinnor, personer med
funktionshinder eller offer for sexuellt vald eller andra former av vald
samt for underariga, om medlemsstaten anvinder sig av mojligheten i
artikel 3.3.
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Artikel 10
Underariga

Om en medlemsstat anvinder sig av mojligheten 1 artikel 3.3, skall
foljande bestammelser gilla:

a) Medlemsstaten skall 1ata barnets basta komma i frimsta rummet vid
tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaten skall se till att forfarandet
ar anpassat till barnets alder och mognad. Medlemsstaten far 1 synnerhet
forlanga betédnketiden, om den anser att detta &r forenligt med barnets
bésta.

b) Medlemsstaten skall se till att underériga far tilltrdde till
utbildningsvésendet pd samma villkor som den statens egna medborgare.
Medlemsstaten far begrénsa tilltradet till att gidlla det offentliga
utbildningsvésendet.

c) Nar det giller en tredjelandsmedborgare som dr en underarig utan
medfoljande vuxen, skall medlemsstaten vidta nédvindiga atgirder for
att faststilla den underariges identitet, nationalitet samt huruvida denne
verkligen saknar medféljande vuxen. Medlemsstaten skall gora allt for
att snarast mojligt spara den underariges familj och ordna sa att den
underérige omedelbart far en rittslig foretrddare, vid behov &dven i
straffréttsliga forfaranden i enlighet med den nationella lagstiftningen.

Artikel 11
Arbete, yrkesutbildning och annan utbildning

1. Medlemsstaterna skall faststédlla de regler enligt vilka personer som
har uppehéllstillstind skall tillatas fa tilltrdde till arbetsmarknaden samt
till yrkesutbildning och annan utbildning.

Detta tilltrade skall begrénsas till uppehéllstillstindets giltighetstid.

2. Vilkorna och forfarandena for att tillata tilltrade till arbetsmarknaden,
till yrkesutbildning och till annan utbildning skall faststidllas av de
behoriga myndigheterna enligt nationell lagstiftning.

Artikel 12

Program eller system for berorda tredjelandsmedborgare

1. De berorda tredjelandsmedborgarna skall beviljas tilltrdde till
befintliga program eller system som tillhandahallas av medlemsstaterna
eller av icke-statliga organisationer eller sammanslutningar som har
sdrskilda avtal med medlemsstaterna i syfte att dterge dessa medborgare
ett normalt socialt liv, inklusive, vid behov, kurser avsedda att forbéttra
deras yrkeskunnande eller forberedande program for hjélp att atervénda
till ursprungslandet.

Medlemsstaterna far tillhandahélla sirskilda program eller system for
de berorda tredjelandsmedborgarna.

142

Bilaga 1



2. Om en medlemsstat beslutar att inféra och genomféra de program
eller system som avses i punkt 1 fir den gora deltagande i programmen
eller systemen till ett villkor for att utfirda eller forldnga
uppehallstillstandet.

KAPITEL IV

VAGRAN ATT FORLANGA UPPEHALLSTILLSTAND OCH
ATERKALLELSE

Artikel 13
Vigran att forlinga uppehallstillstand

1. Ett uppehdllstillstind som har utfirdats pa grundval av detta direktiv
skall inte forlangas om villkoren i artikel 8.2. inte ldngre dr uppfyllda
eller om ett beslut som har fattas av de behoriga myndigheterna har
avslutat de relevanta forfarandena.

2. Nér ett uppehéllstillstind som har utfirdats pd grundval av detta
direktiv upphor att gélla, skall den allmdnna utldnningsstiftningen
tilldmpas.

Artikel 14
Aterkallelse av uppehallstillstind

Uppehéllstillstdindet far ndr som helst aterkallas om villkoren f{or
utfirdandet inte lingre &r uppfyllda. I synnerhet far uppehallstillstindet
aterkallas i foljande fall:

a) Om innehavaren aktivt, frivilligt och pa eget initiativ har
aterupptagit kontakterna med de personer som &r misstdnka for att bega
de brott som avses 1 artikel 2 b och 2 c.

b) Om den behoriga myndigheten bedomer att offrets samarbete dr
svekfullt eller att anmélan &r falsk eller felaktig.

¢) Om sé krdvs av hinsyn till allmén ordning och skyddet av inre
sdkerhet.

d) Om offret upphor med samarbetet.

e) Om de behoriga myndigheterna beslutar att 1igga ned malet.
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KAPITEL V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 15
Skyddsklausul

Detta direktiv skall tillimpas utan att sédrskilda nationella bestimmelser
om skydd av offer eller vittnen asidosétts.

Artikel 16
Rapport

1. Senast den 6 augusti 2008 skall kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och rddet om medlemsstaternas tillimpning av detta
direktiv och vid behov foresld dndringar. Medlemsstaterna skall ldmna
alla uppgifter som behovs for rapporten till kommissionen.

2. Efter att ha lagt fram den rapport som avses 1 punkt 1 skall
kommissionen minst vart tredje ar rapportera till Europaparlamentet och
rddet om medlemsstaternas tillimpning av detta direktiv.

Artikel 17

Inforlivande

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv fore den
6 augusti 2006. De skall genast underlitta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestdmmelser skall de innehdlla en
hianvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan hianvisning nér de
offentliggoras. Néarmare foreskrifter om hur hénvisningen skall goras
skall varje medlemsstat sjdlv utférda.

Artikel 18

Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 19
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfidrdat 1 Luxemburg den 29 april 2004.
Pa radets vignar

M. McDOWELL
Ordforande
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Bilaga 2

Promemorians lagforslag (Ds 2005:24)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:000)

dels att nuvarande 7 kap. 8 och 9 §§ skall betecknas 7 kap. 9 och 10
§§)

dels att 5 kap. 15 och 18 §§, 14 kap. 4 § och 20 kap. 1 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya bestdmmelser, 5 kap. 15a §, 7
kap. 8 § och 12 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Lydelse
2004/05:170

enligt proposition  Foreslagen lydelse

5 kap.
15§

Ett tidsbegrénsat Ett tidsbegrdnsat

uppehallstillstdnd far pd ansokan
av forundersokningsledaren
beviljas en utlinning som vistas

uppehallstillstand om 30 dagar
skall pa ansokan av
forundersokningsledaren ges till

hir, om det behovs for att en utldnning som vistas hdr om

forundersokning eller 1. det behovs for att

huvudforhandling i brottmal skall  forundersokning eller

kunna genomforas. huvudforhandling i brottmal skall
kunna genomforas,

2. utldnningen vill ha betdnketid
for att aterhdmta sig och for att
kunna ta stdllning till om han eller

hon vill samarbeta med de
brottsutredande  myndigheterna,
och

3. inte allmdn ordning eller
sdkerhet talar emot att tillstand

beviljas.

Uppehallstillstandet far
forldngas om
forundersokningsledaren  begdr

det och det av sdrskilda skdl finns
behov av en ldngre betdnketid

! Ifr radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjélp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoériga myndigheterna /EUT L 261,
6.8.2004, s. 19, Celex 32004L0081).
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15a$

Ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand om minst sex
manader skall pa ansokan av
forundersokningsledaren ges till
en utldnning som vistas hdr om

1. det behovs for  att
forundersokning eller
huvudforhandling i brottmal skall
kunna genomforas,

2. det star klart att utldnningen
kommer att samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna,

3. utlanningen  brutit alla
forbindelser med de personer som
dr misstdankta for brott som
forundersékningen avser, och

4. inte allmin ordning eller
sdkerhet talar emot att tillstand

beviljas.
Uppehallstillstandet far
forldngas om

forundersokningsledaren  begdr
det och forutsdttningarna for
tillstand  enligt  forsta stycket
fortfarande dr uppfyllda.

18 §

En utldnning som vill ha uppehillstillstind i Sverige skall ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Detta géller dock inte om

1. utlinningen har rétt till uppehallstillstdind hdr som flykting eller
skyddsbehovande i ovrigt enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstdind
hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stod av 6 § bor beviljas uppehéllstillstand hir,

3.en ansokan om uppehéllstillstind avser forlingning av ett
tidsbegransat uppehéllstillstind som getts en utlinning med
familjeanknytning med stod av 3 § forsta stycket 5 eller 6,

4. utldnningen kan beviljas eller 4. utldnningen kan beviljas eller
har tidsbegrédnsat  har tidsbegrénsat
uppehallstillstind hdr med stéd av  uppehéllstillstdnd hir med stéd av
15§, eller 15 eller 15 a g, eller

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1—7 har stark anknytning till en
person som dr bosatt i Sverige och det inte skéligen kan krdvas att
utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansokan dr, eller

6. det annars finns synnerliga skél.

I frdga om uppehéllstillstind for en utlinning som skall avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft géller
foreskrifterna i 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.
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7 kap.

89
Uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 eller 15 a § far, utover vad som

anges i 1, 3, 5 och 6 §§ aterkallas

om forutsdttningarna for
uppehallstillstandet inte Ildngre dr
uppfyllda.

Uppehallstillstandet ~ far  inte
aterkallas innan
forundersokningsledaren  beretts
tillfille att yttra sig.

12 kap.
Jag

Avvisning eller utvisning far inte
verkstdllas om utldnningen kan
beviljas tidsbegrdnsat
uppehallstillstand med stod av 5
kap. 15 eller 15 a §.

14 kap.
4§

Migrationsverkets beslut om Migrationsverkets beslut om
avslag pd en ansokan om avslag p& en ansokan om
tidsbegransat ~ uppehallstillstind  tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 § far overklagas enligt 5 kap. 15 eller 15 a § far
av forundersokningsledaren till en  Overklagas av
migrationsdomstol. forundersokningsledaren till en

migrationsdomstol.

Migrationverkets beslut om avslag pad en sddan ansokan féir inte

overklagas av utldnningen.

20 kap.

Till boter doms en utlinning
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet uppehaller sig i
Sverige utan foreskrivet tillstand
och utan att utlinningen har ansokt
om ett sadant tillstdnd eller en
forundersokningsledare har ansokt
om tidsbegrénsat
uppehallstillstand for utldnningen
med stod av 5 kap. 15 §.

1§

Till boter doms en utldnning
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet uppehaller sig i
Sverige utan foreskrivet tillstand
och utan att utlinningen har ansokt
om ett sédant tillstind eller en
forundersokningsledare har ansokt
om tidsbegréansat
uppehéllstillstaind for utlanningen
med stod av S kap. 15 eller 15 a §.

I ringa fall skall atal f6r brott enligt denna paragraf inte vidckas annat
dn om det dr motiverat fran allmén synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2005:24)

Foljande instanser har efter remiss avgett yttrande 6ver departements-
promemorian  Tidsbegrdnsat  uppehéllstillstind  for  offer  for
minniskohandel m.fl. (Ds 2005:24) Riksdagens ombudsmén (JO),
Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms tingsritt, Malmo tingsriitt,
Kammarritten 1 Stockholm, Lansritten 1 Stockholms ldn, Lénsrétten i
Goteborg, Lénsrdtten 1 Skéne ldn, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Utléanningsndmnden,
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, Jamstédlldhetsombudsmannen, Stockholms kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Svenska Ro&da
Korset, Rddda  Barnen, Svensk  flyktinghjdlp  (SWERA),
RAadgivningsbyrén for asylsokande och flyktingar och Sveriges Kristna
R4&d (gemensamt yttrande), Riksorganisationen f6r kvinno- och tjejjourer
1 Sverige (ROKS), Svenska Kvinnojourers Riksférbund (SKR) och
ECPAT Sverige.

Foljande instanser har inbjudits men avstitt fradn att yttra sig:
Riksrevisionen och Malmé kommun.

Fo6ljande instanser har erbjudits att Iimna yttrande men har inte inkommit
med nagot yttrande: Goteborg kommun, Stockholms ldns landsting,
Riksforbundet for barnens rdtt 1 samhéllet (BRIS), Amnesty
International, svenska sektionen, Brottsofferjourernas riksférbund,
Flyktinggruppernas  och  asylkommittéernas  Riksrdd  (FARR),
Riksforbundet internationella foreningar for invandrarkvinnor (RIFFI)
och Sveriges Kvinnolobby.
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Rédets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om
skyldighet for transportérer att lamna uppgifter om
passagerare

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sérskilt artikel 62.2 a och artikel 63.3 b i detta,

med beaktande av Konungariket Spaniens initiativ', och

av foljande skal:

(1) For att den olagliga invandringen skall kunna bekédmpas effektivt
och grénskontrollen forbéttras &r det av storsta vikt att samtliga
medlemsstater infor bestimmelser om  skyldigheterna for de
lufttrafikforetag som befordrar passagerare till medlemsstaternas
territorium. For att sékerstilla att detta mal fir ett storre genomslag bor
dven de ekonomiska pafoljder som medlemsstaterna for nirvarande utkra-
ver i de fall da transportorer underlater att uppfylla sina skyldigheter
harmoniseras i sd stor utstrickning som mgjligt, med beaktande av
olikheterna i medlemsstaternas rittssystem och praxis.

(2) Europeiska radet av den 25 och 26 mars 2004 antog en forklaring
om terrorism, vilken betonade behovet av att paskynda behandlingen av
atgiarder pad det omradet och péaskynda arbetet med det foreslagna
rddsdirektivet om skyldighet for transportdrer att ldmna uppgifter om
passagerare, 1 syfte att snarast slutfora arbetet med denna fraga.

(3) Det dr viktigt att undvika att det uppstér ett vakuum vad géller
gemenskapens atgérder pd omradet olaglig invandring.

(4) Fran och med den 1 maj 2004 kan rédet inte lingre agera pé
grundval av ett initiativ fran en medlemsstat.

(5) Radet har uttomt alla mojligheter for att i tid erhdlla Europa-
parlamentets yttrande.

(6) Under dessa exceptionella omsténdigheter bor direktivet antas utan
Europaparlamentets yttrande.

(7) De skyldigheter som aldggs transportorer enligt detta direktiv
kompletterar dem som faststills enligt bestimmelserna 1 artikel 26 1 1990
ars Schengenkonvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985, kompletterade genom radets direktiv 2001/51/EG?, och de bada
typerna av skyldighet har det gemensamma syftet att begrdnsa migra-
tionsstrommarna och bekédmpa den olagliga invandringen.

(8) Utan att det péaverkar tillimpningen av bestdmmelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter’ bér det hir
direktivet inte paverka medlemsstaternas frihet att bibehdlla eller infora

"EUT C 82, 5.4.2003, s. 23.
2EGTL 187, 10.7.2001, s. 45.
SEGTL 281, 23.11.1995, s. 31.
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ytterligare skyldigheter for lufttrafikforetag eller vissa kategorier av andra
transportorer, inklusive information eller uppgifter om returbiljetter,
oavsett om de omfattas av det hér direktivet eller inte.

(9) For att bekdmpa olaglig invandring mer effektivt och for att
sdkerstilla att detta mal far ett storre genomslag &r det av storsta vikt, utan
att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i direktiv 95/46/EG, att
varje teknisk innovation beaktas vid tidigaste mojliga tillfélle, i synnerhet
nér det géller inforande och anvéndning av biometriska kénnetecken i den
information som transportérerna skall lamna.

(10) Medlemsstaterna bor vid alla de réttsliga atgdrder mot
transportorer som kan leda till pafoljder sdkerstélla att ritten till forsvar och
rdtten till 6verklagande mot sddana beslut kan utovas eftektivt.

(11) Dessa éatgirder anknyter till de kontrollmojligheter som avses i1
Verkstillande kommitténs beslut (SCH/Com-ex (94) 17 rev 4) och som
syftar till att skédrpa grinskontrollen och ge tillrdcklig tid for en
detaljerad och utforlig kontroll av varje passagerare genom att uppgifter
om passagerarna Overfors till de myndigheter som ansvarar for att
saddana kontroller genomfors.

(12) Direktiv 95/46/EG iér tillampligt med avseende pa behandlingen
av personuppgifter vid myndigheterna i medlemsstaterna. Detta innebér
att det skulle vara lagligt att behandla passageraruppgifter som dversands
for utforande av grianskontroller dven for att kunna anvinda dem som
bevismaterial 1 forfaranden som syftar till att sidkerstélla efterlevnaden av
lagar och andra forfattningar om inresa och invandring, inklusive
bestimmelser i dessa om skydd av den allménna ordningen («ordre
public») och den inre sdkerheten, men att ytterligare behandling pa ett
sdtt som &dr oforenligt med dessa syften skulle strida mot principen i
artikel 6.1 b i direktiv 95/46/EG. Medlemsstaterna bor infora ett pafoljds-
system som skall tillimpas om dessa uppgifter anvinds pa ett sitt som
strider mot syftet med det hér direktivet.

(13) T enlighet med artiklarna 1 och 2 1 det till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen fogade protokollet om Danmarks stéllning deltar Danmark
inte 1 antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller
tillampligt i Danmark. Eftersom detta direktiv innebér en utveckling av
Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV i tredje delen
av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, skall
Danmark, i enlighet med artikel 5 i ndimnda protokoll, inom sex méanader
efter det att rddet har antagit detta direktiv besluta huruvida landet skall
genomfora direktivet i sin nationella lagstiftning.

(14) Nér det géller Island och Norge utgor detta direktiv, 1 enlighet med
det avtal som ingétts mellan Europeiska unionens rdd och Republiken
Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket’,
en sadan utveckling av bestdmmelserna i Schengenregelverket som
faller inom det omrdde som avses i artikel 1 E i radets beslut
1999/437/EG om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtalet’.

*EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
SEGTL 176, 10.7.1999, s. 31.
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(15) Forenade kungariket deltar i detta direktiv i enlighet med artikel 5
1 protokollet om inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska
unionens ramar, fogat till Férdraget om Europeiska unionen och Fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, och artikel 8.2 1 rddets
beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran fran Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland om att fi delta i vissa
bestaimmelser i Schengenregelverket’.

(16) Irland deltar i detta direktiv i enlighet med artikel 5 i protokollet om
inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar,
fogat till Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, och artikel 6.2 i1 radets beslut
2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begédran om att fa delta
i vissa bestimmelse i Schengenregelverket’.

(17) Detta direktiv utgdér en rittsakt som bygger vidare pa
Schengenregelverket eller som pa annat sitt hanfor sig till det regelverket
i den mening som avses i artikel 3.1 1 2003 ars anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Mal

Detta direktiv syftar till att forbdttra grianskontrollerna och bekédmpa
olaglig invandring genom att transportdrer oversdnder forhandsuppgifter
om passagerare till behoriga nationella myndigheter.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) transportor: varje fysisk eller juridisk person som bedriver yrkes-
missig persontrafik luftvigen,

b) yttre grdnser: medlemsstaternas yttre grénser till tredjelédnder,

c) grdnskontroll: den kontroll som utfors vid en gréns uteslutande till
foljd av en avsikt att passera grinsen utan hénsyn till andra skal,

d) grinsovergangsstdlle: varje 6vergangsstille som de behoriga myn-
digheterna har godként for passerandet av de yttre grénserna,

e) personuppgifter, behandling av personuppgifter och register med
personuppgifter: den betydelse som faststédlls i artikel 2 1 direktiv
95/46/EG.

) Artikel 3
Overforing av uppgifter

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgédrder som dr nodvéandiga for att
aldgga transportorerna att, pd begidran av de myndigheter som ansvarar
for personkontrollen vid de yttre gridnserna, senast vid slutet av
incheckningen &versidnda information om de passagerare som de kommer

SEGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
"EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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att befordra till ett godkédnt gransovergingsstille genom vilket dessa
personer kommer att resa in pa en medlemsstats territorium.

2. Den information som avses ovan skall innehélla uppgift om

- nummer pa och typ av resehandling som anvinds,

- nationalitet,

- fullstdndigt namn,

- fodelsedatum,

- gransovergangsstillet for inresa till medlemsstaternas territorium,
- transportkod,

- avgéngs- och ankomsttid for transporten,

- det totala antalet passagerare vid den transporten,

- ursprunglig ort for ombordstigning.

3. Oversindningen av ovannimnda uppgifter befriar aldrig
transportorerna frdn de skyldigheter och det ansvar som aldggs dem
enligt bestimmelserna i artikel 26 i Schengenkonventionen,
kompletterade genom direktiv 2001/51/EG.

Artikel 4
Pafoljder

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgédrder som dr nodvéndiga for att
infora pafoljder for transportdrer som genom fel eller férsummelse
underlitit att ldmna uppgifter eller som ldmnar ofullstdndiga eller
felaktiga uppgifter. Medlemsstaterna skall vidta de &atgérder som é&r
nodvéndiga for att se till att pafoljderna dr avskriackande, effektiva och
proportionella och att antingen

a) maximibeloppet for sddana pafoljder inte understiger 5000 euro eller
motsvarande belopp 1 nationell valuta till den véxelkurs som
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning samma dag som
detta direktiv triader i1 kraft for varje resa som gjorts utan att uppgifterna
om passagerarna har lamnats eller om de har ldamnats inkorrekt, eller

b) minimibeloppet for sddana pafdljder inte understiger 3000 euro eller
motsvarande belopp 1 nationell valuta till den véxelkurs som
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning samma dag som
detta direktiv trdder i kraft for varje resa som gjorts utan att uppgifterna
om passagerarna har lamnats eller om de har lamnats inkorrekt.

2. Detta direktiv skall inte hindra medlemsstaterna fran att, gentemot
de transportorer som mycket allvarligt dsidositter de skyldigheter som
foljer av bestimmelserna 1 detta direktiv, infoéra eller bibehalla andra
pafoljder, t.ex. korforbud, beslag och férverkande av transportmedel eller
tillfalligt upphdvande eller dterkallande av den operativa licensen.

Artikel 5
Rittsmedel

Medlemsstaterna skall se till att det 1 deras lagar och andra forfattningar
foreskrivs rétt till effektiva réattsmedel for de transportdrer mot vilka
rattsliga atgirder vidtagits 1 syfte att aldagga dem péfoljder.

Bilaga 4

153



Artikel 6
Behandling av uppgifter

1. De personuppgifter som avses 1 artikel 3.1 skall overséndas till de
myndigheter som ansvarar for genomforandet av personkontroller vid de
yttre grdnser som passeras ndr passagerarna reser in pa en medlemsstats
territorium, i syfte att underlétta verkstédllandet av sddana kontroller for att
mer effektivt kunna bekdmpa den olagliga invandringen.

Medlemsstaterna skall se till att dessa uppgifter samlas in av
transportorerna och overfors elektroniskt eller, om detta d&r omdojligt, pa
annat lampligt sitt till de myndigheter som ansvarar for genomforandet
av grianskontrollerna vid det godkidnda gréansovergangsstélle genom vilket
passageraren reser in pa en medlemsstats territorium. De myndigheter
som ansvarar for genomforandet av personkontroller vid de yttre
granserna skall spara uppgifterna i ett tillfilligt register.

Nir passagerarna har rest in i landet skall dessa myndigheter radera
uppgifterna inom 24 timmar efter 6versdndandet sévida inte uppgifterna
behovs senare for att de myndigheter som ansvarar for genomforandet av
personkontroller vid de yttre granserna skall kunna utfora sina lagstadgade
uppgifter enligt nationell lag och i enlighet med bestimmelser om
uppgiftsskydd enligt direktiv 95/46/EG.

Medlemsstaterna skall vidta de atgidrder som &r nodvindiga for att
aldgga transportorer att inom 24 timmar efter det att transportmedlet har
anlént enligt artikel 3.1 radera de personuppgifter som de insamlat och
oversant till granskontrollmyndigheterna i enlighet med detta direktiv.

Medlemsstaterna far dven, enligt nationell lag och i enlighet med
bestimmelser om uppgiftsskydd enligt direktiv 95/46/EG, anvédnda de
personuppgifter som avses i artikel 3.1 for att sdkerstélla efterlevnaden
av lagarna.

2. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som &dr nodvéndiga for att
aldgga transportdrer att informera passagerarna 1 enlighet med
bestimmelserna 1 direktiv 95/46/EG. Detta skall dven innefatta den
information som avses i artikel 10 ¢ och artikel 11.1 ¢ i direktiv
95/46/EG.

Artikel 7
Inforlivande

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgérder som dr nodvindiga for att
folja detta direktiv senast den 5 september 2006. De skall genast
underrétta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestdimmelser skall de innehélla en
hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hanvisning nir de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verldmna texten till de
centrala bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 8
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder 1 kraft 30 dagar efter det att det har offentliggjorts
1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 9
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfdrdat 1 Luxemburg den 29 april 2004.

Pa radets vignar

M. Mc Dowell
Ordforande
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Bilaga 5

Promemorians lagforslag (Ds 2005:48)
Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (2005:000)

Hérigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:000),

dels 14 kap. 14 § och 19 kap. 6 och 7 §§ samt rubrikerna ndrmast fore
14 kap. 14 § och 19 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas atta nya paragrafer, 9 kap. 3 a, 3 b, 3 c,
3d,3 e, och3f§§ samt 19 kap. 5 a och 8 §§, samt ndrmast fére 9 kap.
3 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

Transportorers uppgiftsskyldighet
m.m.

3ag

En transportor, som luftviigen
skall transportera passagerare till
Sverige direkt fran en stat som inte
tillhor Europeiska unionen och
inte heller har slutit avtal om
samarbete enligt
Schengenkonventionen med
konventionsstaterna, skall fore
avslutande  incheckningen  pa
begdran av en polismyndighet
oversdnda  uppgifter om de
ankommande passagerarna.

De uppgifter som avses i forsta
stycket dr

I. nummer pa och typ av
resehandling som anvdnds,

2. medborgarskap,

3. fullstdndigt namn,

4. fodelsedatum,

5. gransovergangsstdllet  for
inresa,

6. transportkod,

7. avgangs- och ankomsttid for
transporten,

8. det totala antalet passagerare
vid transporten och

9. ursprunglig  ort  for
ombordstigning.

3b§
Uppgifter enligt 3 a § skall
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samlas in av transportoren och
sedan elektroniskt oversdndas till
Rikspolisstyrelsen.

Om det dr omojligt att
oversdnda uppgifterna elektroniskt
far dessa oversdndas pa annat
lampligt scitt.

3c¢§

Rikspolisstyrelsen skall spara
uppgifterna enligt 3 a § i ett
passagerarregister och far inte
anvdnda uppgifterna pa annat sdtt
dn i enlighet med lagen
(2006:000) om
passagerarregister.

3d§

En  transportor  som  har
oversdnt uppgifter enligt 3 a §
skall inom 24 timmar efter det att
transportmedlet har anldnt till
gransovergangsstillet radera de
insamlade och oversdnda

uppgifterna.

3ed
En transportor som samlar in
uppgifter som dr avsedda att
oversdindas enligt 3 a § skall
informera passagerarna enligt
bestimmelserna i  23-26 §
personuppgiftslagen (1998:204).

3f§

Regeringen far meddela
foreskrifter  om  att  annan
myndighet dn polismyndighet far
begdra uppgifter av transportoren.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestidmmer meddelar
foreskrifter  om  transportors
uppgifis- och
informationsskyldighet samt
skyldighet att radera uppgifter.

Kostnadsansvar for transpor- Kostnadsansvar och  sdrskilda
torer avgifter for transportorer

14 kap.
14 §
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En  polismyndighets eller
Migrationsverkets ~ beslut  om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2
eller 3 § eller sérskild avgift enligt
19 kap. 5 § for transportor far
overklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

En  polismyndighets eller
Migrationsverkets ~ beslut  om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2
eller 3 § eller sérskild avgift enligt
19 kap. 5 § eller en
polismyndighets beslut om sdrskild
avgift enligt 19 kap. 5 a § for
transportor far Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

19 kap.

Sérskild avgift

Den sirskilda avgiften skall for
varje utlinning bestdmmas till
hogst 46 000 kronor.

Sdrskilda avgifter

5a§

En transportor som genom fel
eller forsummelse inte har fullgjort
sin uppgiftsskyldighet enligt 9 kap.
3 a § skall betala en sdrskild
avgift.

6§

Den sdrskilda avgiften enligt 5 §
skall ~ for  varje  utldnning
bestdmmas till hogst 46 000
kronor.

Den sdrskilda avgiften enligt 5 a
S skall for varje resa som har
gjorts utan att transportéren har
fullgjort sin  uppgiftsskyldighet
bestdmmas till hogst 46 000 kr.

78§

Fragan om transportoren skall betala en avgift enligt 5 § provas av den
myndighet som skall verkstdlla avvisningen.

Avgiften skall Dbetalas till
Migrationsverket och tillfaller
staten.

Fragan om transportéren skall
betala en avgift enligt 5 a § provas
av den polismyndighet som har
begdrt uppgifterna.

Avgiften enligt 5 § skall betalas
till  Migrationsverket.  Avgiften
enligt 5 a § skall betalas till
Rikspolisstyrelsen. Bdigge
avgifterna tillfaller staten.

Maél om uttagande av avgift handlaggs som allmant mél. Bestimmelser
om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga

fordringar m.m.

88§

Regeringen far meddela
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foreskrifter  om  att  annan
myndighet dn polismyndighet skall
prova fragan om transportoren
skall betala en avgift enligt 5 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)',
dels att 16 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det infors en ny paragraf, 9 kap. 31 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
318§

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av eller uttag
ur register som fors enligt lagen
(2006:000) om passagerarregister
for uppgift om enskilds namn och
fodelsedatum. Sekretess i denna
verksamhet  gdller ocksa  for
uppgift om enskilds ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar, savitt angar uppgift om
enskilds personliga forhallanden,
och annars i hogst tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall d4r begrdnsad framgér av 7 kap. 3§ forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt dsidosdttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begriansad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

' Lagen omtryckt 1992:1474.
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3. denna lag enligt

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhillanden

12 kap. Seller 7 §

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgér av 7 kap. 3§ forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

3. denna lag enligt

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhallanden

9kap. 31§ savitt avser uppgift om enskilds
namn och fodelsedatum

12 kap. Seller 7 §

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.

Forslag till lag (2006:000) om passagerarregister
Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giéller utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter i det passagerarregister som Riks-
polisstyrelsen skall fora.

Passagerarregister
2§ Rikspolisstyrelsen skall med hjélp av automatiserad behandling fora

ett passagerarregister. Rikspolisstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i registret.
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Definitioner

3§ Idennalagavses med

personkontroll: kontroll av personer vid inresa i Sverige; och
Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985.

De begrepp som i ¢vrigt anvinds i denna lag har samma betydelse som i
personuppgiftslagen (1998:204).

Andamal

4 § Passagerarregistret skall foras for att underldtta verkstédllandet av
personkontroller vid Sveriges gridns mot stater som inte tillhor
Europeiska unionen och inte heller har triffat avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna, for att mer effektivt
kunna forbittra grénskontrollerna samt bekdmpa den olagliga
invandringen och terrorismen.

Innehall

5§ I registret far endast forekomma foljande personuppgifter som
inkommit 1 enlighet med 9 kap. 3 a § utldnningslagen (2005:000):
10. nummer pé och typ av resehandling som anvinds,

11. medborgarskap,

12. fullstandigt namn,

13. fodelsedatum,

14. gransovergingsstéllet for inresa,

15. transportkod,

16. avgangs- och ankomsttid for transporten,

17. det totala antalet passagerare vid transporten och

18. ursprunglig ort fér ombordstigning.

Uppgiftsskyldighet

6 § Uppgifter ur passagerarregistret skall pa begidran ldmnas ut till
polismyndigheterna.

Personuppgifter ur registret far inte ldmnas ut pad medium {or
automatiserad behandling.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter ur registret skall
lamnas ut till annan myndighet.

Direktatkomst
7§ Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna far ha direktatkomst till
personuppgifterna i passagerarregistret.

Regeringen far meddela foreskrifter om att annan myndighet far ha
direktitkomst till registret.

Sekretess
8 § Att uppgifter i passagerarregister kan omfattas av sekretess foljer av
sekretesslagen (1980:100).

Gallring
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9§ En uppgift i registret skall gallras inom 24 timmar efter 6versandandet
till Rikspolisstyrelsen.

Om uppgifter i registret behovs for att en polismyndighet skall kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter, far uppgifterna i registret dock sté kvar
till dess att polismyndighetens uppgifter dr slutforda.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter i registret far sta
kvar till dess att annan myndighet, som behdver uppgifterna for att kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter, har slutfort dessa uppgifter.

Riittelse och skadestand

10 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen géller bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och skadestand.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2006.

Forslag till lag om éndring 1 polisdatalagen (1998:622)

Héarigenom foreskrivs att 1 § polisdatalagen (1998:622) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag géller utover personuppgifts (1998:204) vid behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet och i polisverksamhet vid
Ekobrottsmyndigheten for att

1. férebygga brott och andra stérningar av den allmidnna ordningen och
sdkerheten,

2. dvervaka den allménna ordningen och sékerheten, hindra stérningar
ddrav samt ingripa ndr sddana har intriffat eller

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under
allmént &tal.

Lagen giller ocksad behandling av sddana uppgifetr som avses i 25 och

26 §8§.

Lagen giller inte for behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

Lagen giller inte for behandling
av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister,
lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem eller lagen
(2006:000) om
passagerarregister.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 september 2006.

? Senaste lydelse 2003:874.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2005:48)

Foljande remissinstanser har avgivit yttrande over Ds 2005:48
Overlimnande av passageraruppgifter.

Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Kammarritten i Stockholm,
Kammarrittens 1 Jonkoping, Linsrétten 1 Stockholms ldn, Lansrétten
Skéne ldn, Léansrédtten i1 Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsveket,
Riksédklagaren, Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen, Registerndmnden,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Integrationsverket,
Datainspektionen, Migrationsverket, Utlanningsnamnden,
Kustbevakningen, Statskontoret, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Sveriges Kommuner och Landsting, Luftfartsverket,
Luftfartsstyrelsen, Sveriges advokatsamfund, Svenska flygforetagens
Riksforbund, Svenska Roda Korset, Amnesty International, Svenska
sektionen, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Sveriges
Redareforening och SAS.
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Radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december
2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad
yrkesutbildning eller volontéirarbete

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artikel 63 forsta stycket punkt 3 a och punkt 4,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande' ,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’, och

av foljande skal:

(1) For att gradvis inrétta ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa
foreskrivs i fordraget att det skall beslutas om atgérder pa omradena
for asyl, invandring och skydd for tredjelandsmedborgares
rattigheter.

(2) Enligt fordraget skall rddet besluta om &tgérder som avser
invandringspolitiken nér det géller villkor for inresa och boséttning
samt normer for medlemsstaternas forfaranden for att utfdrda
visering for langre tid och uppehallstillstdnd.

(3) Vid sitt sérskilda mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999
understrok Europeiska radet behovet av en tillndrmning av nationell
lagstiftning om villkoren for rdtt till inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare och uppmanade radet att, pd grundval av
forslag frdn kommissionen, snabbt fatta beslut om detta.

(4) Detta direktiv respekterar de grundldggande rittigheter och foljer de
principer som erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna.

(5) Medlemsstaterna bor genomfora bestimmelserna i detta direktiv
utan diskriminering pad grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller 6vertygelse,

"EUT C 68 E, 18.3.2004, s. 107.
2EUT C 133, 6.6.2003, s. 29.
SEUT C 244, 10.10.2003, s. 5. 165



(6)

(7)

®)

)

politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

En av gemenskapens maélsittningar pd utbildningsomridet &ar att
verka for att Europa som helhet far en stillning som vérldsledande
expertiscentrum for studier och yrkesutbildning. Ett nyckelinslag i
denna strategi dr att frimja tredjelandsmedborgares inresa i och
rorlighet inom gemenskapen i studiesyfte. En tillndrmning av
medlemsstaternas nationella lagstiftning om villkoren for inresa och
vistelse utgor ocksa en del av denna strategi.

Migration i de syften som anges i detta direktiv d4r som princip
tillféllig och oberoende av situationen pa arbetsmarknaden
virdmedlemsstaten och dr Omsesidigt berikande for de berdrda
migranterna, deras ursprungsland och vdrdmedlemsstaten och den
bidrar till en 6kad forstaelse mellan olika kulturer.

Begreppet inresa och vistelse omfattar tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for de andamal som anges i detta direktiv.

De nya gemenskapsreglerna bygger pa definitioner av begreppen
studerande, praktikant, ldroanstalt och volontérarbete; dessa begrepp
anvdnds redan 1  gemenskapsritten, sérskilt 1  olika
gemenskapsprogram  (till exempel Sokrates och Europeisk
volontértjanst for ungdomar) som syftar till att frimja rorligheten
for de berorda personerna.

(10) De forberedande kursernas lingd och andra villkor for de

studerande som omfattas av detta direktiv bor faststillas av
medlemsstaterna i1 enlighet med nationell lagstiftning.

(11) Tredjelandsmedborgare som ingdr i kategorierna for oavlonade

praktikanter och volontirer och som genom sin verksamhet eller den
typ av ersittning eller 16n som de erhaller betraktas som arbetstagare
enligt nationell lagstiftning, bor inte omfattas av detta direktiv.
Inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som avser att bedriva
medicinska studier med inriktning pa specialisering bor avgoras av
medlemsstaterna.

(12) Beviset pa att en studerande har antagits vid en ldroanstalt for hogre

utbildning kan bl.a. innefatta ett brev eller intyg som styrker dennes
inskrivning.

(13) Stipendier far tas med i berdkningen for att bedoma om den

studerande har tillrdckliga resurser.

(14) Inresa och vistelse for de dandamél som anges i1 detta direktiv kan

vagras pa vederborligen motiverade grunder. Framfor allt kan inresa
och vistelse vidgras om en medlemsstat enligt en beddmning som
grundar sig pa fakta anser den berdrda tredjelandsmedborgaren vara
ett potentiellt hot mot allmidn ordning och allmédn sékerhet.
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Begreppet allmén ordning kan betyda att personen ifraga har domts
for ett allvarligt brott. I detta sammanhang maste det noteras att
begreppen allmidn ordning och allmin sdkerhet ocksd omfattar
sddana fall dir en tredjelandsmedborgare tillhor eller har tillhort en
organisation som stoder terrorism, stdder eller har stétt en sadan
organisation eller har eller tidigare har haft extremistiska sympatier.

(15) Om medlemsstaterna hyser betdnkligheter mot grunderna for
ansokan om inresa och vistelse bor de kunna kréva alla de bevis som
ar nodvindiga for att bedoma dess samstimmighet, framfor allt pa
grundval av sokandens patdnkta studier, for att pa sa sétt bekdmpa
missbruk och felaktig anvindning av det forfarande som anges i
detta direktiv.

(16) Rorligheten for tredjelandsmedborgare som bedriver studier i flera
medlemsstater maste underléttas; det maste ocksd goras lattare for
tredjelandsmedborgare som deltar i gemenskapsprogram som syftar
till att framja rorligheten inom eller mot gemenskapen att beviljas
inresa och vistelse i de syften som anges i detta direktiv.

(17) For att tillata en forsta inresa pa en medlemsstats territorium bor
medlemsstaten 1 god tid fore inresan kunna utfirda ett
uppehéllstillstand eller, om den utfirdar uppehallstillstdind enbart pé
det egna territoriet, en visering.

(18) For att tredjelandsmedborgare som studerar skall kunna técka en del
av kostnaderna for sina studier bor de ges tilltrdde till
arbetsmarknaden enligt villkoren i detta direktiv. Principen om att
de studerande skall ha tilltrdde till arbetsmarknaden pé& de villkor
som anges 1 detta direktiv bor vara en allmin regel, men i
undantagsfall bor medlemsstaten kunna beakta ldget pd den
nationella arbetsmarknaden.

(19) Begreppet tillstdnd i forvdg innebdr ocksa att bevilja arbetstillstdnd
till de studerande som vill utéva en ekonomisk verksamhet.

(20) Detta direktiv paverkar inte den nationella lagstiftning som ror
deltidsarbete.

(21) Det bor finnas mdjlighet att paskynda forfarandena for att bevilja
inresa och vistelse for studier eller for elevutbytesarrangemang som
forvaltas av erkdnda organisationer 1 medlemsstaterna.

(22) Varje medlemsstat bor se till att i storsta mojligaste mén
tillhandahalla allménheten regelbundet uppdaterad information, sérskilt
via Internet, om de ldroanstalter som definieras i1 detta direktiv, om de
studiekurser som tredjelandsmedborgare kan antas till samt om de villkor
och forfaranden som giller for inresa och vistelse i studiesyfte pa
medlemsstatens territorium.
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(23) Detta direktiv bor under inga omstédndigheter paverka tillimpningen
av radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstand fér medborgare i tredjeland”.

(24) Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att faststélla villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte,
oavlonad yrkesutbildning eller volontdrarbete, inte 1 tillrdcklig
utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och de darfor, pd grund av
dess omfattning eller verkningar, béttre kan uppnds pa gemenskapsniva,
far gemenskapen vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma
artikel gar detta direktiv inte utdver vad som &dr nodvandigt for att uppna
dessa mél.

(25) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Forenade
kungarikets och Irlands stdllning som fogas till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, och
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i ndmnda protokoll, deltar
dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som varken &r
bindande for eller tillimpligt i de staterna.

(26) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Danmarks
stdllning som fogas till fordraget om Europeiska unionen och fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen, deltar Danmark inte i
antagandet av detta direktiv, som varken &r bindande for eller tillampligt
i Danmark.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att faststilla
a) villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
medlemsstaternas territorium for en period som 6verstiger tre manader,

for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontérarbete,

b) reglerna for forfaranden for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pa medlemsstaternas territorium for dessa dndamal.

*EGT L 157, 15.6.2002, s.1. 168



Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér
anges:

a) tredjelandsmedborgare: varje person som inte dr unionsmedborgare i
den mening som avses i artikel 17.1 1 fordraget,

b) studerande: en tredjelandsmedborgare som har antagits vid en
laroanstalt for hogre utbildning och som beviljats inresa och vistelse pa
en medlemsstats territorium for att som huvudsaklig verksamhet pa heltid
folja ett studieprogram som leder till en hogskoleexamen som erkdnns av
den medlemsstaten, diribland utbildningsbevis, examensbevis eller
doktorsexamen frdn en ldroanstalt for hogre utbildning, vilket kan
omfatta en forberedande kurs fore sddan utbildning enligt nationell
lagstiftning,

c) elev. en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa och vistelse pa
en medlemsstats territorium for att, inom ramen for ett utbytesprogram
som genomfors av en organisation som har erkénts av medlemsstaten for
detta @ndamdl enligt medlemsstatens lagstiftning eller administrativa
praxis, folja ett erkédnt program inom sekundérutbildningen,

d) oavionad praktikant: en tredjelandsmedborgare som har beviljats
inresa och vistelse pd en medlemsstats territorium for en oavlonad
utbildningsperiod i enlighet med nationell lagstiftning,

e) ldroanstalt: en offentlig eller privat ldroanstalt, som erkdnns av
virdmedlemsstaten och/eller vars studieprogram erkénns enligt
virdmedlemsstatens lagstiftning eller administrativa praxis for de
andamal som faststills 1 detta direktiv,

f) volontdrprogram: ett program for konkret solidaritetsverksamhet som
bygger pa ett nationellt program eller ett gemenskapsprogram med
allménnyttiga mal,

g) uppehallstillstand. varje tillstind som utfirdas av myndigheterna i en
medlemsstat och som ger en tredjelandsmedborgare rétt att lagligen
vistas pa dess territorium 1 enlighet med artikel 1.2 a 1 forordning (EG) nr
1030/2002.

Artikel 3

Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ar tillampligt pa tredjelandsmedborgare som anséker om
inresa och vistelse pa en medlemsstats territoriumfor studier.

Bilaga 7

169



Medlemsstaterna far ocks& besluta om att tillimpa detta direktiv pa
tredjelandsmedborgare som ansdker om inresa och vistelse for
elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontirarbete.

2. Detta direktiv dr inte tillampligt pa

a) tredjelandsmedborgare som vistas i en medlemsstat i egenskap av
asylsokande eller som omfattas av subsididra skyddsformer -eller
ordningar for tillfalligt skydd,

b) tredjelandsmedborgare vars avvisning har skjutits upp pa saklig eller
rattslig grund,

c) tredjelandsmedborgare  som  dr  familjemedlemmar  till
unionsmedborgare som har utdvat sin rdtt till fri rorlighet inom
gemenskapen,

d) tredjelandsmedborgare som har stdllning som varaktigt bosatta i en
medlemsstat enligt radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november
2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning’ och som
utovar sin ritt att bositta sig i en annan medlemsstat for studier eller
yrkesutbildning,

e) tredjelandsmedborgare som enligt den nationella lagstiftningen i den
berérda medlemsstaten & godkdnda som arbetstagare eller
egenforetagare.

Artikel 4

Formanligare bestimmelser

1. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av formanligare
bestammelser i

a) bilaterala eller multilaterala avtal mellan gemenskapen eller
gemenskapen och dess medlemsstater och ett eller flera tredjeldnder,

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater
och ett eller flera tredjelénder.

2. Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas ritt att anta eller

behalla bestimmelser som dr forménligare for de personer som omfattas
av direktivet.

SEUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
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KAPITEL 11
VILLKOR FOR INRESA OCH VISTELSE
Artikel 5
Princip

En tredjelandsmedborgares ritt till inresa och vistelse enligt detta
direktiv dr avhdngig av att det framgar av handlingarna i drendet att
sokanden uppfyller villkoren i artikel 6 och, beroende pa vilken kategori
sokanden tillhor, artiklarna 7—11.

Artikel 6
Allménna villkor

1. En tredjelandsmedborgare som ansdker om inresa och vistelse for de
dndamal som avses i artiklarna 7-11 skall uppfylla f6ljande villkor:

a) Sokanden skall uppvisa en giltig resehandling sa som denna faststills 1
nationell lagstiftning. Medlemsstaten fir krdva att resehandlingens
giltighetstid minst omfattar den planerade vistelsens langd.

b) Sokanden skall uppvisa ett tillstdnd till den planerade vistelsen frén
fordldrarna om sokanden dr underdrig enligt vdrdmedlemsstatens
lagstiftning.

c) Sokanden skall ha en sjukforsdkring som avser samtliga risker som
den berdérda medlemsstatens egna medborgare normalt har tdckning for.

d) Sokanden fér inte betraktas som ett hot mot allmédn ordning, allmén
sdkerhet och folkhélsa.

e) Om medlemsstaten sa begir, skall sokanden forete bevis for att denne
har erlagt de avgifter som enligt artikel 20 i detta direktiv krdvs for
behandlingen av ansokan.

2. Medlemsstaterna skall underlitta forfarandet for inresa och vistelse for
de tredjelandsmedborgare som avses i artiklarna 7-11 och som deltar 1
gemenskapsprogram som frdmjar rorligheten till  eller inom
gemenskapen.

Artikel 7
Sirskilda villkor for studerande
1. Utéver de allmidnna villkoren 1 artikel 6 skall en

tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse for studier
uppfylla foljande villkor:
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a) Den studerande skall vara antagen vid en ldroanstalt for hogre
utbildning for att f6lja ett studieprogram.

b) Den studerande skall forete de bevis som medlemsstaten kridver pa att
han under vistelsen kommer att ha tillrdckliga tillgdngar for att bekosta
sitt uppehille, sina studier och sin &terresa. Medlemsstaterna skall
offentliggora det minsta manatliga belopp som krdvs for denna
bestdammelse, vilket dock inte far paverka medlemsstaternas mojlighet att
gora en enskild provning av varje individuellt fall.

c¢) Om medlemsstaten s& begir skall den studerande forete bevis pa
tillrdckliga kunskaper i undervisningsspraket for det studieprogram som
han foljer.

d) Om medlemsstaten si begér skall den studerande styrka att han har
erlagt de avgifter som ldroanstalten kréver.

2. Studerande som automatiskt omfattas av en sjukforsdkring mot alla de
risker som medborgarna 1 den berérda medlemsstaten normalt &r
skyddade for nédr de dr inskrivna vid en ldroanstalt, skall anses uppfylla
villkoret 1 artikel 6.1 c.

Artikel 8
Rorlighet for studerande

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12.2, artikel 16 och
artikel 18.2, skall en tredjelandsmedborgare som redan har beviljats rétt
till inresa och vistelse som student och ansdker om att f6lja en del av sitt
pagdende studieprogram 1 en annan medlemsstat eller komplettera det
med ett likartat studieprogram 1 en annan medlemsstat, av den senare
medlemsstaten beviljas ritt till inresa och vistelse inom en period som
inte hindrar att det relevanta studieprogrammet fullfoljs, samtidigt som
de behoriga myndigheterna far tillrdckligt med tid for att behandla
ansokan, om han

a) uppfyller villkoren i artiklarna 6 och 7 ndr det géller den
medlemsstaten,

b) tillsammans med sin ansékan om inresa och vistelse har skickat in
fullstindiga uppgifter om de akademiska studier som han f6ljt och bevis
for att det nya studieprogram som han avser att folja verkligen
kompletterar det program som han redan har avslutat, och

c¢) deltar 1 gemenskapens utbytesprogram eller bilaterala utbytesprogram
eller har varit inskriven som studerande i en medlemsstat under minst tva
ar.
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2. Kraven i punkt 1 c skall inte gélla ndr den studerande inom ramen for
sitt utbildningsprogram ar skyldig att folja en del av kurserna vid en
laroanstalt 1 en annan medlemsstat.

3. De behoriga myndigheterna i den forsta medlemsstaten skall pa
begiran av de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten
oversdnda lampliga uppgifter om den studerandes vistelse pa den forsta
medlemsstatens territorium.

Artikel 9
Sirskilda villkor for elever

1. Om inte annat foljer av artikel 3 skall en tredjelandsmedborgare som
ansoker om inresa och vistelse for att delta i en elevutbytesverksamhet
utover de allménna villkoren i artikel 6 uppfylla f6ljande villkor:

a) Eleven skall ha minst den minimidlder och hogst den maximialder som
den berdrda medlemsstaten har faststéllt.

b) Eleven skall forete bevis pa att han har antagits vid en ldroanstalt for
sekundérutbildning.

c) Eleven skall forete bevis pé att han deltar i ett erként utbytesprogram
for elever som genomfors av en organisation som har erkints av den
berérda medlemsstaten for detta &dndamdl enligt medlemsstatens
lagstiftning eller administrativa praxis.

d) Eleven skall forete bevis pa att organisationen for elevutbyte patar sig
det fulla ansvaret for honom under hela vistelsen pd den berérda
medlemsstatens territorium, sdrskilt ndr det giller kostnaderna for
uppehille, studier, hédlso- och sjukvérd och aterresa.

e) Eleven skall under hela sin vistelse bo i en familj som uppfyller de
villkor som har faststillts av den berdrda medlemsstaten och som har
valts ut enligt reglerna i det utbytesprogram som eleven deltar i.

2. Medlemsstaterna far begridnsa inresa och vistelse for elever som deltar
1 ett utbytesprogram till medborgare i de tredjeldnder som erbjuder
medlemsstatens medborgare motsvarande mojligheter.
Artikel 10
Sérskilda villkor for oavlonade praktikanter
Om inte annat foljer av artikel 3 skall en tredjelandsmedborgare som
ansOker om inresa och vistelse som oavlonad praktikant utdver de

allménna villkoren i artikel 6 uppfylla f6ljande villkor:

a) Praktikanten skall ha undertecknat ett utbildningsavtal, som 1
forekommande fall har godkints av den berdrda medlemsstatens
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behoriga myndighet enligt medlemsstatens lagstiftning eller
administrativa praxis, avseende en oavlonad praktik vid ett offentligt
eller privat foretag eller vid en offentlig eller privat ldroanstalt for
yrkesutbildning, som har erkénts av en medlemsstat enligt dess
lagstiftning eller administrativa praxis.

b) Praktikanten skall forete det bevis som medlemsstaten kriver pd att
han under vistelsen kommer att ha tillrdckliga tillgangar for att bekosta
sitt uppehélle, sin praktik och sin aterresa. Medlemsstaterna skall
offentliggora det minsta manatliga belopp som krdvs for denna
bestimmelse, vilket dock inte far paverka medlemsstaternas mojlighet att
gora en enskild préovning av varje individuellt fall.

¢) Om medlemsstaten s& begir skall praktikanten f& grundliggande
sprakutbildning, s& att han forvdarvar de sprékkunskaper som é&r
nodvéndiga for praktiken.

Artikel 11
Sérskilda villkor for volontirer

Om inte annat foljer av artikel 3 skall en tredjelandsmedborgare som
ansoker om inresa och vistelse for att deltaga i ett volontirprogram
utover de allménna villkoren i artikel 6 uppfylla f6ljande villkor:

a) Volontiren skall ha minst den minimiélder och hogst den maximiélder
som den berérda medlemsstaten har faststallt.

b) Volontdren skall uppvisa ett avtal med den organisation i den berérda
medlemsstaten som ansvarar for det volontdrprogram som han deltar i,
med en beskrivning av arbetsuppgifter, den vidgledning volontiren
kommer att fi under utférandet av arbetsuppgifterna, arbetstider, de
tillgdngar som avsatts for att tdcka hans resa, kost, logi och fickpengar
under hela vistelsen och, i forekommande fall, den utbildning han
kommer att folja for att kunna utfora uppgifterna.

¢) Volontdren skall forete bevis pa att den organisation som ansvarar for
det volontdrprogram som han deltar i har tecknat en ansvarsforsdkring
och pétar sig det fulla ansvaret for honom under hela vistelsen pa den
berérda medlemsstatens territorium, sirskilt nér det géller kostnaderna
for uppehille, hélso- och sjukvéard och aterresa.

d) Om virdmedlemsstaten uttryckligen sa kriver, skall volontidren fa
grundldggande utbildning i den medlemsstatens sprak, historia och
politiska och sociala struktur.
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KAPITEL III
UPPEHALLSTILLSTAND
Artikel 12
Uppehallstillstand for studerande

1. Ett uppehallstillstdnd skall utfdrdas till den studerande for en period pa
minst ett ar, och det far fornyas om innehavaren fortfarande uppfyller
villkoren i artiklarna 6 och 7. Om det studieprogram som den studerande
foljer har en kortare varaktighet &n ett ar, skall uppehéllstillstdndet vara
giltigt under hela studieperioden.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 16 fir medlemsstaterna
besluta att inte fornya eller att &terkalla ett uppehillstillstind om
innehavaren

a) inte iakttar de begrinsningar av tilltrdde till ekonomisk verksamhet
som foreskrivs 1 artikel 17,

b) inte gor godtagbara framsteg med sina studier i enlighet med nationell
lagstiftning eller administrativ praxis.

Artikel 13
Uppehallstillstand for elever

Ett uppehallstillstdnd for elever skall endast utfdrdas for en period pa
hogst ett ar.

Artikel 14
Uppehallstillstand for oavlonade praktikanter

Ett uppehéllstillstand for oavlonade praktikanter skall vara giltigt under
hela praktikens varaktighet eller hogst ett ar. I undantagsfall far det
fornyas en ging, och uteslutande for en period som inte far dverstiga den
tid som dr nodvéndig for att forviarva en yrkeskvalifikation som erkidnns
av en medlemsstat enligt dess lagstiftning eller administrativa praxis,
under fOrutséttning att innehavaren fortfarande uppfyller villkoren 1
artiklarna 6 och 10.

Artikel 15
Uppehallstillstand for volontirer

Ett uppehéllstillstind for volontérer skall endast utfirdas for en period pé
hogst ett ar.
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I undantagsfall, om det relevanta programmet pagér lingre &n ett ar, far
uppehallstillstandets giltighetsperiod motsvara den berérda perioden.

Artikel 16
Aterkallelse eller viigran att fornya uppehallstillstind

1. Medlemsstaterna far aterkalla eller vdgra att fornya ett
uppehéllstillstind som har utfirdats pd grundval av detta direktiv om
tillstindet har erhdllits genom bedrdgeri eller om det visar sig att
innehavaren inte uppfyllde eller inte langre uppfyller villkoren for inresa
och vistelse enligt artikel 6 och, beroende pa vilken kategori innehavaren
tillhor, artiklarna 7-11.

2. Medlemsstaterna far dterkalla eller végra att fornya uppehallstillstand
av hédnsyn till allmén ordning, allmén sikerhet och folkhélsa.

KAPITEL IV
BEHANDLING AV BERORDA TREDJELANDSMEDBORGARE
Artikel 17

1. Vid sidan av studierna och under forutsittning att de regler och villkor
som giller for den berdrda verksamheten i virdmedlemsstaten iakttas,
skall de studerande ha ritt att ta anstédllning och kan fa rétt att bedriva
verksamhet som egenforetagare. Lédget pad arbetsmarknaden i
viardmedlemsstaten far beaktas.

Vid behov skall medlemsstaterna i forvidg bevilja de studerande och/eller
arbetsgivarna tillstnd enligt nationell lagstiftning.

2. Varje medlemsstat skall faststilla det hogsta antalet timmar per vecka,
eller hogsta antalet dagar eller mé&nader per ar, som tillats for sddan
verksamhet som inte far omfatta mindre &n 10 timmar per vecka eller
motsvarande i1 antal dagar eller manader per éar.

3. Virdmedlemsstaten far begrénsa tilltradet till ekonomisk verksamhet
under vistelsens forsta ar.

4. Medlemsstaterna far kréva att studerande, eventuellt pd férhand, till en
myndighet som den berdrda medlemsstaten utser, anméler att de utévar
en ekonomisk verksamhet. Skyldighet att anméla, eventuellt pa férhand,
far dven aldggas deras arbetsgivare.
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KAPITEL V
FORFARANDE OCH OPPENHET
Artikel 18
Forfarandegarantier och 6ppenhet

1. Ett beslut om en ansékan om att erhdlla eller fornya ett
uppehéllstillstand skall fattas och delges sokanden inom en period som
inte hindrar att det relevanta studieprogrammet fullf6ljs samtidigt som de
behoriga myndigheterna fér tillrdckligt med tid for att behandla ansokan.

2. Om de upplysningar som lagts fram till stod for ansokan é&r
otillrdackliga kan behandlingen av ansokan avbrytas, och de behoriga
myndigheterna skall underrdtta sokanden om vilka kompletterande
upplysningar som kravs.

3. Alla beslut om avslag pa en ans6kan om uppehallstillstdnd skall delges
den berorda tredjelandsmedborgaren i enlighet med
delgivningsforfarandena enligt tillimplig nationell lagstiftning. 1
delgivningen skall anges vilka eventuella provningsforfaranden som
foreligger och tidsfristerna for réttsliga atgérder.

4. Om en ansokan avslés eller ett uppehallstillstind som har utfédrdats
enligt detta direktiv dterkallas skall den bertérda personen ha ritt till
rattslig provning infor den berdrda medlemsstatens myndigheter.

Artikel 19

Paskyndat forfarande for utfirdande av uppehallstillstand eller
viseringar for studerande och elever

Ett avtal om inrdttande av ett paskyndat forfarande, enligt vilket
uppehdllstillstind  eller  viseringar  utfirdas 1 den  berdrda
tredjelandsmedborgarens namn, kan ingis mellan den myndighet i en
medlemsstat som dr ansvarig for inresa och vistelse for studerande eller
elever som dr tredjelandsmedborgare, & ena sidan, och en ldroanstalt for
hogre utbildning eller en organisation som genomfor utbytesprogram for
elever och som har erkénts for detta &ndamal av den berdrda
medlemsstaten 1 enlighet med dess lagstiftning eller administrativa
praxis, & andra sidan.

Artikel 20
Avgifter

Medlemsstaterna far krdva att sokandena erldgger avgifter for
behandlingen av ansokningar om uppehaéllstillstind enligt detta direktiv.
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KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 21
Rapportering

Kommissionen skall med jamna mellanrum, forsta gdngen senast den 12
januari 2010, rapportera till Europaparlamentet och réddet om
tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna och vid behov foresla
dndringar.

Artikel 22
Inforlivande

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de bestammelser i lagar och andra
forfattningar som dr nédvéndiga for att folja detta direktiv senast den 12
januari 2007. De skall genast underridtta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en
hinvisning till detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan hdnvisning nér de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hdanvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjélv utfarda.

Artikel 23
Overgingsbestimmelse

Med avvikelse fran bestimmelserna i kapitel III och under en period pé
upp till tvd &r efter det datum som avses 1 artikel 22 skall
medlemsstaterna inte vara skyldiga att utfirda tillstind enligt detta
direktiv i form av uppehéllstillstand.

Artikel 24
Tidsfrister

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4.2 andra stycket i direktiv
2003/109/EG skall medlemsstaterna inte vara skyldiga att beakta den tid
under vilken den studerande, utbyteseleven, den oavlénade praktikanten
eller volontéren har varit bosatt som saddan inom deras territorium nér det
giller beviljande av ytterligare réttigheter enligt nationell lag till berdrda
tredjelandsmedborgare.
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Artikel 25
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 26

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardat i Bryssel den 13 december 2004.

Pa radets vignar
B.R. BOT
Ordforande
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Promemorians lagférslag (Ds 2005:36)
Forslag till lag om dndring i utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs' ifrdga om utlinningslagen (2005: 000)

dels att nuvarande 7 kap. 8 och 9 §§ skall betecknas 7 kap. 9 och 10
88,

dels att rubrikerna narmast fore 7 kap. 8 och 9 §§ skall sittas ndrmast
fore 7 kap. 9 respektive 10 §,

dels att det i lagen skall inféras en ny bestammelse, 7 kap. 8 §.

Lydelse enligt prop.  Foreslagen lydelse
2004/05:170
7 kap.
838

Utover vad som anges i 1-3, 5
och 6 §§ far ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand  for  studier
aterkallas om det meddelats med
stod av radets direktiv
2004/114/EG av den 13 december
2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for studier, elevutbyte,
oavionad  yrkesutbildning, och
volontdrarbeté’, och
forutsdttningarna for att medge
uppehallstillstandet inte Ilcingre dr

uppfyllda.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007

U Jfr radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad
yrkesutbildning eller volontérarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s. 1218, Celex
32004L0114).

> (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12-18, Celex 32004L0114).
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2005:36)

Foljande remissinstanser har avgivit yttrande over Ds 2005:36
Genomforandet av EG-direktivet om uppehallstillstand for studier.
Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Kammarritten i Stockholm,
Lansridtten 1 Stockholms 1dn, Léansrdtten i Skane ldn, Lansritten i
Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Ombudsmannen mot
diskriminering pé& grund av sexuell ldggning, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket,
Utlanningsndmnden, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Skatteverket,
Centrala  Studiestodsndamnden,  Arbetsmarknadsstyrelsen,  Statens
skolverk, Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice, Vetenskapsradet,
Ungdomsstyrelsen, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Link&pings
universitet, Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Lulea
Tekniska universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet, Orebro
universitet, Mittuniversitetet, Sveriges Lantbruksuniversitet, Chalmers
Tekniska Hogskola AB, Malmé Hogskola, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla, Internationella programkontoret for
utbildningsomradet, Svenska Institutet, Sida, Stiftelsen  for
internationalisering av hogre utbildning och forskning, Sveriges
Kommuner och Landsting.
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