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Inledning

I enlighet med Réddets forordning (EG) 1466/97 6verlimnade Sverige 1
december 1998 sitt konvergensprogram.' Programmet utvirderades och
godkindes av Ridet under vdren 1999. Enligt ridets forordning ska en
uppdatering av konvergensprogrammet limnas &rligen vilket ocksd har
skett under perioden 1999-2008. Ridets yttrande om 2008 ars uppdat-
erade konvergensprogram behandlades 1 riksdagens EU-nimnd den
27 februari 2009. Foreliggande uppdatering baseras pd budgetpropositio-
nen f6r 2010, som regeringen overlimnade riksdagen den 21 september
2009. Riksdagens finansutskott informerades om det uppdaterade pro-
grammet den 15 december 2009.

1 Den ekonomiska politikens ramar och mal

1.1 Det finanspolitiska ramverket och malen fér finanspolitiken

Erfarenheten visar att ett trovirdigt finanspolitiskt ramverk med tydliga
mél och restriktioner starkt bidrar till en vil utformad finanspolitik. En
stramare budgetprocess, inférandet av ett éverskottsmal f6r den offent-
liga sektorn, ett utgiftstak for staten och ett kommunalt balanskrav har
varit avgdrande for att 6ka trovirdigheten for den ekonomiska politiken
1 Sverige. Det finanspolitiska ramverket syftar bidde till 13ngsiktig hall-
barhet och till att finanspolitiken inte ska utformas s att den riskerar att
bli kortsiktigt destabiliserande. Ramverket syftar ocksd till att Sverige
som EU-medlem ska efterleva Stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

De offentliga finanserna har férstirkts patagligt under de &r som det
finanspolitiska ramverket har tillimpats. Detta framgdr av diagram 1,
som visar den offentliga sektorns finansiella sparande och konsoliderade
bruttoskuld mellan 1993 och 2012 (dir perioden 2009-2012 utgérs av
prognoser). Underskotten i det finansiella sparandet p& mellan 1993 och
1999 pd 1 genomsnitt 4,3 procent av BNP har ersatts av ett genomsnitt-
ligt 6verskott under perioden 2000-2008 pi 1,6 procent av BNP. Over-
skottet har, tillsammans med en god ekonomisk tillvixt, bidragit till en
minskande statsskuld, mitt som andel av BNP. Sammantaget har
inférandet av budgetpolitiska mal och en budgetprocess med ett tydligt
uppifrdn-och-ned perspektiv bidragit till en god budgetdisciplin som
stirkt kontrollen 6ver de offentliga finanserna och férbittrat forut-
sittningarna fér ekonomisk stabilitet och tillvixt.

' Ridets férordning (EG) 1466/97 frin den 7 juli 1997 om férstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt évervakningen av den ekonomiska
politiken.



Diagram 1 Den offentliga sektorns finansiella sparande och konsoliderade
bruttoskuld
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Kalla: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Nir regeringen tilltridde 2006 aviserade den en &versyn av det finans-
politiska ramverket. Regeringen konstaterade att dven om erfarenheterna
av ramverket varit goda, s3 fanns det skil som talade f6r att det borde
forstirkas 1 olika avseenden for att sikerstilla ldngsiktigt hillbara offent-
liga finanser. Regeringen menade att det fanns skil att klargéra motiven
bakom oéverskottsmalet och hur det {6ljs upp samt att utgiftstakets ldng-
siktighet och trovirdighet miste stirkas genom att ett utgiftstak alltid
faststills for det tredje tillkommande budgetiret och att principerna for
hur utgiftstaket faststills tydliggérs. En intern arbetsgrupp har tillsatts
pd Finansdepartementet med uppgift att se 6ver dverskottsmélet och
utgiftstaket. Resultatet av 6versynen avses att presenteras fore utgingen
av denna mandatperiod.

Riksdagen har beslutat om dndringar i lag (1996:1059) om statsbudget
som innebir att det blir obligatoriskt for regeringen att limna forslag om
utgiftstak 1 budgetpropositionen och att det alltid ska finnas utgiftstak
beslutade for en tredrsperiod. Andringen trider i kraft den 1 januari 2010
och bidrar till att stirka lingsiktigheten och trovirdigheten for utgifts-
taket for staten.

Inriktningen pd Sversynen av det finanspolitiska ramverket dr okad
transparens och forbittrad mojlighet till extern uppféljning och utvirde-
ring av finanspolitiken. Regeringen har med denna inriktning arbetat
med att gradvis forbittra redovisningen av finanspolitiken och presen-
terat nya indikatorer for att forbittra mojligheterna att utvirdera den
foreslagna och aviserade finanspolitiken. Redovisningen av effektberik-
ningar av nya reformer och redovisningen av hur bedémningen av
finanspolitikens l8ngsiktiga hillbarhet gors har dirtill férbattrats. Detta
arbete fortgar.



Regeringen har ocksd inrittat ett finanspolitiskt rd8d med uppgift att
utvirdera om de finanspolitiska mélen uppnds och att limna sina syn-
punkter i en &rlig rapport.

Overskottsmal for en jamnare forsorjningsborda mellan generationer

Ar 2000 infordes, efter en infasningsperiod p3 tre &r, ett mal for den
offentliga sektorns sparande. Mélet innebir att den offentliga sektorns
finansiella sparande ska uppg3 till 1 procent av BNP i genomsnitt dver en
konjunkturcykel. Overskottsmalet utgér Sveriges medelfristiga mal
(Medium-Term Objective, MTO) 1 enlighet med Stabilitets- och
tillvixtpaktens reviderade Code of conduct. Ett 6verskottsmal bidrar till
att det finns en viss buffert f6r att kunna méta kraftigare nedgingar 1
konjunkturen och mojliggér att féra en expansiv finanspolitik utan att
det leder till stora varaktiga underskott i de offentliga finanserna. I
samband med storre globala konjunkturnedgdngar och vid oro pd de
internationella finansmarknaderna, sisom ir fallet fér nirvarande, ir ofta
smd linder med egen valuta sirkskilt utsatta. Att 1 sddana ligen ha ett
finanspolitiskt manéverutrymme ir en styrka for politiken. Under
ligkonjunkturen i bérjan av 1990-talet ledde en snabb och ovintad
uppging 1 statens linebehov och skuldkvot till att riskpremierna gick
upp kraftigt vilket férsimrade statens kreditvillkor visentligt. En
bidragande férklaring till att detta inte intriffat under den nuvarande
lagkonjunkturen ir att det nu finns ett finanspolitiskt ramverk, med
bland annat ett éverskottsmdl, pd plats som visentligt 6kat fértroendet
for finanspolitikens langsiktiga inriktning.

Overskottsmalet motiveras ocks3 av den demografiska utvecklingen. I
Sverige liksom i1 minga andra linder kommer andelen ildre 1 befolk-
ningen att oka pitagligt de nirmaste decennierna. Denna utveckling
kommer att skapa stora pifrestningar pi de offentliga finanserna dels
genom hogre 8ldersrelaterade kostnader, dels genom en 6kad forsory-
ningsborda fér den arbetande delen av befolkningen. Ett relativt hogt
medelfristigt offentlig sparande under demografiskt gynnsamma 4r, som
markant reducerar statsskulden, innebir att de stora generationer som 1
framtiden kommer att efterfriga vdrd och omsorg sjilva bidrar till
tjinsternas finansiering. Detta bidrar till rittvisa mellan generationerna.
Det frimjar ocksd ekonomisk effektivitet genom att det skapar bittre
forutsittningar for att skattekvoten inte ska behova héjas till f6ljd av den
demografiska utveckling.

Utgiftstaket for staten som ett instrument for prioriteringar

Flerfriga utgiftstak for staten infordes 1997. Utgiftstaket omfattar
statens utgifter, med undantag fér statsskuldrintorna, samt utgifterna 1
dlderspensionssystemet. Taket for ett visst budgetdr beslutats tre &r i
forvig av riksdagen efter forslag 1 budgetpropositionen.

Den reformerade statliga budgetprocessen kinnetecknas av ett tydligt
medelfristigt uppifrin-och-ner perspektiv. Utgiftstaket ir den tidiga,



overgripande restriktionen som begrinsar budgetprocessen 1 termer av
totala utgifter. Under hela processen, frin det att taket faststills till dess
att budgetdret ir slut, understryks dirmed behovet av prioriteringar
mellan olika utgifter. Det medelfristiga perspektivet skapar dessutom
forutsittningar for att undvika att tllfilligt héga inkomster (t.ex. pd
grund av en god konjunktur) anvinds f6r att finansiera permanent hogre
utgifter. I och med detta begrinsas ocksd mojligheterna att bedriva en
destabiliserande (procyklisk) finanspolitik pé statsbudgetens utgiftssida.
Utgiftstaket for staten dr dirfor ett viktigt budgetpolitiskt dtagande som
frimjar budgetdisciplinen och stirker trovirdigheten i den ekonomiska
politiken. Systemet med utgiftstak férbittrar forutsittningarna att uppnd
overskottsmailet, och bidrar ocks3 till lingsiktigt hdllbara finanser. Nivén
pd utgiftstaket bor dven frimja en dnskvird langsiktig utveckling av de
statliga utgifterna. Tillsammans med overskottsmilet ir utgiftstaket
styrande for det totala skatteuttagets nivd och bidrar till att férhindra en
utveckling dir skatteuttaget stegvis miste hojas till foljd av bristfillig
utgiftskontroll.

Regeringen anser att foljande 6éverviganden bér ligga till grund for
beslut om utgiftstakets niva:

— Utgingspunkten ska vara en samlad bedémning av det finans-
politiska regelverket och prognosen for de offentliga finanserna.

— Utgiftstaket ska faststillas pd en nivd som ir forenlig med
overskottsmilet och en langsiktigt hdllbar finanspolitik. Reger-
ingens uppfattning ir att de statliga utgifterna ska minska svagt
som andel av BNP.

— Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mellan de takbegrinsade
utgifterna och utgiftstaket, ska vara stor nog for att hantera
prognososikerhet och tillfilliga variationer i utgiftsutvecklingen
pa tre irs sikt.

Kommunalt balanskrav stéder dverskottsmalet

For att stirka budgetprocessen pd lokal nivd inférdes ar 2000 ett sirskilt
lagreglerat balanskrav f6r kommunsektorn. Balanskravet anger att varje
kommun och landsting ska budgetera for ett resultat 1 balans. Om en
kommun eller landsting uppvisar ett underskott ska underskottet ter-
stillas inom en tredrsperiod. Det kommunala balanskravet ir ett minimi-
krav. Kommunerna och landstingen ska dven enligt kommunallagen
(1991:900) folja principerna om god ekonomisk hushillning. Med det
menas att de 1 sina budgetar ocksd ska beakta 6kade framtida kostnader 1
form av exempelvis stora pensionsitaganden.

1.2 Malet for penningpolitiken

Riksbanken har ansvaret for penningpolitiken 1 Sverige. Milet for
penningpolitiken ir att uppritthilla ett fast penningvirde, vilket slds fast



1 lagen (1988:1385) om Sveriges Riksbank. Efter dndringar i riksbanks-
lagen 1999 skapades okad sjilvstindighet for Riksbanken. Enligt
regeringsformen fir ingen annan myndighet bestimma hur Riksbanken
ska besluta 1 frigor som rér penningpolitik. Den beslutsfattande direk-
tionens sjilvstindighet markeras ocksd 1 riksbankslagen som siger att
direktionens ledamoter inte fir soka eller ta emot instruktioner nir de
fullgér penningpolitiska uppgifter.

Riksbanken har preciserat det lagfista mélet om att uppritthilla ett
fast penningvirde 1 ett explicit inflationsmal som siger att den drliga for-
indringen av konsumentprisindex (KPI) ska vara 2 procent. Riksbanken
har ocksd formulerat ett toleransintervall kring mailet pd plus/minus
1 procentenhet.

Om avvikelser frin inflationsmélet uppstdr ir ambitionen normalt att
fora inflationen tillbaka till milet inom tv8 &r. Ett skil ull det idr att
penningpolitiken verkar med férdréjning. Ett annat dr att tvidrshori-
sonten bidrar till att dimpa fluktuationerna i realekonomin samtidigt
som trovirdigheten for inflationsmailet bevaras. Undantagsvis kan
Riksbanken 1ita anpassningen till inflationsmailet ta lingre tid dn tv4 ar.
Nir Riksbanken bedémer att det uppstdr en sddan situation ska detta
tydligt klargéras 1 samband med de penningpolitiska besluten.

I bérjan av 2007 6vergick Riksbanken till att gora prognoser for den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige baserade pd den bana fér reporintan
som Riksbankens direktion for tillfilligt betraktar som mest limplig. Det
tyngsta skilet for detta dr att det hjilper Riksbanken att férklara for
allminheten och den finansiella marknaden hur den ser pa rinteutveck-
lingen och hur den resonerar nir de penningpolitiska besluten fattas.

I september 2003 genomférdes en folkomréstning om Sverige skulle
inféra euron som valuta. Resultatet av folkomréstningen féranledde inga
forindringar i penning- och valutapolitiken. Regeringen har ansvaret for
overgripande valutapolitiska frigor och beslutar om vixelkurssystemet
medan Riksbanken ansvarar for tillimpningen av vixelkurssystemet. Den
nuvarande penning- och valutapolitiska regimen ligger fast. Sveriges erfa-
renheter av inflationsmal och rérlig vixelkurs ir mycket goda. En knyt-
ning av kronan till ERM2 ir inte aktuell.

2 Den ekonomiska politiken

2.1 Finanspolitik

i\tgéirder i budgetpropositionen for 2010

Virlden befinner sig i en djup och utbredd ligkonjunktur. Som ett litet,
oppet och handelsberoende land har Sverige drabbats hirt, med bland
annat stigande arbetsléshet som foljd. Den ekonomiska politiken har
lagts om for att mota krisen och dimpa fallet i sysselsittningen.



Konjunkturnedgingen gor det dn viktigare fér regeringen att fortsitta
arbetet for att f4 fler 1 arbete och firre utanfér arbetsmarknaden. Det
l3ga resursutnyttjandet, det kraftiga och fortsatta fallet i sysselsittningen
och den minskade risken for de offentliga finanserna motiverar ytter-
ligare krisdtgirder.

Regeringen féreslog 1 budgetpropositionen fér 2010 4tgirder som
inriktas pd att:

—  Ddimpa fallet i sysselsittningen.
— Forbindra att arbetslosheten biter sig fast.
—  Virna vélfirdens kdrna.

Dirutover foreslog regeringen bland annat dtgirder for:

—  Fler och vixande foretag.
—  Virna klimatet.

Atgérder som dimpar fallet i sysselsittningen

Att bromsa en neddragning av offentligt finansierade jobb ir en av de
mest kostnadseffektiva dtgirderna for att dimpa fallet 1 sysselsittningen 1
en djup ligkonjunktur. For att dimpa fallet 1 den av kommunerna
finansierade sysselsittningen och mildra effekterna av den ekonomiska
krisen, foreslog regeringen ett tillfilligt okat stéd till kommuner och
landsting p& 10 miljarder kronor for 2010.2 Okade statsbidrag till
kommuner och landsting motverkar uppsigningar och att kommun-
sektorn dirigenom tvingas féra en procyklisk politik. Genom att till-
filligt 6ka stodet till kommuner och landsting virnar regeringen dess-
utom vilfirdens kirna.

Det liga resursutnyttjandet 1 svensk ekonomi innebir att det finns
mojligheter att ta tillvara lediga resurser inom byggsektorn. Regeringen
foreslog dirfor 6kade satsningar pd statliga investerings- och underhills-
dtgirder inom infrastrukturomridet. De okade resurserna ska anvindas
for insatser inom bdde vig- och jirnvigsomridet i syfte att dimpa syssel-
sittningsnedgdngen.

Efterfrigan 1 ekonomin och efterfrigan pd arbetskraft stimuleras
ocksd genom &tgirder som syftar till att minska krisens negativa effekter
pa hushéllens disponibla inkomster. De &tgirder regeringen foreslog i
form av ett fjirde steg i jobbskatteavdraget, sinkt skatt fér pensionirer,
sinkta egenavgifter for féretagare, hojda bostadstilligg f6r personer med
sjuk- och aktivitetsersittning samt hojda studiemedel héjer hushillens
reala disponibla inkomster, okar hushillens kopkraft och skapar
utrymme for en dkad privat konsumtion.

? Inklusive de tillskott som tidigare beslutats p tilliggsbudget f6r 2009 uppgar
resurstillskottet till kommuner och landsting till sammanlagt 17 miljarder kronor 2010.
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Atgérder som forbindrar att arbetslésheten biter sig fast

Efterfrigestimulerande dtgirder kan bara dimpa nedgidngen i sysselsitt-
ningen, men ricker inte till {6r att forhindra att arbetslésheten biter sig
fast. Politiken kompletteras dirfér med satsningar som motverkar att
arbetslosheten fastnar pd en hog nivd samt frimjar en stark och varaktig
sysselsittningsokning. Regeringen foreslog dirfor dtgirder som kar de
arbetslosas anstillningsbarhet, gér det mer lonsamt att stanna kvar 1
arbetskraften och ta ett arbete samt férbittrar féretagsklimatet.

Jobbskatteavdraget dr en central del i regeringens politik for att var-
aktigt hoja sysselsittningen. Regeringen foreslog att jobbskatteavdraget
byggs ut med 10 miljarder kronor frdn och med 2010. Ett forstirkt jobb-
skatteavdrag ir inte bara ett sitt att uppritthdlla hushillens disponibla
inkomster och dirigenom didmpa fallet i sysselsittningen och tidigare-
ligea uppgingen. Det medfér ocksd en snabbare och stérre sysselsitt-
ningsdkning, inte minst nir liget pd arbetsmarknaden férbittras, efter-
som det blir mer 16nsamt att arbeta.

Regeringens tidigare genomférda och foreslagna tgirder, tillsammans
med det foreslagna fjirde steget 1 jobbskatteavdraget bedéms bidra till
150 000 varaktigt fler sysselsatta. De fyra stegen 1 jobbskatteavdraget
beddéms st for drygt hilften av sysselsittningsékningen.

For att 6ka minniskors anstillningsbarhet och dirigenom frimja en
kraftig och snabbare sysselsittningsuppging nir konjunkturen férbitt-
ras, foreslogs ocksd temporira utbildningssatsningar inom yrkes-
vux/komvux, yrkeshogskola samt universitet och hogskola, férstirkning
av den aktiva arbetsmarknadspolitiken genom 6kat fokus pd arbets-
praktik och praktisk kompetensutveckling, arbetsmarknadsutbildning
samt intensifierade formedlingsinsatser (coachning). Dirtill inférs en ny
aktiveringsdtgird inom statliga och kommunala verksamheter samt
ideella organisationer med viss verksamhet (Lyft) samtidigt som
insatserna for arbetslosa ungdomar férstirks kraftigt.

o
Atgirder som virnar vélfardens kirna

De temporirt okade resurserna till kommuner och landsting pd
sammanlagt 17 miljarder kronor 2010, samt den tidigare aviserade
permanenta héjningen av statsbidragen med 5 miljarder kronor per ar
fr&n och med 2011, bidrar till att kommunsektorn kan behilla personal 1
storre utstrickning trots ett anstringt ekonomiskt lige. Dirmed kan
viktiga vilfirdstjinster som skola, sjukvird och ildreomsorg uppritt-
hillas under lgkonjunkturen. Regeringen foreslog ocksd 6kade anslag
till rittsvisendet, bland annat till polisen, domstolen och kriminalvirden,
som bidrar tll att trygga minniskors vardag. Dessutom foreslogs sinkt
skatt f6r pensionirer och héjt bostadstilligg fér personer med sjuk- och
aktivitetsersittning for att lindra den ekonomiska krisens effekter for
dessa grupper och bidra till 6kad ekonomisk trygghet.
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Atgéirder som ger fler och vixande foretag

Regeringen féreslog en rad dtgirder som stirker incitamenten att starta,
driva och utveckla foretag i Sverige. Atgirderna okar tryggheten for
foretagare, gor det mindre riskfyllt att starta nya foretag och sinker
kostnaden f6r manga foretagare.

For att forbittra de smé foretagens forutsittningar f6r utveckling och
tillvixt foreslogs att egenavgifterna for enskilda niringsidkare och
deligare 1 handelsbolag sitts ned med 5 procentenheter. Ett antal
forindringar inom trygghetssystemen foreslogs for att stirka tryggheten
for foretagare. Satsningen for att stirka kvinnors entreprendrskap och
foretagande forlings och ett innovationsprogram fér unga genomfors.
Dessutom foreslogs forindringar 1 insolvensforfarandet 1 syfte att
minska risken med féretagande.

Atgdrder som virnar klimatet

For att uppnd Sveriges energi- och klimatmal féreslogs ytterligare sats-
ningar pd energieffektivisering och internationella klimatinvesteringar.
Det foreslagna programmet f6r energieffektivisering uppgdr tll
300 miljoner kronor per ir under perioden 2010-2014.

Tabell 1 Foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstforandringar i
forhallande till 2009 ars ekonomiska varproposition. Effekt pa offentliga
sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Fordndring i forhallande till 2009 ars ekonomiska véarproposition.

2009 2010 2011 2012

Utgiftsférandringar

Forandring av takbegrénsade utgifter* 12,0 14,5 9,2 6,9

Justering for olika redovisningsprinciper i statsbudgeten och

nationalrakenskaperna -7,0 2,7 -0,2 -0,2

varav stod till kommuner och landsting? -6,0 4.0 0,0 0,0

Summa utgiftsforandringar 50 17,3 9,0 6,7
Inkomstfdrandringar

Sénkta skatter 0,3 -14,0 -14,1 -142

Ovriga inkomstreformer 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Summa inkomstforandringar 0,3 -14,0 -14,2 -14,2
Utgifts- och inkomstfdrandringar -4,1 -31,3 -23,1 -20,9

Indirekta effekter av utgiftsreformer 0,0 0,3 0,3 0,3

Indirekta effekter av inkomstreformer 0,0 0,8 0,8 0,8
Forandring av offentliga sektorns finansiella sparande -4,1 -31,9 -23,6 -22,2

! Omfattar inte anslagsforandringar som motiverar en teknisk justering av utgiftstaket for staten.

% Det tillf4lliga konjunkturstodet utbetalas fran statsbudgeten i december 2009 men avses att anvandas under 2010. |
nationalrakenskaperna periodiseras stodet darfor till 2010. Vidare antas att 20 procent av stddet anvands for att férstérka kommunernas
och landstingens resultat och darfor inte paverkar den offentliga sektorns finansiella sparande.

Effekter pd de offentliga finanserna

Regeringen satsar 1 budgetpropositionen fér 2010 sammanlagt
32 miljarder kronor, eller ca 1 procent av BNP, pé nya dtgirder for 2010
utdver de dtgirder som redan beslutats eller aviserats. Effekten pd
offentliga sektorns finansiella sparande av atgirderna i forhillande till
2009 &rs ekonomiska virproposition redovisas 1 tabell 1.
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I tabell 1 redovisas forindringarna i finansiellt sparande jimfort med
2009 ars ekonomiska varproposition medan tabell 2 redovisar de samlade
effekterna pd offentliga sektorns finansiella sparande av tidigare
beslutade och aviserade reformer samt de reformer som féreslogs och
aviserades 1 budgetpropositionen f6r 2010 jimfort med foregdende r.

Tabell 2 Utgifts- och inkomstférandringar i forhallande till féregaende ar av
tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna och aviserade utgifts-
och inkomstférandringar. Effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande.

Miljarder kronor. Forandring i forhallande till foregaende ar.

2009 2010 2011 2012

Utgiftstirandringar’
Forandring av takbegransade utgifter’ -15 9.2 51 3.2
Justering for olika redovisningsprinciper i statsbudgeten
och nationalrdkenskaperna 20,8 23,8 -10,0 -3,3
varav stdd till kommuner och Iandsting3 -13,0 22,6 -10,6 0,0
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar® 26,4 0,2 222 -15
Summa utgiftsforandringar® 19,3 14,7 -151 -6,5
Inkomstfdrandringar
Skatt pa arbete 423 -147 0,0 0,1
Skatt pa kapital 11 1,3 0,1 0,1
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -0,3 -0,2 0,0 -0,1
Summa skatteforandringar -415 -13,7 0,1 0,1
Summa indirekta effekter av skatteforandringar 74 0,6 0,1 0,1
Ovriga inkomstforindringar -09 -0,6 0,0 0,0
Summa inkomstforandringar, netto -35,0 -13,6 0,2 0,2
Forandring av offentliga sektorns finansiella sparande -54.3 -28,3 15,3 6,7

! For utgiftsforandringar innebar ett minustecken en anslagsminskning eller att ett temporart program upphér eller minskar i omfattning.
For inkomstférandringar innebér ett minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budgeteffekten av utgifts- och
inkomstforandringar innebar ett minustecken att den offentliga sektorns finansiella sparande férsamras jamfért med aret innan.

% Anslagsforandringar som motiverar en teknisk justering av utgiftstaket for staten ingér ej. Anslagsforandringar till foljd av den makro-
ekonomiska utvecklingen och volymforandringar i transfereringssystemen m.m. ingar ej.

% Det tillfalliga konjunkturstodet pa sammanlagt 13 miljarder kronor utbetalas fran statsbudgeten i december 2009 men avses att
anvandas under 2010. | nationalrdkenskaperna periodiseras stodet darfor till 2010, vilket ocksa battre visar inriktningen pé
finanspolitiken. Vidare antas att 20 procent av stédet anvands for att forstdrka kommunernas och landstingens resultat och darfor inte
paverkar den offentliga sektorns finansiella sparande. Det galler dven den tillf4lliga hojningen av statshidragen 2010 pé 4 miljarder
kronor.

* Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaningen utgor skillnaden mellan nyuppl&ning och
amortering.

S Exklusive indirekta effekter av utgiftsforandringar pa statshudgetens inkomstsida.

Kalla: Finansdepartementet.

Tidigare vidtagna atgarder

Finanskrisen och den efterféljande djupa ligkonjunkturen har foranlett
bide Sverige och andra linder att vidta ett flertal dtgirder. Krisen har
mildrats genom &tgirder som stabiliserat de finansiella marknaderna samt
genom dtgirder som motverkar fallet 1 resursutnyttjandet och sysselsitt-
ningen, samtidigt som de bidrar till att 6ka arbetsutbudet och arbets-
kraftens anstillningsbarhet nir konjunkturliget férbittras.

Stabilisering av de finansiella marknaderna

For att komma till ritta med den finansiella krisen akuta effekter priori-
terade regeringen under forra hosten att snabbt vidta dtgirder for att {3
finansmarknaderna att fungera bittre. Den férsta dtgirden for att minska
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oron och virna den finansiella stabiliteten var att hoja insittnings-
garantin frin 250 000 kronor till 500 000 kronor. Dessutom har en ny
stodlag inforts som ger regeringen mojlighet att besluta om kraftfulla
dtgirder for att stabilisera finansmarknaden. Med utgdngspunkt i stéd-
lagen har regeringen beslutat om ett frivilligt garantiprogram som sikrar
uppldningen hos systemviktiga banker och finansinstitut samt ett
frivilligt kapitaltillskottsprogram fér banker och andre institut for att
minska risken foér en kraftig kredititstramning. Stédlagen ger ocksd
mojlighet till bland annat tvingsinlsen av finansinstitut 1 akut kris. For
att finansiera dtgirderna har en sirskild stabilitetsfond inrittats och
tillférts medel pd 15 miljarder kronor.

Lagstiftningsdtgirderna pd det finansiella omriddet foregicks av
Riksgildskontorets dtgirder for att 6ka likviditeten pd marknaden for
statspapper. Dessa tgirder bidrog till att den finansiella krisens effekter
pd svensk ekonomi kunder begrinsas.

Riksbanken har genomfért en rad dtgirder for att sikra likviditeten pd
de finansiella marknaderna, utdver sinkt styrrinta. Riksbanken har till-
handahillig 18n med lingre loptider (6 minader) och med ligre krav pd
sikerheter dn normalt. Bankerna fick dirmed okad tillgdng till stabil
finansiering. For att underlitta bankernas finansiering 1 utlindsk valuta
har Riksbanken dessutom bérjat erbjuda 18n i utlindsk valuta samt
forstirkt sin valutareserv.

Stabiliseringspolitiska dtgirder

Redan 1 budgetpropositionen fér 2009 presenterade regeringen en rad
finanspolitiska 3tgirder, pd sammanlagt 32 miljarder kronor fér 2009.
Atgirderna omfattande bland annat sinkt skatt, med tyngdpunke pa 13g-
och medelinkomsttagare samt pensionirer, sinkta socialavgifter och
stora satsningar pd infrastruktur, sjukvird samt forskning och
utbildning.

Med anledning av den férsimrade konjunkturen under senhésten
2008 presenterade regeringen i propositionen 2008/09:97 Atgirder for
jobb och omstillning ytterligare dtgirder pd sammanlagt drygt 8 milj-
arder kronor fér 2009. Atgirderna omfattade bland annat ytterligare
infrastruktursatsningar och en skattereduktion vid reparation, om- och
tillbyggnad samt forstirkta resurser till sdvil korttids- som lingtids-
arbetslosa.

For att ytterligare mildra effekterna av den ekonomiska krisen fore-
slog regeringen 1 2009 &rs tilliggsbudget 6kade resurser till kommuner
och landsting 1 form av ett tillfilligt konjunkturstéd pd 7 miljarder
kronor f6r 2010. Vidare aviserades en permanent hojning av det allminna
statsbidraget med 5 miljarder kronor frin och med 2011. Stédet till
korttidsarbetslosa forstirktes genom okade resurser for att stédja de
arbetslésa 1 deras jobbsokande, fler praktikplatser samt fler utbildnings-
platser. Aven antalet platser i jobb- och utvecklingsgarantin respektive
jobbgarantin f6r ungdomar utokades.
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Tillsammans med de 3tgirder som foreslogs och aviserades 1 budgetpro-
positionen for 2010 kommer regeringen, for att mota krisen, sammanlagt
ha satsat totalt ca 48 miljarder kronor f6r 2009, motsvarande 1,6 procent
av BNP, och ytterligare 35 miljarder kronor fér 2010, motsvarande
1,1 procent av BNP. Sedan sommaren 2008 har regeringen dirmed
vidtagit dtgirder som sammanlagt uppgar till 83 miljarder kronor, eller
2,7 procent av BNP. Det overstiger klart EU-kommissionens rekom-
mendation pd 1,2 procent av BNP.

2.2 Penningpolitik

Diagram 2 visar rinteutvecklingen i Sverige mellan 2005 och 2009.
Penningpolitiken har pd kort tid lagts om 1 en mycket expansiv riktning.
Sedan oktober 2008 har Riksbanken sinkt reporintan frin 4,75 till
0,25 procent f6r att mildra effekterna av finanskrisen och dimpa fallet 1
den reala ekonomin. Obligationsrintorna foll tillbaka under sommaren
och hosten 2008 1 takt med den tilltagande finansoron och simre till-
vixtutsikter.

Diagram 2 Ranteutvecklingen i Sverige

Procent Procent
6 6
5 r 15

05 06 07 08 09 10

— Styrranta — Rantedifferens mot Tyskland — 10 ars obligationsranta

Inflationen beriknad som &rlig procentuell férindring av konsument-
prisindex (KPI) har fallit snabbt sedan hésten 2008. Den dramatiska
nedgidngen beror framfor allt pd ligre rintekostnader f6r egnahem samt
ligre energikostnader. Olika métt pd underliggande inflation visar sam-
tidigt att det fortfarande finns ett inflationstryck i ekonomin. KPIX
exklusive energikostnader har sedan slutet av 2007 fluktuerat kring
2 procent.
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Diagram 3 Inflationen matt som KPI, KPIX och KPIX exklusive energi

Procentuell utveckling

5 5

05 06 07 08 09

— KPI — KPIX — KPIX exkl. energi

Sverige har sedan november 1992 en rorlig vixelkurs. Diagram 4 visar
kronans utveckling mot TCW-index, euron och den amerikanska dollarn
under perioden 2005-2009.> Det oroliga liget pa de finansiella markna-
derna har medfért att kronan, i likhet med manga andra sma valutor, for-
svagats sedan sommaren 2008.

Diagram 4 Kronans utveckling mot TCW-index, euron och den amerikanska
dollarn

TCW-index EUR/SEK, USD/SEK
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— TCW-index — SEK/EUR SEK/USD

> TCW-index (Total Competitiveness Weights) miter kronans virde mot en korg av
andra valutor.
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3 Den makroekonomiska utvecklingen

3.1 Internationell och finansiell ekonomi

Den finansiella krisen har dampats och det finns tecken pa en
stabilisering av varldsekonomin

Virldsekonomin befinner sig en djup ligkonjunktur och BNP har fallit
kraftigt 1 flera linder sedan hosten 2008. Under andra kvartalet 2009
stabiliserades dock BNP-utvecklingen i virldens ledande industri-
nationer, och dirmed idven i den globala ekonomin som helhet.
Stabiliseringen kan férklaras av en férbittrad situation pd finansmark-
naderna, en fortsatt expansiv penning- och finanspolitik samt allmint
mer positiva framtidsférvintningar och minskad oro bland bide féretag
och hushill. Aven virldshandeln har under viren 2009 bérjat visa tecken
pé stabilisering efter att tidigare ha fallit kraftigt.

Regeringar och centralbanker i ett stort antal linder har genom aktiv
finans- och penningpolitik bidragit till att mildra effekterna av den finan-
siella krisen och minska risken fér virldsdepression. Sedan bérjan av
oktober 2008 har den Europeiska centralbanken sinkt rintan frdn 4,25
till 1 procent medan den amerikanska centralbanken har sinkt rintan
frén 2 procent till intervallet 0-0,25 procent. Som ett led 1 bekimpningen
av den finansiella krisen har centralbankerna i en del linder iven kopt
olika instrument pd obligationsmarknaderna fér att underlitta kredit-
forsorjningen och den allminna situationen p& de finansiella markna-
derna. Sammantaget har situationen pd finansmarknaderna férbittrats
kraftigt sedan hosten 2008.

Den globala tillvixten vintas stirkas under 2010 i takt med att
osikerheten hos féretag och hushdll avtar, arbetsmarknadsutsikterna
forbittras och den expansiva penning- och finanspolitiken far full effekt.
Aterhimtningen i Forenta staterna bedoms ske lingsamt jimfért med
tidigare dterhimtningar. Privat konsumtion dimpas pd kort sikt av den
svaga utvecklingen pd arbetsmarknaden och av disponibelinkomsten.
Dirutéver bedéms hushéllens sparande fortsitta stiga de nirmaste ren.
Detta ir ett resultat av, dels de stora férmogenhetsbortfallen, dels ett
underliggande behov av mindre kreditfinansierad konsumtion in under
den foregdende hogkonjunkturen. Dessutom ir kapacitetsutnyttjandet
mycket l3gt, vilket himmar investeringarna.

I euroomrddet vintas BNP falla 2009 till f6ljd av ligre investeringar
och konsumtion. BNP vintas sedan 6ka lingsamt under hela perioden
fram till och med 2012. Bidragande orsaker till att tillvixten vintas bli
svagare dn under tidigare uppgingar ir bland annat att terhimtningen pd
arbetsmarknaden vintas bli utdragen, betydande fé6rmogenhetsbortfall
for hushdllen samt ett 1agt kapacitetsutnyttjande 1 utgdngsliget.
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P3 medelling sikt dimpas tillvixten 1 sivil euroomridet som Forenta
staterna av stram finanspolitik, vilket ir ett resultat av behovet att
konsolidera de offentliga finanserna.

3.2 Svensk ekonomi

Svensk BNP pa vag att stabiliseras

Den kraftiga nedgingen 1 virldskonjunkturen har drabbat den svenska
ekonomin hdrt. Under viren och sommaren har det dock kommit allt
fler och tydligare tecken pd att de finansiella marknaderna bérjar fungera
bittre och att nedgdngen bromsar in, sdvil i omvirlden som 1 Sverige.
Fortroendeindikatorer for foretag och hushdll visar att stimningsliget 1
den svenska ekonomin fortfarande ir svagare in normalt men att
pessimismen minskat. Inképschefsindex har stirkts och foretagen vintar
sig att orderingdngen ska ta fart. Sammantaget ir bedémningen att BNP
ir pd vig att stabiliseras.

For heldret 2009 beriknas svensk BNP falla med 5,2 procent (se
tabell 3).* BNP-nivin bedéms vara som ligst under férsta kvartalet 2010
for att direfter 6ka. Bakom uppgingen ligger en stabilisering av efter-
frigan frin omvirlden och en expansiv finans- och penningpolitik. Ater-
himtningen vintas dock g& ldngsamt. Den frimsta anledningen ir att
lagkonjunkturen ir global och att exportindustrin dirmed har svirt att
dra iging den svenska ekonomin. Det liga kapacitetsutnyttjandet i
omvirlden himmar dessutom svensk export som till stor del bestdr av
investeringsvaror och insatsvaror.

Aven den inhemska efterfrigan utvecklas svagt. Den djupa nedgingen
pd arbetsmarknaden och den svaga utvecklingen av disponibelinkomsten
begrinsar den privata konsumtionen dven om de automatiska stabilisa-
torerna och regeringens aktiva &tgirder for att stimulera efterfrdgan
dimpar krisens effekter pd den inhemska efterfrigan. Konjunktur-
nedgdngen har ocksd resulterat i ett mycket ligt kapacitetsutnyttjande
som, i kombination med den fortsatt svaga efterfrigan frin bide svenska
och utlindska konsumenter, leder till att féretagens investeringsbehov ir
begrinsat.

*1 tabell C.1-C.7 i appendix C finns ytterligare information om prognosen i
budgetpropositionen fér 2010.
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Tabell 3 Forsorjningsbalans

Rrlig procentuell volymférandring.

Mdkr 2008 2008 2009 2010 20M 2012
Hushallens konsumtionsutgifter 1467 -0,2 -1.8 1,2 3,0 34
Offentliga konsumtionsutgifter 834 1,5 1,2 1,1 -0,3 -0,5
Fasta bruttoinvesteringar 615 2,7 -16,6 -6,6 40 8,4
Lagerinvesteringar' 5 -0,6 -0,7 0,4 0,4 0,2
Export 1711 1,8 -15,3 2,2 6,7 7,9
Import 1477 3,0 -16,1 1,3 6,2 7.8
BNP 3157 -0,2 -5,2 0,6 3,1 3,8
BNP, kalenderkorrigerad 3154 -0,4 -51 0,3 3,1 42

! Lagerinvesteringarna ar uttryckta som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter) och inte som procentuell volymférandring.
Anm.: Fasta priser.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Liget pa arbetsmarknaden forsdmras snabbt

Det forsimrade konjunkturliget syns allt tydligare pd arbetsmarknaden.
Antalet sysselsatta har minskat med ca 100 000 personer det senaste iret
och indikatorer pd arbetsmarknadsliget tyder pd ett fortsatt fall 1 syssel-
sittningen under resten av 2009. Det mycket kraftiga fallet 1 efterfrigan
sedan hosten 2008 har medfort att foretagen dnnu inte hunnit med att
anpassa personalstyrkan till den mycket [3ga produktionsnivin. En fort-
satt anpassning av arbetsstyrkan 1 kombination med en svag &ter-
himtning av produktionen innebir att efterfrigan pd arbetskraft
utvecklas mycket svagt de nirmaste 3dren. Sysselsittningen 1 hela
ekonomin bedéms falla kraftigt 2009 och 2010 fér att stabiliseras kring
drsskiftet 2010/2011. Frdn och med andra halviret 2011 stiger sysselsitt-
ningen igen, nir féretagen behdver oka antalet anstillda 1 f6r att mota
den 6kande efterfrigan i ekonomin.

Den kraftiga nedgdngen i1 antalet sysselsatta, tillsammans med ett f6r-
hillandevis hogt arbetskraftsdeltagande, resulterar i att arbetslésheten
stiger under de nirmaste &ren. Ar 2011 vintas arbetslésheten vara som
hogst och uppgd till 11,6 procent. Nir sysselsittningen successivt 6kar
igen frén och med andra halviret 2011 bérjar arbetslosheten minska.
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Tabell 4 Nyckeltal

f\rlig procentuell férandring

2008 2009 2010 2011 2012
Antal sysselsatta 16-64 ar 0,9 -2,6 -3,4 -0,6 0,8
Arbetsloshet 16—64 ar' 6,1 8,9 11,4 11,6 11,0
Antal arbetade timmar? 1,0 3,7 2,1 0,4 1,0
BNP-gap’ 0,0 -6,4 -6,5 -5,0 -3,0
Timlonedkning® 43 3,1 2,0 1,9 23
KPI arsgenomsnitt 34 -0,4 0,4 0,8 1,8

! procent av arbetskraften.

% Kalenderkorrigerat.

% | procent av potentiell niva.

* Matt enligt konjunkturstatistiken.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Resursutnyttjandet mycket lagt 2009-2012

Det kraftiga fallet i efterfrigan har medfért att resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden har minskat snabbt sedan 2008, ngot som illustreras 1
att sdvil antalet vakanser och arbetskraftsbristen enligt Konjunktur-
institutets barometer sjunkit snabbt. Resursutnyttjandet pd arbetsmark-
naden bedéms bli mycket 1dgt under hela perioden 2009-2012.

Det kraftiga fallet 1 produktionen sedan hésten 2008 har medfért att
foretagen dnnu inte hunnit med att anpassa personalstyrkan till den
mycket ldga produktionsnivdn. Det innebir att resursutnyttjandet dven
inom féretagen ir mycket 13gt 2009. I takt med att f6retagen fortsitter
att anpassa arbetsstyrkan till den ligre produktionsnivin under 2010
kommer den personal som ir kvar i foretagen att anvindas allt mer
effektivt. Tillsammans med en effektivare anvindning av maskiner och
att produktionen 6kar frdn 2010 och framit medfér detta att produkti-
viteten stiger successivt.

Sammantaget blir resursutnyttjandet i ekonomin som helhet starkt
negativt 2009 och 2010. Trots en stark dterhimtning 2011 och 2012, d&
faktisk BNP 6kar betydligt snabbare in potentiell BNP, ir resursut-
nyttjandet i ekonomin fortfarande 1gt 2012 (se tabell 4).

Langsamma lénedkningar och lagt inflationstryck

Avtalsrorelsen 2010 forvintas resultera 1 historiskt 13ga 16neskningar pd
grund av det fortsatt svaga arbetsmarknadsliget. Trots nedvixlingen 1
nominell 16nedkningstakt fortsitter de reala lénerna att 6ka med 1
genomsnitt ca 1 procent per ir under nista avtalsperiod eftersom infla-
tionen férvintas bli mycket 1ag.

Inflationen, beriknad som 4rlig procentuell f6rindring av konsument-
prisindex (KPI), har fallit snabbt sedan hésten 2008 och forvintas sjunka
till historiskt [3ga tal under hésten 2009 for att direfter vinda uppat.
Nedgingen beror framfor allt pd ligre rintekostnader f6r egnahem samt
ligre energikostnader. Det underliggande inhemska inflationstrycket
bedéms vara mycket 1gt de nirmaste &ren. Det dimpade kostnads-
trycket och det svaga efterfrigeliget medfor at priserna dkar mycket
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svagt under 2010 och 2011. Foérst 2012, di efterfrdgan tilltar, vintas
priserna pd varor och tjinster 6ka ngot snabbare.

4 Offentliga finanser

4.1 Redovisningsprinciper

I detta avsnitt redovisas prognosen av offentliga finanser frdn budget-
propositionen for 2010. Redovisningen av den offentliga sektorns finan-
siella sparande sker, liksom 1 budgetpropositionen fér 2010, enligt EU:s
regelverk for nationalrikenskaper (ENS-95). Inkomster och utgifter
redovisas dirmed 1 det format som sedan linge tillimpas av svil Finans-
departementet som av Konjunkturinstitutet. Denna redovisningsprincip
skiljer sig ndgot frin de principer som anvinds inom EU vid évervak-
ningen av de offentliga finanserna i samband med underskottsforfarandet
(Excessive Deficit Procedure (EDP)) och Stabilitets- och tillvixtpakten.’
Tabell 5 visar den offentliga sektorns finanser enligt ENS-95 och EDP.
En mer detaljerad redovisning av den offentliga sektorns finanser enligt

EDP ges i tabell C.8 1 appendix C.

Tabell 5 Den offentliga sektorns finanser enligt ENS-95 och enligt EDP

Procent av BNP
2008 2009 2010 20M 2012
ENS-95 och BP10
Inkomster 52,7 51,9 51,7 51,6 51,4
Utgifter 50,2 54,1 55,1 53,6 52,4
Finansiellt sparande 2,5 -2,2 -3,4 -2,1 -11
EDP och STP
Inkomster 55,6 54,9 54,6 54,3 53,9
Utgifter 53,1 57,1 58,0 56,3 54,9
Finansiellt sparande 2,5 -2,2 =34 -2,1 -1,1

’ ’

Anm: BP10 = Budgetpropositionen fér 2010.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna

Fortsatt svag utveckling av skatteintakterna

Den kraftiga och snabba férsimringen av den ekonomiska utvecklingen
medfor att skatteintikterna utvecklas svagt framéver. Forsvagningen pd
arbetsmarknaden gér att utvecklingen av intikterna frin skatt pd arbete
blir sirskilt svag. Intikterna minskar under 2009 till f6ljd av att utbetalda

> T dessa ssmmanhang inkluderas, till skillnad frin i ENS-95, effekten av s4 kallade
”swappar” pd rinteflodena i det finansiella sparandet och inkomster och utgifter
definieras pd ett litet annat sitt.
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l6ner, som ir den viktigaste skattebasen f6r skatt pd arbete, minskar pd
grund av ett stort fall i antalet arbetade timmar. Aven 2010 utvecklas
l6nesumman mycket svagt.

Osikerheten pd arbetsmarknaden bidrar till att hushdllen 6kar sitt
sparande, vilket medfér att den privata konsumtionen minskar under
2009 och endast okar svagt 2010. Ligkonjunkturen, 1 kombination med
den finansiella krisen, leder dessutom till ett betydande fall i intikterna
fran skatt pd foretagsvinster och skatt pd hushillens kapitalvinster.

Utgifterna stiger, men paverkas i mindre grad dn inkomsterna

Den offentliga sektorns utgifter pdverkas i betydligt mindre grad av l3g-
konjunkturen in inkomsterna. De statliga utgifterna 6kar bide ull foljd
av de automatiska stabilisatorerna, frimst 1 form av ¢kade utgifter inom
arbetsmarknadsomridet, men ocksd till foljd av de satsningar som
regeringen genomfort for att dimpa effekterna av krisen sedan
sommaren 2008. De l3ga pris- och l6nedkningarna liksom balanseringen 1
pensionssystemet innebir dock att utgifterna 1 dlderspensionssystemet
okar ldngsamt. Detta giller dven flera andra utgifter som foljer de
generella pris- och l6nedkningarna i ekonomin.

Konjunkturnedgdngen har medfért en mycket svag utveckling av
skatteunderlaget och dirmed skatteintikterna fér kommunsektorn.
Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen for 2010 ett resurstillskott
till kommunsektorn pd 10 miljarder kronor. Tillsammans med resurstill-
skottet 1 2009 4rs vartilliggsbudget okar statsbidragen 2010 med
17 miljarder kronor.® De 6kade tillskotten medfér att kommunsektorns
utgifter 2010 6kar bdde nominellt och realt.

Underskotten minskar successivt

Den offentliga sektorn som helhet beriknas uppvisa underskott i
finansiellt sparande samtliga ir 2009-2012. Det finansiella sparandet
bedéms uppgd tll -2,2 procent av BNP 2009 och -3,4 procent av BNP
2010. Underskottet minskar successivt 2011 och 2012 (se tabell 6).

12009 ars virtilliggsbudget féreslogs att de 7 miljarder kronorna i 6kade statsbidrag
till kommuner och landsting 2010 ska utbetalas i december 2009. I budgetpropositionen
for 2010 toreslogs att 6 miljarder kronor av de féreslagna 10 miljarder kronorna i 6kade
statsbidrag ska betalas ut 1 december 2009.
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Tabell 6 Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP om inget annat anges.

Mdkr 2008 2008 2009 2010 201 2012

Inkomster 1664 52,7 51,9 51,7 51,6 51,4
Skatter och avgifter 1479 46,8 46,2 46,0 459 455
varav skatt pa arbete 910 28,8 28,4 279 27,5 21,2
varav skatt pa kapital 174 55 48 51 53 55
varav skatt pa konsumtion 396 12,5 13,0 13,1 13,0 12,9
Kapitalinkomster 11 2,4 2,2 2,0 2,0 2,1
Ovriga inkomster 108 3,4 35 3,7 3,7 3,7
Utgifter 1585 50,2 54,1 55,1 53,6 52,4
Transfereringar 602 19,1 21,2 218 21,3 20,7
Konsumtion 834 26,4 28,2 28,6 21,7 27,0
Investeringar 95 3,0 3,5 35 3,4 33
Réanteutgifter 53 1,7 1,3 1,2 1,2 1,5
Finansiellt sparande 19 2,5 -2,2 -3.4 -2,1 -1,1
Primart finansiellt sparande 55 1,7 -3,1 -4.2 -2,8 -1,6
Konsoliderad bruttoskuld 1200 38,0 42,8 455 45,6 45,2
Nettoskuld -4317 -13,8 -15,2 -11.9 -99 -8,4

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Underskottet 1 det finansiella sparandet ligger nistan helt 1 staten (se
tabell 7). Det beror framfér allt pd den svaga utvecklingen av skatte-
intikterna och o6kade arbetsmarknadsrelaterade utgifter. Den relativt
svaga utvecklingen av pensionsutbetalningarna leder till ett mindre &ver-
skott i 3lderspensionssystemet 2009-2011. Ar 2012 uppvisar 8lderspen-
sionssystemet ett negativt finansiellt sparande. Kommunsektorn
redovisar sdvil ett negativt finansiellt sparande som ett negativt resultat
2009. Ar 2010 bidrar hojda statsbidrag tll balans i det finansiella
sparandet samtidigt som resultatet for sektorn som helhet vintas bli
positivt.

Tabell 7 Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP

2008 2009 2010 20M 2012

Offentlig sektor 2,5 -2,2 -3.4 -2,1 -1,1
Staten 14 -2,1 -3,5 -2,1 -0,9
Riderspensionssystemet 1,0 0,2 0,1 0,0 -0,1
Kommunsektorn 0,1 -0,3 0,0 0,0 -0,1
Statens budgetsaldo 43 -6,4 -34 -2,2 -1,5
Statsskuld 33,6 37,8 40,4 40,6 40,3

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Minskade risker for de offentliga finanserna

Det har sedan hésten 2008 ritt en betydande osikerhet om de offentliga
finansernas utveckling i spiren av den kraftiga konjunkturnedgdngen och
finanskrisen. Indikatorer och utfall tyder nu pd en stabilisering och en
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viss forbittring av den makroekonomiska utvecklingen. Detta paverkar
idven de offentliga finanserna.

Trots att risken f6r en simre utveckling 4dn vintat har minskat m3ste
det finnas en beredskap f6r en svagare utveckling av de offentliga finan-
serna, om t.ex. den forvintade forbittringen av konjunkturliget inte
kommer till stdnd. Till de risker som kan pdverka de offentliga finanserna
negativt hér en dnnu svagare utveckling pd arbetsmarknaden, en mindre
okning av den privata konsumtionen, en varaktig storre sysselsittnings-
nedging eller stérre problem inom finans- och banksektorn dir utveck-
lingen 1 de baltiska linderna ir central.

Men de offentliga finanserna kan dven utvecklas starkare. Savil snabb-
heten som styrkan i upp- och nedgingar underskattas ofta. Bland intik-
terna dr underskattningen tydligast for de intikter som har de mest vola-
tila skattebaserna, dvs. skatt pd hushillens kapitalvinster och foretagens
inkomstskatter. Men dven intikterna frin skatt pd arbete har ofta under-
skattats.

4.3 Finansiell formdgenhet och konsoliderad bruttoskuld

Skulden 6kar och den finansiella nettostéllningen férsamras

Efter en ling period dir den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld minskat som andel av BNP &kar skuldkvoten 2009. Skulden
beriknas 6ka med 113 miljarder kronor till ca 43 procent av BNP.
Skulden 6kar i huvudsak pd grund av underskottet i det finansiella
sparandet, men dven andra faktorer som periodisering av rintor, skatter
och statsbidrag samt statlig utldning bidrar till att 6ka skulden. Under
perioden 2010-2012 beriknas skulden uppgd till drygt 45 procent av
BNP, vilket med god marginal understiger referensvirdet inom EU pd
60 procent av BNP.

I takt med att skulden 6kar f6rsimras den finansiella nettostillningen,
dvs. nettot av den offentliga sektorns finansiella tillgdngar och skulder.
Den finansiella férmodgenheten beriknas dock fortfarande vara positiv,
nigot den varit sedan 2005. Ar 2009 beriknas den finansiella nettostill-
ningen uppgd till ca 15 procent av BNP. Nettostillningen forbittras
jimfort med 2008 trots underskottet 1 det finansiella sparandet, pd grund
av den kraftiga bérsuppgingen som skett under dret. Nettostillningen
forsimras 2010-2012 for att 2012 uppga till drygt 8 procent av BNP.

4.4 Uppfoljning av dverskottsmalet

Det finansiella sparandet bedoms ligga under dverskottsmalet de
narmaste aren.

Overskottsmalet r preciserat som att den offentliga sektorns finansiella
sparandet ska motsvara 1 procent av BNP 1 genomsnitt 6ver en
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konjunkturcykel. Att mélet ir formulerat som ett genomsnitt 1 stillet for
ett drligt krav pd 1 procent av BNP ir motiverat av stabiliseringspolitiska
skil. Om maélet om 1 procents sparande skulle gilla f6r varje enskilt &r
skulle finanspolitiken behéva stramas it nir konjunkturen férsvagas for
att sikerstilla att det drliga méilet uppnds. Politiken skulle dirmed bli
procyklisk. Den skulle férstirka konjunktursvingningarna och de auto-
matiska stabilisatorerna skulle inte tilldtas verka fritt.

Genomsnittsformuleringen gor det samtidigt svirare att l6pande folja
upp att finanspolitiken ligger 1 linje med maélet. Eftersom det inte med
sikerhet gdr att faststilla vare sig lingden pd en konjunkturcykel eller
resursutnyttjandet (mitt med BNP-gapet) foljs dverskottsmélet upp
med tre olika indikatorer som kompletterar varandra:

— Det genomsnittliga finansiellt sparandet frdn 2000.
— Ett 7-8rigt centrerat glidande medelvirde for det finansiella sparandet.
— Det s.k. strukturella sparandet.

Det genomsnittliga sparandet frdn 2000 ir det genomsnittliga finansiella
sparandet frdn och med 2000 till och med det &r indikatorn beriknas for.
Det 7-iriga glidande medelvirdet for ett visst angivet ir omfattar det
finansiella sparandet (justerat for stoérre engingseffekter) det angivna
dret, de tre utfallsiren fore det angivna dret, samt de tre dren efter det
angivna iret.

En fordel med det genomsnittliga sparandet frin 2000 och 7-8rs-
indikatorn ir att de ir enkla att berikna och att de ir transparenta. De
beaktar dven 1 viss utstrickning konjunkturliget eftersom de ir
beriknade utifrin sparandet under flera dr. I synnerhet fér 7-drsindi-
katorn finns det dock en risk att berikningen kommer att omfatta fler
hogkonjunkturdr eller ligkonjunkturdr vilket innebir att indikatorn
felbedomer reformutrymmet eller besparningsbehovet. For att virdera
genomsnittsindikatorerna pd ett korrekt sitt bor siledes hinsyn tas till
konjunkturliget dven i bedémningen av dessa. Om det 7-8riga glidande
medelvirdet fér det finansiella sparandet ligger nira ett, samtidigt som
det 7-8riga glidande medelvirdet f6r BNP-gapet ligger nira noll, ligger
finanspolitiken normalt 1 linje med 6verskottsmélet.

Regeringen beridknar ocksd det si kallade strukturella sparandet, vilket
direkt justerar det finansiella sparandet for konjunkturliget. Justeringar
gors dven for stdrre engdngseffekter och extraordinira nivier pd
hushéllens kapitalvinster. Det strukturella sparandet syftar till att visa
hur stort det finansiella sparandet skulle vara vid ett normalt konjunk-
turlige.

Det finns flera metoder fér att berikna det strukturella sparandet.
Regeringens metod bygger pd att en uppskattning av resursutnyttjandet
(BNP-gapet) anvinds for att justera det finansiella sparandet utifrdn en
bedémning av hur kinsliga de offentliga finanserna ir for férindringar 1
resursutnyttjandet. Regeringen anvinder for nirvarande en elasticitet pd
0,55, vilket ligger 1 linje med OECD:s senaste berikningar. Berikningen
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av det strukturella sparandet ir férknippad med mycket stor osikerhet
vid sidan av den osdkerhet som beror prognosen foér det finansiella
sparandet. Till exempel revideras ofta synen pd BNP-gapet sivil bakit
som framdt i tiden, vilket inte bara beror pi en férindrad syn pd
konjunkturliget utan ocksi pi revideringar av utfallsstatistik. Aven
bedémningen av det offentliga sparandets konjunkturkinslighet ir
osidker och bygger oftast pd en empirisk skattning av ett genomsnittligt
forhillande under en lingre tid.

Tabell 8 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
avstamning mot overskottsmalet

Procent av BNP, om ingen annat anges.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Finansiellt sparande 37 1,7 -14 -12 06 20 24 38 25 -22 -34 -21 -11

Genomsnittligt
sparande fran 2000 37 27 13 07 07 09 11 15 16 12 08 05 04

Konjukturjusterat’ 36 29 15 09 08 08 09 11 12 12 11 11 1,0

7-ars indikatorn 09 10 11 10 06 03 -01

Konjunkturjusterat’ 07 06 06 09 11 12 12

Strukturellt sparande 21 21 -10 -05 -03 06 05 16 23 14 02 07 06
BNP-gap 04 -09 -04 -07 10 13 25 26 00 -64 -65 -50 -3,
BNP-gap, genomsnitt

fran 2000 o4 -03 -03 -04 -01 01 05 07 06 -01 -06 -10 -12
BNP-gap, 7-arssnitt 05 08 09 01 -08 -16 -22

! Konjunkturjusteringen gors genom att BNP-gapet multipliceras med elasticiteten -0,55, vilket adderas till indikatorvérdet.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det genomsnittliga sparandet sedan 2000

Ar 2008 var det genomsnittliga sparandet frin 2000 1,6 procent av BNP
(se tabell 8). Under samma period var det genomsnittliga resursut-
nyttjandet ndgot starkare in normalt. Om hinsyn tas till det genom-
snittligt starka konjunkturliget var det genomsnittliga sparandet
1,2 procent av BNP, vilket ir 0,2 procentenheter 6ver dverskottsmailet.

Underskotten i de offentliga finanserna under 2009 och fram4t far till
foljd att det genomsnittliga sparandet sjunker snabbt. For 2009 beriknas
det genomsnittliga sparandet frin 2000 uppga till 1,2 procent av BND,
och det beriknas ha minskat till 0,4 procent av BNP 2012.

Forsimringen av det offentliga sparandet 2009 och 2010 och den
gradvisa forbittring som foérvintas 2011 och 2012 beror till stor del pd
konjunkturutvecklingen. Om BNP-gapets foérindring beaktas i analysen
av det genomsnittliga sparandet frdn 2000 férsvagas det underliggande
genomsnittliga sparandet 1 mindre utstrickning under prognosiren och
det genomsnittliga sparandet frdn 2000 de nirmaste ren ligger ndgot
over eller 1 linje med dverskottsmalet.

7-drsindikatorn

Tabell 8 visar dven hur det finansiella sparandet och BNP-gapet utvecklas
mitta som sjudriga centrerade glidande medelvirden. 7-3rsindikatorn
ligger i linje med 6verskottsmalet 2006, ett ir d& sjudrssnittet for resurs-
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utnyttjandet bedéms vara endast marginellt starkare in normalt. Efter
2006 minskar indikatorn snabbt. Ar 2009 motsvarar indikatorn
-0,1 procent av BNP. Detta kan tolkas som att finanspolitiken kommer
att ge upphov till ett for l3gt sparande 1 foérhdllande till milet. Om
resursutnyttjandet under samma sjudrsperiod beaktas pekar indikatorn
emellertid pd ett sparande som ligger 6ver mélet. Under samma period &r
nimligen det sjuriga glidande medelvirdet for BNP-gapet kraftigt
negativt.

Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet beriknas ha uppgitt till 2,3 procent av BNP
2008. Nir underskotten 1 det finansiella sparandet 6kar 2009 och 2010
minskar det strukturella sparandet f6r att nd sin ligsta nivd 2010 d3 det
bedéms uppgd till 0,2 procent av BNP. Direfter stirks det strukturella
sparandet (se tabell 8). Denna indikator visar dirmed pd ett sparande
som framfér allt under 2010 ligger klart under 1 procent av BNP, men
som Okar ngot under dren direfter.

Sammantagen bedomning

En sammanvigd tolkning av de tre indikatorer regeringen anvinder for
att utvirdera overskottsmailet visar att det finansiella sparandet 13g 1 linje
med eller nigot &ver malet under perioden 2000-2008. Det genom-
snittliga sparandet frin 2000 och 7-&rsindikatorn faller direfter snabbt,
samtidigt som de negativa BNP-gapens storlek 6kar i absoluta termer. I
slutet av prognosperioden ligger bida dessa indikatorer klart under
malets nivd. Aven det strukturella sparandet ligger under mélet.

Om hinsyn tas till de stora negativa BNP-gapen i bedémningen av de
bida genomsnittsindikatorerna visar dessa pd ett sparande som ligger
mer 1 linje med mélet. Det finns dock en fara i att fullt ut beakta det 13ga
resursutnyttjandet 1 tolkningen av indikatorerna. Eftersom den nuvar-
ande ligkonjunkturen sannolikt inte kommer att f6ljas av &r med ett
motsvarande hogre resursutnyttjande, kan man inte férvinta sig att
sparandet med automatik ska tergd till médlsatt nivd nir konjunkturliget
forbittras.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att &verskottsmaélet
kommer att underskridas under de nirmaste dren. Detta enskilt talar for
att finanspolitiken behéver liggas om 1 en mer dtstramande riktning.
Samtidigt forvintas resursutnyttjandet bli mycket ligt de nirmaste &ren.
Mot bakgrund av den djupa ldgkonjunkturen ir det viktigt att finans-
politiken, utdver de automatiska stabilisatorerna, ocksd aktivt bidrar till
att dimpa fallet 1 sysselsittningen och férhindrar att arbetslosheten biter
sig fast. Det dr dirfor befogat att acceptera ett tillfilligt och begrinsat
underskridande av 6verskottsmailet.
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4.5 Finanspolitikens inriktning

Jimfort med 1 vdras finns det allt fler tecken pa att sdvil den globala som
den svenska konjunkturen hiller pd att stabiliseras. Risken for ytterligare
nedrevideringar av prognosen for skatteinkomsterna bedéms ha minskat
patagligt och liget pd de finansiella marknaderna har forbittrats snabbt.
Denna utveckling, 1 kombination med att sysselsittningen och
arbetslosheten forvintas utvecklas simre under 2010 in vad som
bedémdes i vdras, gor att regeringen i budgetpropositionen fér 2010
foreslog ytterligare finanspolitiska insatser for att méta krisen.

Forindringen 1 det strukturella sparandet brukar anvindas som en
indikator pd finanspolitikens inriktning. Indikatorn omfattar inte bara
diskretionidr politik utan iven andra saldopdverkande faktorer, t.ex.
forindringar 1 kommunsektorns sparande eller férindringar 1 det
offentliga sparandet som beror pd strukturella forindringar i ekonomin.
Tabell 9 visar férindringen av det finansiella sparandet nedbrutet pd olika
faktorer samt finanspolitikens inriktning mitt med forindringen av det
strukturella sparandet. De foreslagna dtgirderna 1 budgetpropositionen
for 2010 bidrar tll att det strukturella sparandet minskar med
1,2 procent av BNP. Detta motverkar en varaktig nedgdng i sysselsitt-
ningen samtidigt som efterfrdgan hills uppe 1 den djupa ligkonjunkturen.
De nu féreslagna atgirderna dr dirfér forenliga med en ansvarsfull
finanspolitik.

Tabell 9 Indikatorer for impuls till efterfragan
Arlig forandring, procent av BNP

2008 2009 2010 201 2012
Finansiellt sparande -1,3 -4,1 -1,2 14 1,0
varav
Automatiska stabilisatorer -1,4 -3,5 -0,1 0,8 1,1
Engangseffekter 0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,0
Extraordinara kapitalvinster -0,9 -0,1 0,1 0,1 0,0
Strukturellt sparande 0,7 -0,9 -1,2 0,5 -0,1
varav
Diskretionar finanspolitik! 0,0 -1,8 -1,0 0,6 0,2
Kapitalinkomster, netto 0,2 0,2 -0,1 0,0 -0,2
Kommunsektorns finanser -0,2 -0,4 0,3 0,0 -0,1
Ovrigt 0,7 11 -0,4 -0,1 -0,1
BNP-gap, fordndring i procentenheter -2,6 -6,4 -0,1 1,5 2,0

! Avser utgifts- och inkomstférandringar 2008—2012 i férhallande till foregdende &r.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.6 Uppfoljning av utgiftstaket

Budgeteringsmarginalen bedéms vara tillrackligt stor givet
osakerheten i utgiftsutvecklingen

Ar 2008 blev budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mellan det fast-
stillda utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna, 14 miljarder kronor
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(se tabell 10). Under 2009-2012 bedéms budgeteringsmarginalen vara
tillrdckligt stor givet den osikerhetsmarginal som bedéms nédvindig pd
tre &rs sikt. Ar 2009 uppgdr marginalen enligt den nuvarande prognosen
till 14 miljarder kronor och 2010 till 17 miljarder kronor. Regeringens
bedémning ir att budgeteringsmarginalen under redan fastlagda utgifts-
tak for perioden 2009-2011 ligger pd en nivd som ir tillricklig med
avseende pd osikerheten 1 utgiftsutvecklingen.

Tabell 10 Utgiftstaket 2007-2012

Miljarder kronor, om inget annat anges.

2007 2008 2009 2010 201 2012

Utgiftstak 938 957 989 1024 1054 1074
Procent av BNP 30,6 30,3 32,2 33,0 32,8 31,9
Takbegrénsade utgifter 910 943 975 1007 1017 1025
Procent av BNP 297 299 31,8 324 31,6 30,5
Budgeteringsmarginal 28 14 14 17 37 49

Anm.: Budgeteringsmarginalen &r skillnaden mellan ett faststallt eller foreslaget utgiftstak och de takbegransade utgifterna.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

4.7 Uppfoljning av det kommunala balanskravet

Kommunerna bedoms inte klara kravet pa god ekonomisk hushallning

Overskottsmalet fér de offentliga finanserna, som iven inkluderar
kommunsektorn, dr uttryckt i termer av finansiellt sparande si som det
definieras 1 nationalrikenskaperna. Den kommunala redovisningen
bygger 1 stillet p8 samma utgdngspunkter som redovisning inom
niringslivet. Fé6r kommuner och landsting dr dirfor resultatet och inte
det finansiella sparandet avgorande f6r huruvida de uppfyller kommunal-
lagens (1991:900) krav p& en balanserad budget. Detta krav ir en
restriktion som anger den ligsta godtagbara resultatnivin pd kort sike.
Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting dven ha en god
ekonomisk hushillning 1 sin verksamhet. Frin och med 2005 ska
kommuner och landsting faststilla bland annat de finansiella m3l som ir
av betydelse ror en god ekonomisk hushillning. Ett negativt resultat ska,
om inte synnerliga skil foreligger, terstillas inom tre &r. Kommunernas
och landstingens drsredovisning ska innehilla en redovisning av huruvida
balanskravet har uppfyllts. Dessutom ska den innehélla en utvirdering av
om mailen f6r god ekonomisk hushdllning har uppnitts.

Den resultatforbittring som skett 1 kommunsektorn till och med 2007
beror frimst pd att antalet arbetade timmar har 6kat 1 den svenska
ekonomin, vilket innebir att det kommunala skatteunderlaget har
stirkts. Dirmed har resultatet kunnat férbittras samtidigt som det ocksd
har funnits utrymme att 6ka den kommunala konsumtionsvolymen.
Resultatet fore extraordinira poster uppgick 2008 till ca 8 miljarder
kronor f6r kommunsektorn som helhet (se diagram 5). Jimfort med
2007 forsimrades resultatet med ca 6 miljarder kronor. Resultatet for
kommunsektorn som andel av intikterna frdn skatter och generella
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statsbidrag uppgick till 1,3 procent. Resultatet understiger det mal for
god ekonomisk hushéllning om 2 procent, som vanligen lyfts fram som
riktlinje.

For 2009 beriknas resultatet ytterligare forsimras till foljd av den
svagare utvecklingen av skatteunderlaget. Dessutom antas att kommuner
och landsting anpassar antalet sysselsatta 2009 till de nya férutsittningar
som ges av de 6kade statsbidragen 2010. Kommunsektorn bedéms redo-
visa ett resultat for 2009 som ligger betydligt under balanskravet och
kravet pd god ekonomisk hushdllning. Fér 2010 medfér statsbidragen att
kommuner och landsting vintas redovisa ett overskott trots okade
konsumtionsutgifter.

Diagram 5 Kommunsektorns resultat fore extraordindra poster och

finansiella sparande
Miljarder kronor

20
15

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

MW Resultat fére e.o. poster ™ Finansiellt sparande

Anm.: Utfall for 200-2008, prognos for 2009-2012.
Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting

4.8 Finanspolitiska radets granskning

Regeringen inrittade 2007 ett finanspolitiskt rd8d med syfte att oka
oppenheten och insynen 1 finanspolitiken. Ridet har tll uppgift att
utvirdera méluppfyllelse och inriktning pd finanspolitiken samt bedoma
om grunderna f6r den ekonomiska politiken dr tydigt redovisade 1 var-
och budgetpropositioner. Dessutom ska rddet bedéma kvaliteten 1
regeringens prognoser, underlag och berikningsmodeller samt verka for
en 6kad samhillsdebatt om den ekonomiska politiken.

Under viren 2009 limnade Finanspolitiska rddet sin andra utvirdering
av miluppfyllelsen 1 regeringens politik. Rapporten fokuserar pd tvd
huvudfrigor. Den ena frigan ir hur vil regeringen har lyckats anpassa
politiken till den dramatiska konjunkturférsimringen. Den andra frigan
ir hur de ekonomisk-politiska ramverken bér vidareutvecklas.

Granskningen av hur vil regeringen lyckats anpassa finanspolitiken till
den forindrade konjunktursituationen giller dels regeringens atgirder
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med anledning av den akuta finanskrisen, dels dtgirderna for att mildra
effekterna av ldgkonjunkturen. Finanspolitiska ridets bedémning ir att
regeringens 3tgirder f6r att hantera den rena finanskrisen 1 huvudsak har
varit adekvata. Vad giller dtgirderna for att mildra effekterna av l3gkon-
junkturen menar rddet att kraftigare finanspolitiska stimulansitgirder in
som vidtagits hade varit, och ir, 6nskvirda. Detta motiveras enligt rddet
bl.a. av den stora nedrevideringen av konjunkturprognoserna sedan
budgetpropositionen f6r 2009.

Finanspolitiska ridet anser att det dr viktigt att ytterligare finans-
politiska dtgirder ir kostnadseffektiva och de bér t.ex. innehdlla en ytter-
ligare ullfillig hojning av statsbidragen till kommunerna och en tids-
begrinsad hojning av arbetsloshetsersittningen. Ridet kritiserar vissa
inslag 1 regeringens arbetsmarknadspolitik. Bland annat ifrigasitter man
mojligheterna att fylla jobb- och utvecklingsgarantin med meningsfulla
jobbsdkaraktiviteter och man anser att regeringen har en 6vertro pa att
forindringarna av arbetsmarknadspolitiken ska goéra den mycket mer
effektiv dn tidigare. Férutom synpunkter pd regeringens &tgirder tar
Finanspolitiska ridet ocksd upp brister 1 olika regelsystem som ridet
anser har tydliggjorts 1 samband med den djupa konjunkturnedgingen.
Finanspolitiska ridet anser att utgiftstaket inte bor begrinsa de
offentliga utgifterna om det finns starka konjunkturskil {6r att l3ta dem
oka. Ridet anser vidare att statsbidragen till kommuner och landsting
bér konjunkturanpassas och att arbetsloshetsforsikringen  gors
konjunkturberoende och obligatorisk.

Vad giller frigan om hur det ekonomisk-politiska ramverket bor
vidareutvecklas menar rddet att den pdgdende Sversynen av det finans-
politiska ramverket miste fortydliga de overgripande mailen bakom
overskottsmilet. Ramverket bor ge en tydligare bild av avvigningen
mellan fértida sparande och en successiv héjning av livsarbetstiden som
metoder att hantera det framtida demografiska utgiftstrycket.

I oktober limnade Finanspolitiska rddet kommentarer till budgetpro-
positionen fér 2010. Ridets bedéomning ir att storleksordningen pd de
ytterligare finanspolitiska stimulanserna som aviserats 1 budgetproposi-
tionen ir rimlig. Diremot menar ridet att andelen permanenta reformer
ir ett risktagande eftersom osikerheten om de offentliga finanserna 1
dagsliget ir betydligt stérre in normalt. Ridet menar att forstirkta
statsbidrag till kommunerna under 2010 sannolikt dr en effektiv dtgird,
men man kritiserar beslutet att hinféra utgifter som avser 2010 till 2009
eftersom man menar att det urholkar trovirdigheten for utgiftstaket.
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5 Jamforelse med det uppdaterade
konvergensprogrammet 2008

I tabell 11 jimférs prognosen i arets uppdatering av Sveriges konver-
gensprogram med prognosen i 2008 &rs uppdaterade program.

Prognosen fér BNP-tillvixten har reviderats ned kraftigt jimfért med
forra rets uppdatering av konvergensprogrammet. BNP-tillvixten har
reviderats ned med 1,7 procentenheter 2008, 6,5 procentenheter 2009
och 2,5 procentenheter 2010. Revideringarna beror i huvudsak pd att den
internationella finanskris som slog till kraftigt under senare delen av
september 2008 inte férutsigs 1 den prognos som gjordes hdsten 2008.

Den djupa ligkonjunkturen har ocksd fitt stora konsekvenser for
prognosen for den offentliga sektorns finansiella sparande. Prognosen
for 2009-2011 har reviderats ned kraftigt jimfort med férra drets
uppdaterade konvergensprogram. Det ir framférallt prognosen for
skatteintikterna som har reviderats ned. Den f6rsvagade arbets-
marknaden medfér ligre intikter frin skatt pd arbete tll foljd av att
antalet arbetade timmar bedéms falla. Utvecklingen av hushillens kon-
sumtion har reviderats ned vilket, i kombination med att bostads-
investeringarna antas minska, leder till ligre mervirdesskatteintikter.
Ligkonjunkturen, 1 kombination med den finansiella kriser, leder
dessutom till ett betydande fall i intikterna fran skatt p kapital.

Prognosen f6r den konsoliderade bruttoskulden har reviderats upp for
samtliga &r, vilket ir en f6ljd av de offentliga finanserna har férsimrats
kraftigt.

Tabell 11 Jamforelse med det uppdaterade konvergensprogrammet 2008

2008 2009 2010 2011 2012

BNP, procentuell volymféréndring

Uppdaterat konvergensprogram 2008 1,5 1,3 3,1 3,5 -
Uppdaterat konvergensprogram 2009 -0,2 -5,2 0,6 31 38
Differens, procentenheter -1,7 -6,5 -2,5 -0,4 -
Offentliga sektorns finansiella sparande, procent av BNP
Uppdaterat konvergensprogram 2008 2,8 1,1 1,6 2,5 -
Uppdaterat konvergensprogram 2009 2.5 -2,2 -34 -2,1 -1,1
Differens, procentenheter -0,3 -3,3 -5,0 -4.6 -
varav reformer i budgetpropositionen for 2010 -1,0 -0,8
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP
Uppdaterat konvergensprogram 2008 35,5 32,2 28,3 23,8 -
Uppdaterat konvergensprogram 2009 38,0 428 455 45,6 4572
Differens, procentenheter 25 10,6 17,2 218 -

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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6 Prognosdversyn och alternativscenarier

6.1 Prognosdversyn

Budgetpropositionen fér 2010 tecknade en bild av en successivt starkare
svensk konjunktur, 1 takt med att den ekonomiska situationen i Sverige
savil som 1 omvirlden dterhimtade sig 1 kdlvattnet av finanskrisens mest
intensiva period. Denna bild har stirkts under hésten och 3terspeglas i
den prognosdversyn som gjorts 1 november 2009. Inte minst har
omfattande finans- och penningpolitisk stimulans samt mer positiva och
optimistiska hushdll och foretag gjort att den ekonomiska &terhimt-
ningen har fitt ett allt tydligare fiste. Detta syns nu bdde i ekonomisk
statistik och barometerundersékningar.

Utvecklingen i euroomridet och 1 USA pekar pd att den inter-
nationella konjunkturen vinder uppdt lite snabbare och starkare in vad
som forutsdgs 1 budgetpropositionen f6r 2010. P& kreditmarknaderna 1
bide euroomridet och 1 USA fortsitter férhdllandena forbittras med
ligre rintor f6r hushill och foretag. Aktiemarknaderna har dven de till
overvigande delen fortsatt sin positiva utveckling, nigot som bland
annat bidrar till en ndgot starkare 6kning av hushéllens konsumtion.

Bilden av den inhemska ekonomins utveckling dr den av en tydlig
konjunkturdterhimtning (se tabell 12). Det branta fallet 1 ekonomisk
aktivitet under 2009, det storsta sedan andra virldskriget, f6ljs av en
tydlig tillvixt under de kommande &ren, med tonvikt pd de sista
prognosiren. BNP forvintas vixa med 2,0 procent 2010, 3,4 procent
2011 och 3,3 procent 2012. Samtidigt ska det understrykas att denna
tillvixt sker frn en relativt 18g niv4, vilket innebir att det stora BNP-gap
som rader fér nirvarande minskar successivt, men beriknas fortfarande
vara negativt 2012. Att bilden nu ir nigot ljusare in 1 budget-
propositionen fér 2010, beror dels pd inhemska faktorer som den
faktiska utvecklingen av hushidllens konsumtion och en mer positiv
utveckling av olika ekonomiska indikatorer, som till exempel hushillens
och foretagens forvintningar, dels pd en lite starkare &terhimtning 1
omvirlden.

De svenska hushéllen som helhet méter en blandad bild nir det giller
mojligheterna att konsumera. Okande arbetsléshet och mittlig l6neut-
veckling stills mot skattesinkningar i form av jobbskatteavdrag, 13ga
rintor och en dterhimtning pd aktiemarknaden. Efter en tydlig tillbaka-
gdng under 2009 férvintas hushidllen 6ka sin konsumtion under de
kommande 3ren, framférallt 2011 och 2012. Sparkvoten vintas d3 ocksd
falla tillbaka frén den relativt hoga nivin under 2009 och 2010. Manga av
industriféretagen har varit snabba med anpassa produktionen efter den
l3ga efterfrigan, vilket har lett till att kapacitetsutnyttjandet har fallit till
mycket liga nivier. Mot bakgrund av detta samt den negativa bild som
ges av till exempel SCB:s investeringsenkit, vintas en relativt svag
investeringsutveckling under 2010 folja det mycket stora fallet under
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2009. Under 2011 och 2012 vintas investeringarna aterigen visa tydlig
tillvixt. Utrikeshandeln har minskat dramatiskt under 2009, 1 linje med
den mycket svaga utvecklingen i omvirlden. Exporten vintas ta fart
under 2010 i takt med omvirldens &terhimtning. Importen vixer nigot
lingsammare in exporten under de férsta prognosdren, bland annat pd
grund av att exportforetagens ligre aktivitet pdverkar behovet av att
importera insats- och investeringsvaror.

Den mycket djupa nedgdngen i ekonomisk aktivitet sitter tydliga
avtryck pd arbetsmarknaden. Under konjunkturiterhimtningens férsta
del, det vill siga en bra bit in pd 2010, sker den stdrsta 6kningen av
produktionen genom hégre produktivitet, inte genom att antalet
arbetade timmar 6kar. Foretag utnyttjar det faktum att de har stor ledig
produktionskapacitet 1 dagsliget. I takt med att konjunkturen stirks och
efterfridgan pd varor och tjinster fortsitter att 6ka, kommer foretagen att
dterigen behova anstilla. Denna process tar dock tid och sysselsittningen
vintas minska med 2,5 procent under 2009 och knappt 3 procent 2010.
Inte forrin 2012 vintas sysselsittningen 6ka mitt 6ver hela dret. Nir
efterfrigan pd arbetskraft minskar limnar minniskor vanligtvis arbets-
kraften, en sd kallad discouraged worker-etfekt, eftersom det blir mindre
sannolikt att f8 arbete. Dock vintas de &tgirder som regeringen
genomfort bidra till att arbetskraften inte minskar lika mycket som den
annars skulle ha gjort. Dels medfér det att arbetslosheten blir hégre in
vad den annars skulle ha blivit, dels, och viktigare, att sysselsittningen
kan ta fart snabbare nir det vinder. Arbetslosheten vintas nd sin topp
under 2010, med ett &rsgenomsnitt pd 10,7 procent, for att sedan falla
och vara under 10 procent under 2012. Att bilden av arbetsmarknaden nu
indd ir ndgot ljusare dn i budgetpropositionen fér 2010 beror pd att
efterfrigan i bdde Sverige och 1 omvirlden bedéms bli hégre. Detta har 1
sin tur en positiv effekt pd arbetsmarknaden.

Resursutnyttjandet dr mycket l3gt 1 dagsliget. Trots att efterfrigan
vintas 6ka snabbt, framforallt under 2011 och 2012, ir det fortfarande
negativa gap 1 slutet av prognosperioden. Jimfoért med prognosen i
budgetpropositionen fér 2010 ir de ndgot mindre negativa vilket beror
pd att tillvixten vintas &terhimta sig snabbare, och dirmed sluts gapen
ndgot fortare. De stora lediga resurserna innebir att det ir relativt billigt
att 6ka produktionen, vilket 1 sin tur medfor att kostnadstrycket forblir
mycket mittligt de kommande &ren. Det kommer dirmed inte att driva
upp inflationen under prognosperioden. Den successivt 6kande
efterfrigan kommer diremot innebira att priserna stiger snabbare, men
forst om ett par &r. Sammantaget ir det en period av mycket méttligt
inflationstryck de nidrmsta iren. Liget i ekonomin 1 allminhet och pi
arbetsmarknaden 1 synnerhet kommer att fi betydelse for Ione-
okningarna de nirmsta dren, vilka bedéms bli mattliga i ett historiskt
perspektiv.

Prognosoversynen har inneburit att prognosen fér den offentliga
sektorns finansiella sparande har reviderats upp jimfoért med prognosen i
budgetpropositionen. Det finansiella sparandet bedoms uppgd till
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-1,7 procent av. BNP 2009 och -2,8 procent av. BNP 2010. Prognos-
oversynen innebir betydligt hégre skatteintikter jimfért med prognosen
1 budgetpropositionen. De hogre intikterna forklaras framfér allt av en
mer positiv utveckling p arbetsmarknaden. Den nya makrobilden, med
hogre timlon och fler arbetade timmar, medfér en hogre 16nesumma och
dirmed hogre intikter frin skatt pd arbete. En starkare konsumtions-
utveckling medfoér ocksd hogre intikter frin skatt pd konsumtion.

Tabell 12 Nyckeltal i BP10, prognosdversynen och alternativscenarier
Procentuell forandring om annat ej anges

2009 2010 2011 2012
BP10 Nov AIt1 AIt.2|BP10 Nov Alt.1 AIt.2{BP10 Nov Alt.1 Alt2|Bp10 Nov Alt1 Alt2
BNP fasta priser | -52 -49 -41 -50/ 06 20 36 05/ 31 34 41 31| 38 33 29 34
BNP-gap' -64 -61 -57 -61|-65 -48 -33 -59|-50 -31 -1,3 -42| -30 -16 -06 -2,2
Produktivitet -4 -17 -11 -18) 24 37 33 24| 27 24 28 25 32 24 26 23
Arbetade timmar | -3,7 -3,1 -30 -3,1|-21 -20 03 -22| 04 10 12 06| 10 13 03 15
Sysselséttning? -26 -25 -23 -25/-34 -29 -13 -31/-06 00 03 -02| 08 11 09 12

Arbetslshet® 89 85 83 85114 107 95 109|116 105 91 109110 98 387 10,0
Timlon® 31 31 31 30{ 20 22 24 18] 19 22 26 17 23 30 34 25
KPl-inflation’® -04 -04 04 03] 04 05 08 05 08 14 21 12| 18 24 31 22
Reporanta® 0,25 0,25 0,25 0,25/ 0,50 0,75 1,25 0,46| 1,25 2,00 2,75 1,68| 2,50 3,50 4,25 3,25

Fin. sparande,
offentlig sektor’ -22 -1,7 -15 -1,7{-34 -28 -20 -32|-21 -1,7 -06 -24|-1,1 -05 04 -12

Anm.: Det reviderade NR-utfallet for 2008 som publicerades 27 november 2009 har inte beaktats i prognosen.
!'Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

2| aldern 16-64 Ar.

% procent av arbetskraften.

“Enligt konjunkturlgnestatistiken.

5 Arsgenomsnitt.

8 Slutkurs.

" Procent av BNP.

Diagram 6 Utvecklingen av BNP, sysselsattning, arbetsloshet och finansiellt
sparande i BP10, prognosoéversyn och alternativscenarier
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6.2 Alternativscenarier

Osikerheten ir stor om den framtida konjunkturutvecklingen samt den
lingsiktiga hillbara tillvixttakten i ekonomin. En fortsatt positiv spiral
med bl.a. dkat fértroende kan leda till att dterhimtningen blir starkare.
Samtidigt finns det betydande ned&trisker. En anledning dr att upp-
revideringen av prognosen delvis bygger pd ovan nimnda positiva spiral,
som dnnu inte har gett tydliga avtryck 1 ekonomiska fundamenta. Om
det visar sig att de forbittrade framtidsindikatorerna inte realiseras 1
starkare hirddata den nirmaste tiden blir dterhimtningen svagare in vad
som forutses 1 den prognosdversyn som gjorts 1 november.

Alternativscenario 1 — Snabbare aterhdmtning

Den senaste tiden har det kommit tecken pd att dterhimtningen 1 Sverige
och 1 omvirlden kan bli snabbare och starkare in vad som forutses i
prognosoversynen. Exempelvis har indikatorer &ver hushillens och
foretagens framtidsforviantningar utvecklats mycket starkt. Vidare har
bérskurser och andra tillgdngspriser fortsatta att stiga under hosten.
Dessa faktorer kan leda till att sdvil den internationella som den svenska
dterhimtningen blir snabbare in vintat. En sidan utveckling illustreras 1
det forsta alternativscenariot — Snabbare dterhimining. (Alternativscen-
arierna presenteras 1 diagram 6 och tabell 12.)

I detta alternativscenario leder en fortsatt positiv spiral med o6kat
fortroende till att dterhimtningen blir starkare, frimst via en snabbare
okning av hushillens konsumtion. Sverige, med ett hégt privat sparande,
stdr vil rustat for att kunna {3 till stdnd en balanserad och hillbar upp-
gdng 1 ett sidant scenario. Jimfért med beddémningen i prognosover-
synen tar hushillens konsumtion rejil fart under fjirde kvartalet 2009 till
foljd av o6kad framtidsoptimism och fortsatt stark formogenhets-
utveckling. Aven omvirldsefterfrigan antas bli nigot starkare vilket leder
till att efterfrigan p8 svensk export stiger mer dn 1 prognos-
uppdateringen. BNP faller dirmed betydligt mindre 2009 och vixer
snabbare 2010 och 2011 4n 1 prognosdversyenen (se tabell 12).

Den starkare inhemska efterfrigan leder till 6kad efterfrigan pd
arbetskraft frimst 1 sysselsittningsintensiva tjinstebranscher. Vidare
leder den starkare efterfrdgan 1 Sverige och i omvirlden till att syssel-
sittningsfallet i varubranscherna dimpas. Den starkare utvecklingen med
mer positiva framtidsutsikter leder dven till 6kad grad av labour hoarding
vilket ytterligare dimpar fallet 1 sysselsittningen. Sammantaget leder den
okade efterfrdgan till att fallet 1 sysselsittningen blir mindre, jimfért med
bedémningen 1 prognoséversynen, och att sysselsittningen borjar oka
under slutet av 2010 (se tabell 12 och diagram 6). Den 6kade efterfrigan
pd arbetskraft leder till att incitamenten att delta 1 arbetskraften och att
aktivt s6ka jobb 6kar. Arbetskraften utvecklas dirfor starkare samtidigt
som jimviktsarbetslésheten blir ligre tillféljd av den 6kade sokintens-
iteten. Den betydligt starkare sysselsittningsutvecklingen 1 kombination
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med hogre arbetsutbud leder till att arbetslésheten fortsitter att oka till
en bit 6ver 9 procent under 2010.

Den okade efterfrigan 1 kombination med att en hogre lingsiktig
produktionsnivd, tillféljd av storre arbetsutbud och en ligre jimvikts-
arbetsloshet, leder till att resursutnyttjandet endast blir marginellt hégre
jimfért med bedémningen 1 prognoséversynen. Det medfér in sin tur att
inflationstrycket endast 6kar marginellt och att Riksbanken forstsitter
att féra en expansiv penningpolitik under hela prognosperioden.

Alternativscenario 2 — Stdorre permanenta effekter av finanskrisen

Som en f6ljd av finanskrisen har foretagens vilja och mojlighet att
investera minskat kraftigt. Nir investeringarna faller medfor detta att
kapitalstocken blir mindre in vad den annars skulle ha varit, vilket bidrar
till en att mingden kapital per sysselsatt utvecklas svagare in annars. Mer
specifikt finns risken att delar av kapitalstocken slis ut permanent och
att den lingsiktiga produktivitetsnivdn blir ligre.” En ligre lingsiktigt
hillbar produktivitetsnivd innebir att mindre varor och tjinster kan
produceras vid given arbetsstyrka. Féretagen har med andra ord mindre
lediga resurser jimfort med om en stérre del av nedgdngen kapital-
stocken var temporirt. Effekterna pd ekonomin av en sddan utveckling
llustreras 1 det andra alternativscenariot — Stérre permanenta effekter av
finanskrisen.

I detta alternativscenario analyseras hur ekonomin utvecklas om
investeringsfallet fir en stérre permanent effekt pd kapitalstocken in vad
som forutses i prognoséversynen. Den potentiella produktivitetsnivin
antas pa ling sikt vara 1,5 procent ligre in 1 prognosuppdateringen.

En ligre potentiell produktionsnivd medfor att féretagen redan under
2010 bérjar anpassa produktionskapaciteten mot den nya ligre nivan.
Investeringarna okar dirmed lingsammare 4n i huvudscenariot. Aven
hushéllens konsumtion utvecklas svagare under 2009-2012 pi grund av
ligre realloner och ligre férvintad framtida inkomster, till f6ljd av den
ligre produktiviteten. Sammantaget blir BNP-tillvixten 1,8 procent-
enheter ligre under 2009-2010 jimfért med 1 scenariot i prognos-
oversynen.

Den svagare BNP-utvecklingen leder till att efterfrigan pd arbetskraft
minskar. Dirmed blir sysselsittningen nigot ligre och arbetslosheten
ndgot hogre under framfér allt 2010 och 2011. P3 lite lingre sikt uppnis
emellertid 1 stort sett samma sysselsittningsnivd som 1 prognos-
oversynen.

Ett alternativt antagande om hur stora permanenta effekter
investeringsfallet pd kapitalstocken har sdledes stor effekt pd prognosen
for den framtida ekonomiska utvecklingen i Sverige. Sysselsittningen blir
nigot ligre och arbetslosheten blir nigot hogre de nirmaste dren

” Potentiell produktivitet beror bl.a. pd kapitalstockens nivd och sammansittning samt
pa befolkningens utbildning och erfarenhet.
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samtidigt som BNP-tillvixten blir ligre (se tabell 12). P4 ling sikt har
den slagit igenom 1 en BNP-nivd som ir ca 1,5 procent ligre dn 1 huvud-
scenariot.

6.3 i\tertagande fran stodatgarder och den expansiva ekonomiska
politiken under krisen

Det ekonomiska liget internationellt och 1 Sverige har stabiliserats den
senaste tiden och tecknen pi en ekonomisk &terhimtning har blivit
tydligare. Regeringens uppfattning ir dock att det ir allt for tidigt att
borja dra tillbaka de Aatgirder som genomforts for att Sterstilla
fortroendet pd finansmarknaderna och dimpa fallet 1 efterfrigan. Den
ekonomiska politiken behover forbli expansiv en tid framéver.

Diremot idr det redan nu viktigt att presentera hur de stodatgirder
som genomforts kommer att dras tillbaka och hur de offentliga
finanserna, som férsvagats kraftigt under krisen, ska konsolideras — en s&
kallad exitstrategi. Att komma tillbaka till 6éverskott i de offentliga
finanserna ir nodvindigt for att skapa lingsiktig hillbarhet och
beredskap infér nista ligkonjunktur. En exitstrategi som beskriver hur
det ska uppnis bidrar till att osikerheten i ekonomin minskar eftersom
det forankrar forvintningarna och stirker fortroendet for den
ekonomiska politiken och dtagandet om sunda offentliga finanser.

Exitstrategier har varit en prioriterad frdga under det svenska EU-
ordférandeskapet det andra halvdret 2009 och medlemslinderna har
enats om ett antal principer som ska vigleda strategierna bide pd det
finansiella och finanspolitiska omradet. P4 det Informella Ekofinmétet 1
Goteborg den 1-2 oktober enades man om ett antal principer f6ér den
finanspolitiska exitstrategin, vilka Ekofinrddet och Furopeiska rddet
senare stillt sig bakom:

— De finanspolitiska stimulansdtgirderna miste upphora vid ritt
tidpunkt. Givet att kommissionens prognoser fortsatt pekar pd en
birkraftig &terhimtning bor konsolideringen av budgeterna i
medlemslinderna inledas senast under 2011.

— Den planerade budgetkonsolideringen bér vara ambitiss, 1 de
flesta medlemsstater betydligt hégre dn riktmirket pd 0,5 procent
av BNDP per dr i strukturella termer.

— Viktiga kompletterande dtgirder till en finanspolitisk exitstrategi
ir bland annat férstirkningar av nationella budgetramar fér att
oka trovirdigheten 1 konsolideringen samt insatser for att under-
bygga lingsiktig finanspolitisk hallbarhet. Ambitionerna att
genomféra strukturella reformer for att bland annat 6ka produk-
tiviteten bor dessutom hojas.

Man enades ocksd om att en grundliggande forutsittning bakom dessa

principer ir att medlemslindernas exitstrategier ska utformas inom
ramen for stabilitets- och tillvixtpakten.
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Relativt starka offentliga finanserna trots forsvagning

Enligt stabilitets- och tillvixtpaktens regler far statsskulden i ett land
inte overstiga 60 procent av BNP och underskottet 1 landets finansiella
sparandet fir inte vara storre dn 3 procent av BNP. Om underskottet
enligt EU-kommissionens prognoser ser ut att bli stérre in 3 procent
paborjas ett underskottsforfarande (Excessive Deficit Procedure, EDP)
for att se till att medlemslandet vidtar dtgirder for att komma tillritta
med underskottet.

Till att bérja med underscker EU-kommissionen om &verskridandet
av grinsvirdet ir exceptionellt och tillfilligt och om underskottet ligger
nira 3 procent av BNP. Alla tre villkoren méste vara uppfyllda for att ett
land inte ska bli foremsl for EDP. Overskridandet klassificeras som
exceptionellt om det ir ett resultat av en ovanlig hindelse utom
medlemslandets kontroll som haft stor effekt pd den offentliga sektorns
finanser, eller om det ir ett resultat av en kraftig konjunkturnedgdng dir
den 3rliga BNP-tillvixten ir negativ eller dir BNP-tillvixten ir vildigt
lig under en utdragen period jimfort med den potentiella tillvixttakten.
Med tillfilligt menas att EU-kommissionens prognoser ska indikera att
budgetunderskottet ir mindre dn 3 procent di den ovanliga hindelsen
eller kraftiga lgkonjunkturen ir éver.

I Sverige har de automatiska stabilisatorerna spelat en viktig roll for
att hdlla uppe efterfrigan under den djupa konjunkturnedgingen. Det
har samtidigt satt spdr 1 de offentliga finanserna som f{orsvagats
visentligt. Efter flera r med starka offentliga finanser var Sveriges
utgdngslige dock gynnsamt, vilket gor att de offentliga finanserna trots
forsvagningen ir relativt starka 1 ett internationellt perspektiv (se
diagram 7 och 8).

Diagram 7 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Procent av BNP
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Kalla: EU-kommissionens hostprognos, november 2009
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Diagram 8 Den offentliga sektorns finansiella sparande 2010
Procent av BNP
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Kalla: EU-kommissionens hostprognos, november 2009

Enligt prognosen i budgetpropositionen fér 2010 kommer den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld — den definition av skulden som
anvinds 1 samband med Stabilitets- och tillvixtpakten — att vixa till cirka
45 procent av. BNP under perioden 2010-2012. Underskottet 1 det
finansiella sparandet beriknas enligt prognosen uppgd till 2,2 procent av
BNP 2009 och vixa till 3,4 procent av BNP 2010 for att direfter minska
(se den svarta heldragna linjen 1 diagram 9). Om EDP-rapporteringen 1
april nista r bekriftar denna prognos ir det troligt att Sverige inte blir
foremdl for ett EDP-forfarande eftersom villkoren fér att undgd detta 1
sddana fall far betraktas som uppfyllda.
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Diagram 9 Finansiellt sparande
Procent av BNP
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Anm.: BP10 &r prognosen enligt budgetpropositionen for 2010. Oversyn nov 09 &r den prognoséversyn som gjorts i november. Prognoserna
enligt alternativscenario 1 och 2 4r hdmtade fran avsnitt 6.2.

Sannolikt inget behov av budgetforstarkningar

Regeringens bedomning i nuliget dr att konsolideringen av de offentliga
finanserna f6r Sveriges del kommer att ske med automatik nir dterhimt-
ningen fir fotfiste. Det forutsitter en relativt stram finanspolitik de
kommande dren och att de temporira dtgirder som satts in for att
motverka krisens effekter avvecklas d4 konjunkturen foérbittras.®

Tabell 13 Temporéra stimulansatgarder

Miljarder kronor

2009 2010 201 2012
Kommunbidrag 0,0 12,0 0,0 0,0
Infrastruktur 09 14 0,3 -0,4
Utbildning 0,6 2,7 2,0 0,0
Arbetsmarknad 2,8 3,6 0,5 0,0
Summa 4,3 19,7 2,8 -0,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I takt med konjunkturuppgingen kommer det offentligfinansiella liget
gradvis att stirkas. Under krisen har de automatiska stabilisatorerna fatt
verka fullt ut, men i samband med att det ekonomiska liget forbittras
kommer intikterna 8terigen stirkas. Det bor dirfér finnas goda utsikter
att balansen 1 de offentliga finanserna terfds och att éverskott nds inom
en rimlig tidsperiod utan skattehdjningar eller utgiftsminskningar f6r att
forstirka budgeten.

Som grund fér denna beddémning ligger prognoserna i budget-
propositionen fér 2010 samt den information som tillkommit sedan dess.
Enligt den prognosuppdatering som gjordes 1 november har den ekono-

¥ I tabell D.1 1 appendix D finns en redovisning av de offentligfinansiella effekterna av
de samlade stdditgirderna riktade mot den finansiella sektorn.
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miska utvecklingen 1 Sverige och 1 omvirlden 6verraskat positivt jaimfért
med prognosen 1 budgetpropositionen fér 2010. Tillvixten ser enligt
uppdateringen ut att bli hogre, vilket for med sig starkare offentliga
finanser och ett mindre underskott i det offentliga sparandet (se grd
heldragen linje 1 diagram 9). Det stirker regeringens bedémning att det
finansiella sparandet sannolikt kommer att vara i balans och visa
overskott inom en rimlig tidsperiod utan budgetforstirkningar.

Diagram 10 Hallbarhetsindikator (S2)
Procent av BNP
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Kalla: EU-kommissionens Sustainability report, oktober 2009

Aven vad giller hillbarheten i de offentliga finanserna pi lingre sikt
ligger Sverige relativt bra till att déma av de berikningar som regeringen
gjort. Enligt berikningarna i det basscenario som redovisas i budgetpro-
positionen fér 2010 kan visserligen vissa budgetférstirkningar komma
att behdvas for att sikra finanspolitikens ldngsiktiga hillbarhet. Det
behovet beror dock till stora delar pd de underskott som vintas uppstd
pd vildigt lang sikt (se vidare avsnitt 8.3) och berikningarna av under-
skott s& langt fram 1 tiden ir givetvis mycket osikra. Berikningar av EU-
kommissionen, som skiljer sig ndgot vad giller berikningsmetod, visar
att Sverige har en gynnsam position jimfért med andra linder (se
diagram 10).

I ett internationellt perspektiv dr den demografiska utvecklingen 1
Sverige relativt gynnsam. Dessutom ir minga av de itgirder som lyfts
fram inom EU till exempel som viktiga komplement till en finanspolitisk
exitstrategi redan genomférda eller hiller pd att implementeras. Till
exempel har pensionssystemet reformerats och strukturella reformer for
att O0ka den varaktiga nivdn pd sysselsittningen har genomforts.
Regeringen overviger ocksd ytterligare reformer for att motverka att
nedgidngen i sysselsittningen i samband med krisen omvandlas till en
varaktigt ligre sysselsittningsnivd. Det finns ett nationellt finanspolitiskt
ramverk pd plats sedan linge, vilket haft stor betydelse for den
jimforelsevis goda finanspolitiska utvecklingen 1 Sverige. Det pdgir
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ocksd en oversyn av ramverket i syfte att stirka det ytterligare, bland
annat inférandet av ett lagstadgat tredrigt utgiftstak. Sedan 2007 finns
dven ett finanspolitiskt rdd som bland annat har uppgiften att f6lja upp
om de mél f6r finanspolitiken som finns 1 ramverket nés.

Beredskap om utvecklingen blir samre dn vantat

Det ir viktigt att poingtera den osikerhet som ir foérknippad med
prognoserna och bedémningen ovan. Det finns risker som kan innebira
att de offentliga finanserna utvecklas bide bittre och simre, vilket
illustreras 1 olika alternativscenarier 1 avsnitt 6.2 (se de streckade linjerna
1 diagram 9).

Om de offentliga finanserna skulle utvecklas simre in vintat under
dterhimtningen kommer det att behovas budgetférstirkningar. Det ir
dirfor vikeigt att dven dra upp riktlinjerna for hur dessa ska utformas.
Regeringens uppfattning ir att det ir centralt att eventuella budgetfor-
stirkningar ges en samhillsekonomiskt effektiv utformning. Samtidigt
ska vilfirdens kirna virnas. Om budgetforstirkningar blir nédvindiga
bor de dirfor bland annat ta sikte pd skattejusteringar som bidrar till en
bittre miljé och hilsa utan att minska incitamenten till arbete. Aven
smirre utgiftsminskningar kan bli aktuella.

/ Regeringens reformpolitik och kvaliteten |
de offentliga finanserna

Den mest centrala uppgiften for regeringen ir att 3 fler 1 arbete och
minska utanférskapet. En varaktigt hég sysselsittning ir en forutsitt-
ning for att pd ling sikt finansiera ett offentligt vilfirdssystem som ir
rittvist och av hog kvalitet. Eftersom erfarenheterna visar att det ir
arbetsutbudet som pd ldng sikt ir avgdrande f6r sysselsittningens storlek
har ett viktigt fokus i regeringens politik legat pd dtgirder som okar
arbetsutbudet. Bland de dtgirder som regeringen genomfért kan nimnas
jobbskatteavdraget och férindringar 1 sjuk- och arbetsloshetsforsik-
ringarna.  Utbudsreformerna har kombinerats med efterfrige-
stimulerande 4tgirder, t.ex. nystartsjobben, nyfriskjobben samt sinkta
arbetsgivaravgifter.

7.1 Reformer pa inkomstsidan

I syfte att gora det mer 16nsamt att arbeta genomférde regeringen 2007
en stor inkomstskattereform, det s.k. jobbskatteavdraget. S&vil svenska
som internationella erfarenheter visar att en politik som gor det mer
lonsamt att arbeta dr avgoérande for att varaktigt hoja sysselsittningen
och minska frinvaron pi arbetsmarknaden. Avdraget goér det mer

43



l6nsamt att arbeta f6r dem som 1 dag stir utanfér arbetsmarknaden och
bidrar genom sinkta marginalskatter till ett 6kat arbetsutbud for dem
som redan har ett arbete. Avdraget har utformats sd att storre delen av
skattelidttnaden tillfaller 13g- och medelinkomsttagare. For att stimulera
ildre personer att arbeta lingre ges ett utdkat jobbskatteavdrag for
personer over 65 ar.

Jobbskatteavdraget innebar 1 ett férsta steg en skattelittnad pd
40 miljarder kronor 2007. Reformen utdkades i ett andra steg, med
ytterligare 11 miljarder kronor, 2008 och i ett tredje steg, med ytterligare
11 miljarder kronor, 2009. Det tredje steget kombinerades med en
héjning av skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt. I budgetpro-
positionen for 2010 aviserade regeringen en forstirkning av jobbskatte-
avdraget med 10 miljarder kronor i ett fjirde steg. Med det fjirde steget i
reformen innebir jobbskatteavdraget att skatteuttaget pd arbetsin-
komster sinkts med ca 71 miljarder kronor sedan regeringen tilltridde.
Det motsvarar 2,3 procent av BNP och ca 8 procent av de totala
skatterna pd arbete. I diagram 11 visas hur jobbskatteavdragets fyra steg
paverkar marginalskatten f6r olika inkomstligen.

Diagram 11 Marginalskatt och inkomstfordelning
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For att stimulansen av arbetsutbudet snabbt ska resultera i1 kad syssel-
sittning krivs ocksd dtgirder som stirker efterfrigan pd arbetskraft. For
att underlitta ungdomars intride pd arbetsmarknaden har regeringen
genomfort sinkningar av socialavgifterna riktade till personer under
26 ir. Nedsittningen av socialavgifterna fér unga, som innebir att
arbetsgivaren endast betalar &lderspensionsavgiften och en fjirdedel av
ovriga avgifter, beriknas uppgd till ca 16 miljarder kronor 2010.
Regeringen har iven gjort riktade nedsittningar av socialavgifterna for
ildre personer. For personer mellan 65 och 67 &r betalar arbetsgivaren
enbart 3lderspensionsavgift och for personer éver 67 dr betalas ingen
socialavgift. Sinkningen innebir att arbetskraftskostanden f6r ungdomar
och ildre har sinkts med 17 respektive 20 procent.
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For att 6ka mojligheterna att komma tillbaka till arbete f6r dem som
under mer in ett &r inte har arbetat inférde regeringen 2007 s.k. nystarts-
jobb. Frin och med 2009 férstirktes nystartsjobben. Nystartsjobben
innebir en subvention till arbetsgivaren motsvarande hel eller dubbel
arbetsgivaravgift beroende pd den person som anstills. Subventionen
giller, med vissa sirregler f6r unga och ildre, under lika [ing tid som den
anstillda varit frinvarande frin arbetslivet, dock hogst 1 fem &r.

Regeringen har ocksd genomfort och aviserat skattelittnader som
syftar till att stirka drivkrafterna fér foéretagande och investeringar 1
Sverige. Bolagsskatten har frin och med 2009 sinkts frin 28 till
26,3 procent. Ar 2009 sinktes dven uttaget av socialavgifter med
1 procentenhet. Formogenhetsskatten avskaffades 2007. Dessutom har
regeringen reformerat beskattningen av aktiva deligare 1 fimansbolag, de
s.k. 3:12-reglerna, sd att utrymmet for kapitalbeskattad inkomst som
baseras pd lénesumman utvidgats och det s.k. schablonbeloppet har
hojts. Syftet dr att gora regelverket enklare och stimulera entrepre-
norskap och tillvixt. T syfte att minska de administrativa bérdorna for
foretagen har regeringen genomfért en rad tgirder, bla. inforandet av
kvartalsredovisning av mervirdesskatt fér mindre foretag. For att
forbittra de smé foretagens forutsittningar f6r utveckling och tillvixt
aviserade regeringen i budgetpropositionen fér 2010 att egenavgifterna
for enskilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag ska sittas ned med
5 procentenheter, dock med hogst 10 000 kronor per &r.

Tabell 14 Skatteintidkter

Procent av BNP
Diff
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2000-2012
Skatt pa arbete 31,5 31,9 30,8 31,1 30,7 30,3 29,5 28,5 28,8 28,4 27,9 215 27,2 -4.3
Direkta skatter 184 18,2 17,4 179 17,7 17,4 16,9 158 158 158 154 152 15,0 -3,4
Indirekta skatter 13,1 13,7 13,5 13,3 13,0 12,9 12,7 12,7 13,0 12,7 12,5 12,4 12,2 -0,9
Skatt pa kapital 72 51 42 43 52 61 66 68 55 48 51 53 55 -1,7
Skatt pa kapital,
hushall 15 06 03 03 05 08 13 16 08 0,7 08 09 09 -0,6
Skatt pa
foretagsvinster 32 22 18 19 27 34 34 34 29 24 26 27 29 -0,3
Skatt pa konsumtion 12,9 12,9 13,0 13,0 12,9 13,1 12,9 13,0 13,3 13,5 13,5 13,3 13,2 0,3
Mervardesskatt 88 89 90 90 90 91 91 93 95 96 95 95 94 0,6
Restforda och
ovriga skatter 02 -01 -01 -0,1 -0,1 00 -01 0,0 -0,1 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 -0,3
Totala skatteintdkter 51,8 49,8 47,9 48,3 48,7 49,5 49,1 48,3 47,5 46,4 46,2 46,1 45,8 -6,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 14 visar skatteintikternas utveckling mellan 2000 och 2012.
Mellan 2000 och 2010 beriknas skattekvoten, dvs. de totala skatteintik-
terna som andel av BNP, minska med drygt 5 procentenheter. Minsk-
ningen ir bide en effekt av ett sinkt skatteuttag och en hogre tillvixt.
Under perioden 2000-2010 har skattesinkningar pd sammanlagt
158 miljarder kronor, eller ca 5 procent av BNP, genomforts eller
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aviserats. Det dr framfor allt skatt pd arbete som har minskat under
perioden. Jobbskatteavdraget samt sinkta socialavgifter stdr for
huvuddelen av skattesinkningarna. I tabellen framgir iven att skatt pd
kapital minskat sedan 2000. Minskningen forklaras dock av mycket héga
kapitalvinster &r 2000 samt stora tillfilliga skatteintikter frin skatt pd
foretagsvinster samma &r. Till de storre férindringarna inom kapitalskat-
teomridet de senaste &ren hor sinkts bolagsskatt, slopad férmogen-
hetsskatt och sinkt skatt pd boende. Den hégre tillvixten har gjort att
mervirdesskatteintikterna 6kat som andel av BNP frimst till foljd av
hégre konsumtion och investeringar. Intikterna frdn punktskatter, bl.a.
skatt pd energi och koldioxid minskar trots héjda skatter. Minskningen
forklaras av effektivare uppvirmning av bostider, 6vergdng frin el och
olja till berg- och fjirrvirme, och en nyare bilpark med energisndlare
motorer.

7.2 Reformer pa utgiftssidan

Arbetsmarknadens funktionssitt beror i stor utstrickning pd utform-
ningen av arbetsloshets- och sjukforsikringssystemen. Regeringen har
sedan den tilltridde genomfort forindringar av dessa forsikringar som
varit nédvindiga for att forsikringssystemen ska 3terfd den funktion
som var syftet vid inférandet. Under &rens lopp har forsikringarna, frin
att ha varit dmnade som tillfilliga 6vergdngsforsikringar med generésa
ersittningar under en begrinsad tid, f6r mdnga minniskor blivit ett ling-
eller livsvarigt forsdrjningssystem. Ju lingre tid personer har sin {6rsérj-
ning frdn dessa system, desto svirare ir det att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Utvecklingen har inneburit ett vixande utanférskap.
Under perioden 1995 till 2005 hade &ver 20 procent, riknat som heldrs-
ekvivalenter, 1 8ldrarna 20 till 65 &r sin forsérjning frin forsikrings-
systemen. For att bryta detta ménster har regeringen genomfort
indringar bdde inom sjuk- och arbetsléshetsforsikringarna.

I arbetsloshetsforsikringen har arbetsvillkoret skirpts och det antal
dagar en arbetslos har ritt till ersittning har begrinsats. Det forhojda
taket 1 forsikringen de forsta 100 ersittningsdagarna har slopats och for
att tydliggoéra arbetsloshetsforsikringens roll som en omstillnings-
forsikring reduceras ersittningen med tiden i arbetsléshet. Regeringen
har ocksd 6kat egenfinansieringen i arbetsloshetsforsikringen genom att
inféra en koppling mellan medlemsavgifterna och arbetslosheten inom
respektive a-kassan. For att 6ka forsikringsmissigheten 1 arbetsloshets-
forsikringen har regeringen ocksd begrinsat ritten till arbetsloshets-
ersittning vid deltid. Reformeringen av arbetsloshetsférsikringen har
inneburit att manga personer valt att limna forsikringen. Statistiken dver
vilka som limnat a-kassan ir bristfillig, men tyder p8 att det 1 forsta hand
ir personer som varit borta frén arbetsmarknaden en lingre tid, personer
som nirmar sig pensionen samt personer med relativt liten risk att
hamna 1 arbetsléshet. For att minimera antalet personer som stdr utan
forsikring genomforde regeringen 2009 reformer for att underlitta ny-
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och &terintride 1 arbetsloshetskassorna. Medlemsavgifterna sinktes,
medlemsvillkoret i arbetsloshetskassan kortades tillfilligt och intrides-
villkoren férenklades.

Jimte den reformerade arbetsloshetsforsikringen har regeringen
genomfért andra  forindringar inom  arbetsmarknadspolitiken.
Atgirderna omfattar en effektivare matchning mellan arbetssékanden
och lediga arbeten samt ett okat fokus pd de personer som stir ldngt frin
arbetsmarknaden. Sirskilda insatser har vidtagits for att underlitta for
personer med utlindsk bakgrund, personer med funktionshinder samt
unga minniskor. Den allvarliga situationen p arbetsmarknaden till foljd
av den djupa ligkonjunkturen har medfort att regeringen forstirke stodet
till arbetssokande under 2009. I budgetpropositionen for 2010 foreslog
regeringen ytterligare forstirkningar och kompletteringar av 3tgirder
som uppritthdller sokaktiviteten pd en rimlig nivd samt utvidgningar av
de arbetsmarknadspolitiska programmen.

For att oka sysselsittningen och minska de hoga ohilsotalen har
regeringen iven gjort omfattande reformer inom sjukférsikringen. En av
de centrala reformerna ir att infora fasta tidsgrinser bdde for hur linge
sjukpenning kan erhillas och f6r provning av ritten till rehabilitering. De
fasta tidsgrinserna bedéms leda till kortare sjukfall och minskad total
sjukfrdnvaro dd manga aktdrer inom sjukskrivningsprocessen nu bedéms
agera tidigare 1 sjukfallet. Sjukforsikringspaketet innehéller dven andra
reformer, t.ex. en mer konsekvent prévning av ritten till bdde sjukpen-
ning och sjuk- och aktivitetsersittning, utbyggd foretagshilsovird, reha-
biliteringsgaranti och tgirder f6r att stimulera personer med sjuk- och
aktivitetsersittning att tergd i arbete.

7.3 Effekter av den ekonomiska politiken

Merparten av regeringens reformer har som huvudsakligt syfte att 6ka
den varaktiga sysselsittningen. Att bedéma de lingsiktiga effekter
reformerna kommer att 8 ir mycket svirt. Regeringens bedémningar
baseras pd empirisk eller teoretisk forskning kring reformer av liknande
slag.

Den samlade bedémningen av de lingsiktiga effekterna av de struktur-
reformer regeringen hittills genomfért eller aviserat 1 budgetpro-
positionen fér 2010 ir att sysselsidttningen 6kar med 2,8 procent, eller
125 000 personer. Antalet arbetade timmar bedéms 6ka med 4,8 procent
och BNP med 3,7 procent (se tabell 15)
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Tabell 15 Langsiktiga effekter av regeringens politik

Forandring i procent

Sysselsatta Syssel- Arhetade

personer’ sattning timmar BNP
Jobbskatteavdrag samt hdjd undre skiktgréns
for statlig skatt 80 000 1,8 2,7 2,2
Arbetsloshetsforsakring 10 000 0,3 0,4 0,2
Arbetsmarknadspolitik 20 000 0,4 0,7 0,5
Sjukférsékring 5000 0,1 0,8 0,7
Ovrigt? 10 000 0,2 0,2 0,1
Summa strukturreformer 125 000 2,8 4.8 3,7
Krisatgarder 25000 0,6 0,6 0,5
Summa totalt 150 000 34 54 4,2

! Antal sysselsatta personer ar beraknat pa potentiell sysselsattningsniva 2006, vilken bedéms vara 4 364 000 personer.

% Inkluderar effekter av vardnadsbidraget, skattereduktion for hushallstjanster, sankning av arbetsgivaravgifter for unga samt generell
sénkning av socialavgifter.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det stora fallet 1 den faktiska sysselsittningen till f6ljd av den djupa
lagkonjunkturen bedoms leda till en varaktigt ligre sysselsittning. For
att motverka en utslagning pd arbetsmarknaden aviserade regeringen 1
budgetpropositionen f6r 2010 en férstirkning och komplettering av de
dtgirder regeringen tidigare har genomfért for att motverka utslagning
pd arbetsmarknaden. Det handlar bl.a. om itgirder som uppritthiller
sokaktiviteten pd en rimlig nivd och en utvidgning av de arbets-
marknadspolitiska programmen. Den varaktiga effekten av krisen
bedéms dirfor bli mindre omfattande dn vad som annars skulle ha varit
fallet. Dessa s.k. krisdtgirder hojer sysselsittningen pd ldng sikt med
0,6 procent, eller ca 25 000 personer (se tabell 15).

7.4 Kuvaliteten i de offentliga finanserna

P34 EU-nivd pigir ett arbete med att ta fram en enhetlig statistik over
respektive medlemsstats fordelning av de offentliga finanserna. En
enhetlig statistik mojliggér en jimforelse av de olika medlemsstaternas
offentliga utgifter, samt av utvecklingen 6ver tiden. For att utvirdera
huruvida en férindring av de offentliga utgifternas sammansittning har
paverkat den lingsiktiga tillvixten krivs ytterligare och mer detaljerad
information. De offentliga utgifternas fordelning pd olika indamal, och
fordelningens forindring éver tiden, ger dock en indikation pd hur olika
utgiftstyper och dndamadl prioriteras och ger en indikation pd politikens
inriktning. Tabell 16 och 17 innehiller indaméilsfordelade utgifter enligt
den s.k. Cofog-klassificeringen.
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Tabell 16 Andamalsférdelade offentliga utgifter, procent av BNP

Procent av BNP
Forandring
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 1998-2008
Allmén offentlig férvaltning 10,9 10,1 10,1 86 89 80 74 76 7,7 15 156 -3,4
rantor 53 46 40 30 32 23 19 19 18 18 17 -3,6
ovrigt 56 55 6,1 56 57 57 55 57 60 57 59 0,3
Forsvar 24 24 23 22 21 20 19 17 17 16 15 -0,9
Samhallsskydd och
rattsvasende 4 14 13 1,3 14 14 13 13 13 13 14 0,0
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 45 48 40 43 47 48 47 50 47 47 50 0,5
Miljoskydd 02 02 03 03 03 03 03 04 04 04 04 0,2
Bostadsforsérjning och
samhéllsplanering 7 13 09 10 09 09 08 08 0,7 07 0,7 -1,0
Halso- och sjukvard 62 63 62 66 69 70 69 68 68 68 7,0 0,8
Fritid, kultur och religion 18 18 1,1 1,1 1,1 1,1 10 10 11 10 1,0 -0,7
Utbildning 74 74 67 71 712 72 73 71 70 68 69 -0,4
Socialt skydd 232 234 23,1 231 233 24,1 23,9 234 22,7 216 215 -1,7
Totala utgifter 59,5 59,0 56,0 55,6 56,7 56,9 55,6 55,2 54,1 52,5 53,0 -6,6
exklusive rantor 542 544 52,0 52,6 53,6 54,6 53,7 53,3 52,4 50,7 51,3 -3,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Utgifterna som andel av BNP har sjunkit under perioden 1998-2008,
nigot som delvis ir en konsekvens av att BNP-tillvixten varit hog under
samma period. Den héga BNP-tillvixten medfor att utgifter som foljer
den allminna prisutvecklingen successivt har sjunkit som andel av BNP.
Endast tre kategorier av utgifter har 6kat som andel av BNP under peri-
oden: Ekonomiska frigor och niringspolitik, Miljéskydd och Hilso- och
sjukvdrd samt utbildning.

Utgifterna for socialt skydd i Sverige utgér ca 20 procent av BNP och
drygt 40 procent av de totala offentliga utgifterna. Andelen har sjunkit
under de senaste dren. Utgifterna for hilso- och sjukvird som andel av
totala utgifter ir den utgiftskategori som har stigit mest jimfért med
1998. Aven utgifterna fér utbildning som andel av de totala utgifterna
har 6kat under perioden 1998-2008. Ett stort fall har skett med avseende
pd andelen utgifter for rintor vilket framfér allt dr en f6ljd av att den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP sjunkit
kraftigt.
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Tabell 17 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av totala utgifter
Procent av totala utgifter

Forandring
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 1998-2008

Allmén offentlig

forvaltning 18,3 17,1 18,0 155 157 14,1 134 13,8 143 143 143 -41
rantor 89 78 71 54 56 40 34 34 32 34 32 -5,7
ovrigt 94 93 109 10,1 10,1 10,1 10,0 104 11,0 10,9 11,1 1,7
Forsvar 40 41 42 39 37 36 34 31 32 30 28 -1,2
Samhéllsskydd och

rattsvasende 23 23 23 24 25 25 24 24 25 26 26 0,3
Ekonomiska fragor och

naringspolitik 76 81 72 78 83 85 85 91 87 89 94 1,8
Miljoskydd 03 03 05 06 06 06 06 07 07 07 07 0,4
Bostadsforsorjning och

samhéllsplanering 29 22 16 1,7 15 15 15 15 14 14 14 -1,5
Halso- och sjukvérd 10,4 10,6 11,0 11,9 121 124 124 124 125 13,0 13,2 2,8
Fritid, kultur och religion 30 30 19 20 19 19 18 19 20 20 20 -1,0
Utbildning 12,4 125 12,0 12,7 128 12,6 13,1 128 129 129 131 0,7
Socialt skydd 38,9 39,7 41,3 41,6 410 424 43,0 423 41,9 41,2 406 1,7
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
exklusive rantor 91,1 92,2 929 946 944 96,0 96,6 96,6 96,8 96,6 96,8 5,7

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

8 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt analyseras huruvida finanspolitiken, inklusive de dtgirder
som foreslogs och aviserades i1 budgetpropositionen fér 2010, ir
lingsiktigt hillbar. Grundfrigan ir om omfattande foérindringar av
finanspolitiken kan komma att behévas framover. Detta dr en central
friga av minst tvd anledningar.

For det forsta dr det viktigt att regeringen och riksdagen redan 1 ett
tidigt skede, om s behévs, kan foresld respektive besluta om eventuella
dtgirder for att finanspolitiken ska vara 18ngsiktigt héllbar. Inte minst
om det behdvs omfattande férindringar av finanspolitiken kan hushall
och foretag behova god tid pd sig att planera for férindrade férhillanden.
Pensionsreformen ir ett exempel pd en omfattande reform som genom-
forts gradvis bland annat for att ge hushéllen méjlighet att anpassa sig till
nya foérhdllanden. Dirtill kommer att anpassningar av finanspolitiken
som gors 1 god tid ofta blir mindre omfattande in om de skjuts upp. Om
noédvindiga budgetforstirkningar skjuts pd framtiden kan det leda till en
offentlig skulduppbyggnad som pd sikt kan tvinga regeringen att
genomfora stora skattehdjningar eller kraftiga besparingar i1 vilfiarden.

For det andra har férvintningar pd framtidens finanspolitik visat sig
spela en viktig roll. Studier visar att hushill och féretag agerar pa finans-
politiska beslut redan di de aviserades. I ekonomisk teori dr det vil
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belagt att férvintningar pd framtida férindringar 1 skatter eller offentliga
utgifter kan pdverka hushillens och féretagens beteende. Exempelvis kan
en expansiv finanspolitik, som 6kar dagens underskott, medféra férvint-
ningar om motsvarande eller t.o.m. storre 3tstramningar lingre fram.
Detta kan medfora att en expansiv finanspolitik, som syftade till att 6ka
efterfrigan, inte uppndr sitt syfte. En effektiv finanspolitik pd kort sikt
forutsitter att finanspolitiken ir trovirdig och 18ngsiktigt hillbar.

Finanspolitiken ir inte ldngsiktigt hillbar om de skatteintikter och
ovriga intikter som foljer av gillande regler ir otillrickliga f6r att dver ti-
den finansiera de utgifter som foljer av dagens vilfirdssystem. De
kommande demografiska férindringarna férvintas sitta de offentliga
finanserna under press. De offentliga utgifter som gir till personer som
ir 65 3r och ildre uppgir i genomsnitt till 225 000 kronor per ir, medan
de offentliga inkomsterna frin samma 3ldersgrupp 1 genomsnitt dr 60 000
kronor.” Samtidigt vintas ildrekvoten, dvs. antalet personer som ir 65 &r
och ildre i forhillande till antalet personer mellan 20 och 64 3r, oka frin
30 procent 2008 till 47 procent 2060 och till 50 procent 2090. Frigan ir
om finanspolitikens utformning ir hillbar givet dessa forindringar.

Som utgdngspunkt for att gora en sddan bedémning av de offentliga
finansernas langsiktiga hillbarhet gors 1 detta kapitel konsekvensberik-
ningar for svensk ekonomi. En central férutsittning i berikningarna ir
att dagens utformning av skatte- och vilfirdssystemet bibehills 1 fram-
tiden. Detta ger en god grund {6r att bedéma huruvida dagens vilfirds-
dtagande kan uppritthéllas dven med de demografiska pifrestningar som
svensk ekonomi stir infér.

Den utmaning som en 8ldrande befolkning innebir kan potentiellt
forvirras pd grund av dtminstone tre andra faktorer vid sidan av demo-
grafin. For det forsta finns en tendens att efterfrigan pd vilfirdstjinster
okar snabbare in vad som ir demografiskt betingat. Detta kan driva upp
den offentliga konsumtionen och dirmed leda till en f6rsimring av hill-
barheten. For det andra kan 6kat vilstdnd leda till att manga personer vill
arbeta mindre. Om detta ir fallet minskar skattebasen vilket leder till
forsimrad hillbarhet. For det tredje befinner sig Sverige 1 en djup l3g-
konjunktur. Det finns en risk att detta kan ge bestdende effekter pd
svensk ekonomi och 1 sin tur leda till hillbarhetsproblem.

I det foljande avsnittet ges inledningsvis en kort beskrivning av det
svenska vilfirdsitagandet. Direfter foljer en beskrivning av vad hill-
barhet ir och hur den mits. Sedan diskuteras de utmaningar som finans-
politiken stdr infér. Avslutningsvis diskuteras ndgra exempel pd hur
hillbarheten kan foérbittras.

? Statistiska centralbyrdn, Hushillens Ekonomi (HEK), 2004.
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8.1 Vilfardsatagandet

Ett grundliggande drag i den svenska vilfirdsmodellen dr ett omfattande
vilfirdssystem med individuella rittigheter, som exempelvis utbildning,
sjukvird och pension, som finansieras kollektivt genom skatter och
avgifter.

Diagram 12 De offentliga utgifterna efter andamal, 2006

Procent

Ovrigt Forsvar

6% 3% Utbildning
14%

Allman offentlig
forvaltning

. 13%
Socialt skydd

43%

Halso- och sjukvard
13%

Néringslivsfragor
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Killa: Statistiska centralbyrén.

De offentliga utgifterna vintas uppga till 55,1 procent av BNP 2010. Av
diagram 12 framgir hur de offentliga utgifterna férdelade sig pd olika
indam3l 2006. Den storsta andelen av utgifterna anvindes till socialt
skydd, bland annat arbetsldshetsersittning, dlderspension samt sjuk- och
aktivitetsersittning. En betydande del anvindes ocksd till utbildning,
hilso- och sjukvdrd samt allmin offentlig férvaltning som var for sig ut-
gjorde ca 13 procent av de offentliga utgifterna.

Det offentliga 8tagandet innebir att en stor del av rikets inkomster
omférdelas mellan hushillen. Omfordelningen sker exempelvis mellan
grupper med olika inkomst, hilsostatus och arbetsférmdga. En
betydande del — nirmare tre fjirdedelar — av denna omfordelning sker
over livscykeln, dvs. mellan olika dldersgrupper.'® Barn, unga och framfér
alle dldre ir nettomottagare av offentliga tjinster och transfereringar,
medan yrkesverksamma ir nettobetalare till den offentliga sektorn.

I diagram13 visas hur inbetalda skatter (negativa virden), erhillna
transfereringar och konsumtion av offentliga tjinster (positiva virden),
varierar over livscykeln. Diagram 14 visar nettot av dessa inbetalningar
och utgifter vid olika &ldrar.

' Pettersson och Pettersson, Fordelning ur ett livscykelperspektiv, Bilaga 9 till
Langtidutredningen 2003 (SOU 2003:110).
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Diagram 13 Inbetalda skatter och erhallna transfereringar och offentliga
tjanster i genomsnitt vid olika aldrar, 2004
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Anm. Inbetalda skatter till den offentliga sektorn anges med negativa varden, medan erhéllna transfereringar och offentliga tjanster
anges med positiva varden.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Under livets férsta 20 ar dr en genomsnittlig individ nettomottagare frin
den offentliga sektorn, inte minst till {6]jd av konsumtionen av barnom-
sorg och utbildning (se diagram 14). Frin 20 &rs dlder 6kar skatteinbe-
talningarna och en genomsnittlig individ blir d& nettobetalare till den
offentliga sektorn. Skatteinbetalningarna ¢kar med &ldern och nir sin
hégsta niva runt 50 dr. Mellan 55 och 65 &rs dlder okar transfereringarna,
bland annat pd grund av 6kade utbetalningar av sjuk- och aktivitets-
ersittning och 3lderspension. Frin 75 &rs dlder okar dven offentlig
konsumtion kraftigt till f6ljd av 6kade kostnader f6r sjukvird och ildre-
omsorg. En genomsnittlig individ blir nettomottagare frén ca 63 &rs
alder.

Det ir denna &ldersférdelning av de offentliga utgifterna och
inkomsterna, som tillsammans med den 6kande andelen ildre, befaras
sitta de offentliga finanserna under press. Den avgérande frigan ir om
pifrestningarna pd de offentliga finanserna kommer att bli s stora att
skatte- och/eller utgiftspolitiken miste anpassas pd ett mer genom-
gripande sitt.
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Diagram 14 Offentliga nettoutgifter per alder, 2004
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.2 Vad ar hallbarhet och hur kan den matas?

Finanspolitiken kan sigas vara lingsiktigt hillbar om de skatteintikter
och 6vriga inkomster som foljer av dagens skatte- och avgiftsregler ir
tillrickliga for att 6ver tiden finansiera de utgifter som féljer av dagens
vilfirdssystem." For att skapa sig en uppfattning om finanspolitikens
lingsiktiga hillbarhet gors framskrivningar av den offentliga sektorns
inkomster och utgifter under en mycket l&ng period. Utifrin dessa fram-
skrivningar och den offentliga sektorns skuld i utgdngsliget kan olika
métt pd finanspolitikens ldngsiktiga héllbarhet beriknas. Osikerheten 1
denna typ av langsiktiga berikningar ir naturligtvis mycket stor och
resultaten bor dirfor betraktas som illustrativa.

Ett vanligt anvint matt pd hllbarhet ir den s3 kallade S2-indikatorn."
Den anger den permanenta budgetférstirkning (positivt tecken) eller
budgetforsvagning (negativt tecken) som gor att finanspolitiken blir
lingsiktigt héllbar 1 strikt mening. En S2-indikator pd 1 procent av BNP
innebir att en permanent hojning av skatterna eller minskning av utgif-
terna motsvarande en procent av BNP mdste genomforas for att finans-
politiken ska vara l8ngsiktigt hdllbar i strikt mening.

S2-indikatorn kan omvandlas till ett krav pd primirt sparande ett givet
dr eller under en given period, s.k. nédvindigt primirt sparande (NPS)."
Detta mitt anger det genomsnittliga primira sparande, dvs. de primira
inkomsterna minus de primira utgifterna,” som mdste uppnis under en

"' Den teoretiska definitionen av en lingsiktig hillbar finanspolitik ir att nuvirdet av
framtida primira budgetsaldon ska vara lika stort som dagens utestiende nettoskuld.

1> §2-indikatorn beskrivs 1 The long-term sustainability of public finances, Exropean
Economy, 4, 2006, EU-kommissionen.

" Fran engelskans “required primary balance”.

" Primira utgifter avser alla utgifter utom skuldrintor, medan primira inkomster avser
alla inkomster utom kapitalavkastning.
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viss period om finanspolitiken ska vara lingsiktigt hillbar. Som exempel
anges mittet 1 detta avsnitt fér perioden 2013-2019."” Ett NPS pi
1 procent av BNP innebir att ett primirt sparande pd 1 procent av BNP i
genomsnitt under dren 2013-2019 ir konsistent med en lingsiktigt hall-
bar finanspolitik.

8.3 Utmaningar for finanspolitiken pa lang sikt

Med den stigande medellivslingden och de relativt stora netto-
utbetalningarna till de ildre aktualiseras frigan om dagens finanspolitik
kan uppritthdllas, givet oférindrade skattesatser, iven med de demo-
grafiska forindringar som Sverige stdr infér. Om s8 inte ir fallet behover
antingen skatterna eller vilfirdsdtagandet anpassas. I avsnitt 8.3.1
analyseras detta med utgingspunkt i en grundkalkyl (basscenariot).

Omfattningen av det demografiska trycket paverkas av ett antal
forhillanden i ekonomin. I avsnitt 8.3.2 beskrivs hur nigra grund-
liggande ekonomiska samband kan leda till en hogre efterfrigan pd fritid
eller hogre krav pd service i1 den offentliga sektorn. Dessa samband kan
oka pafrestningarna pd de offentliga finanserna utdver den press som
kommer frdn de demografiska forindringarna. I avsnitt 8.3.3 analyseras
vidare 1 vilken utstrickning den pigiende ekonomiska krisen kan leda till
hillbarhetsproblem.

8.3.1 Den aldrande befolkningen
8.3.1.1 Den demografiska utvecklingen

Basscenariot

Det sker stora forindringar i befolkningssammansittningen i Sverige de
nirmaste dren. Tvd omstindigheter dominerar. En ir att den stora grupp
av personer som foddes pd 1940-talet uppndr pensionsdlder och limnar
arbetslivet. Detta leder allt annat lika till fler pensionirer och firre for-
virvsarbetande. En annan ir att den stora grupp av personer som ir
fodda kring 1990 uppnidr aldrar di de limnar gymnasieskolan och gér
over till arbetslivet eller hogre studier. Detta medfor att efterfrigan pd
gymnasieutbildning minskar, efterfrigan pd hogre utbildning 6kar och
utbudet av arbetskraft i yngre 8ldrar 6kar.

P4 lingre sikt dr det frimst dodligheten bland de dldre som dominerar
utvecklingen av befolkningens sammansittning och som starkt pdverkar
den svenska ekonomin.'® Dédligheten har under minga &r minskat
kraftigt. Detta har medfort att medellivslingden 6kat och att de ildre
dldersgrupperna utgdér en vixande andel av befolkningen. Enligt
Statistiska centralbyrins (SCB:s) befolkningsprognos frin maj 2009
vintas denna utveckling fortsitta framdver om in i ndgot ldngsammare
takt.

"> Mittet beriknas frdn 2013, det férsta dret av langsiktskalkylerna, och decenniet ut.
' Dédligheten mits 1 dessa sammanhang som antalet avlidna 1 en viss dldersgrupp i
forhillande till samtliga personer i ildersgruppen.
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Diagram 15 Férandring i folkmangden efter alder, 2008-2090
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Folkmingden vintas o¢ka frdn dagens 9,3 miljoner invinare ull
10,7 miljoner 2060, och 11,1 miljoner 2090. I diagram 15 visas hur
befolkningens 8lderssammansittning vintas forindras mellan 2008 och
2090. Storsta delen av befolkningsdkningen sker i de ildre alders-
grupperna.

Befolkningsforindringarna speglas dven 1 yngre-, dldre- och forsorj-
ningskvoterna (se diagram 16). Yngrekvoten, dvs. antalet personer 0—
19 &r 1 forhdllande till antalet personer 20-64 ar, har minskat 6ver tiden
pd grund av en fallande fruktsamhet och var 40 procent 2008. Framover
vintas yngrekvoten vara i stort sett oférindrad (se diagram 16).

Aldrekvoten, dvs. antalet personer 65 r och ildre 1 forhillande till
antalet personer 20-64 dr, har 6kat 6ver tiden och var 30 procent 2008.
Till foljd av den allt ligre dodligheten férvintas denna utveckling
fortsitta framdver. Ar 2030 vintas dldrekvoten ha okat till 42 procent,
2060 till 47 procent och 2090 till nirmare 50 procent.

Adderas yngre- och ildrekvoten erhills den s.k. forsérjningskvoten.
Den miter antalet personer i icke-yrkesverksam alder (0-19 &r samt 65 ar
och ildre) relativt till antalet personer 1 yrkesverksam &lder (20-64 &r).
Till foljd av den stigande dldrekvoten har f6érsorjningskvoten 6kat sedan
bérjan av 1940-talet och var 71 procent 2008. Forsorjningskvoten vintas
oka till 83 procent 2030, 88 procent 2060 och 90 procent 2090.
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Diagram 16 Férsérjningskvoter 1875-2090
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Anm: Yngrekvot: Befolkningen 0-19 &r som andel av befolkningen 2064 &r. Aldrekvot: Befolkningen 65 &r och aldre som andel av
befolkningen 20—64 &r. Forsorjningskvot: Summan av yngrekvot och 4ldrekvot.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Alternativa befolkningsscenarier

Den linga framskrivningsperioden medfér att det finns betydande
osidkerhet 1 berikningarna. I tabell 18 redovisas ildrekvoterna for sex
alternativa demografiska scenarier som SCB tagit fram."

Den 6kande forsérjnings- och idldrekvoten i basscenariot dr framfor
allt ett resultat av att doédligheten forvintas minska dven framéver. T ett
alternativt scenario (hog ddidlighet) antas doédligheten 1 stillet vara
oférindrad pa dagens nivd. Aven i detta scenario okar férsorjnings- och
ildrekvoten markant framéver och uppgir 2090 till 78 procent respektive
40 procent (se tabell 18 samt diagram 17).

"1 Basscenariot antas fruktsamheten (TFR), dvs. det genomsnittliga antalet barn en
kvinna far, vara 1,83 pd lang sikt. I alternativet Ldg fruktsambet ir TFR = 1,66 och i
alternativet Hog fruktsambet ir TFR = 2,05. 1 Basscenariot antas dddligheten minska s&
att medellivslingden okar frin 79 ar till 85 &r f6r min och frin 83 ar till 87 &r for
kvinnor mellan 2008 och 2060. I alternativet Ldg dodlighet 5kar medellivslingden 2060
till 86 &r f6r min och 91 &r f6r kvinnor. I alternativet Hog dddligher antas ingen
férindring 1 dodligheten framéver och medellivslingden ir dirfér konstant. I
Basscenariot antas invandringsdverskottet, dvs. antalet personer som invandrat minus
antalet personer som utvandrat, pa sikt vara i genomsnitt 19 000 personer per ar. I
alternativet Hog migration antas invandringsdverskottet bli 28 000 personer per ir. I
alternativet Ldg migration antas invandringséverskottet bli 12 000 personer per &r.
(SCB, Sveriges framtida befolkning 2009-2060, Demografiska rapporter 2009:1).
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Tabell 18 Aldrekvoter i olika scenarier

Procent

2008 2030 2060 2090
Basscenario 30,3 419 472 496
Lag dodlighet 30,3 43,1 53,3 54,9
Hog dodlighet 30,3 39,3 40,4 40,1
Lag fruktsamhet 30.3 41,9 49,1 52,7
Hog fruktsamhet 30,3 41,8 446 456
Lag immigration 30,3 431 499 52,8
Hog immigration 30,3 40,7 45,6 48,6

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I scenariot hig fruktsambet antas fruktsamheten vara 2,05 barn per kvinna
jimfért med 1,83 barn per kvinna 1 basscenariot. Detta antas ske genom
en dtergdng mot ndgot yngre forstfdderskor och minskad barnléshet.'
En hogre fruktsamhet leder till att antalet barn blir fler. P4 lite lingre
sikt, nir barnen uppndr vuxen 3alder, okar dven antalet personer i
forvirvsaktiv dlder och pd samma sitt 6kar dven antalet dldre personer pd
riktigt 18ng sikt. Den direkta konsekvensen av en hogre fruktsamhet dr
sdledes en hogre yngrekvot. P4 lingre sikt sjunker dldrekvoten 1 takt med
att barnen uppndr vuxen alder. Forsorjningskvoten blir hogre under en
lingre period (se diagram 17). I samtliga scenarier kommer ildrekvoten
pi lang sikt att stiga med mellan 10 och 25 procentenheter. Okningen av
ildrekvoten kommer séledes att vara betydande i samtliga scenarier av
den demografiska utvecklingen.

Diagram 17 Férsérjningskvoter i olika demografiska scenarier 2000-2090

Procent
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Internationell jamforelse

Sett 1 ett internationellt perspektiv dr dock den demografiska utveck-
lingen 1 Sverige relativt gynnsam. Férenta Nationerna (FN) uppskattar

18 Kvinnors medeldlder vid férsta barnets fodelse 6kade frin 24 4r 1970 till 29 §r 2008.
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att dldrekvoten i Europa som helhet kommer att 6ka till 52 procent 2050
(se tabell 19). Sirskilt i Italien, Spanien och Tyskland vintas ildrekvoten
oka kraftigt till mellan 64 och 68 procent 2050.

Tabell 19 Aldrekvoter i olika lander, 2000 och 2050

Procent
2000 2050
Nordamerika 20,9 39,7
Storbritannien 26,9 41,5
Sverige 29,3 44 8
Frankrike 21,6 52,5
Tyskland 26,2 64,2
Spanien 21,2 65,2
Italien 29,8 68,2
Europa 24,3 520
Vérlden 12,7 28,2

Kalla: Forenta Nationerna, 2008.

8.3.1.2 Utvecklingen i de offentliga finanserna

Detta avsnitt beskriver framskrivningarna av de offentliga finanserna 1
basscenariot. Basscenariot ska uppfattas som en referens mot vilken
ovriga scenarier jimfors. Detta betyder inte att utvecklingen 1
basscenariot dr mer sannolik dn utvecklingen 1 alternativscenarierna.

En naturlig utgingspunkt for berikningarna ir en situation dir dagens
skatte- och vilfirdssystem ir oférindrade. Berikningarna ska dirmed
inte uppfattas som en prognos, utan snarare som en beskrivning av hur
de offentliga utgifterna och intikterna utvecklas, om utformningen av de
nuvarande skatte- och vilfirdssystemen bibehills. Detta ger en god
utgdngspunkt for att analysera konsekvenserna av de demografiska
forindringarna samt vilka eventuella problem som kan tinkas uppstd for
finanspolitikens l&ngsiktiga hillbarhet.

Arbetsmarknaden

Forindringarna 1 de offentliga finanserna framéver ir starkt beroende av
utvecklingen pd arbetsmarknaden.

Som utgdngspunkt antas att arbetskraften och sysselsittningen
utvecklas 1 takt med den demografiska utvecklingen. Ett viktigt
antagande ir dessutom att genomférda och i budgetpropositionen for
2010 foreslagna strukturreformer medfor att sysselsittningen ékar med
125000 personer pd ling sikt. Utvecklingen pdverkas ocksd av att
ekonomin antas dtergs till ett mer normalt konjunkturlige. Sammantaget
innebir detta att antalet personer i arbetskraften 6kar med nirmare
407 000 personer fram till 2090 och att sysselsittningen Skar med
401 000 personer (se tabell 20). Under samma period ¢kar befolkningen 1
arbetsfor lder med 402 000 personer.
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Tabell 20 Befolkningen, sysselsattningen och arbetskraften, 2008 och 2090

Tusental personer och procentuell fordndring

2008 2090  Forandring i procent
Arbetskraften, 1664 ar 4778 5185 85
Sysselsatta, 16-64 ar 4 484 4 885 89
Befolkningen, 16-64 &r 5 946 6 339 6,6

Anm.: Arbetskraften anges inklusive heltidsstuderande arbetssékande, dvs. enligt ILO-definition.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Antalet personer med transfereringsinkomster 6kar ocksd mellan 2008
och 2090. Det ir framfér allt antalet dlderspensionirer som ékar. Ok-
ningen ir en direkt f6ljd av befolkningsutvecklingen 1 kombination med
att uttridesdldern fran yrkeslivet i framtiden antas vara densamma som 1
dag.” Fér de flesta innebir detta att lderspensionen tas ut vid 65 &rs
alder. Ovriga personer med transfereringsinkomster minskar nigot som
andel av befolkningen.

Den offentliga sektorns inkomster

Skatte- och avgiftssatserna hills vid berikningarna konstanta efter 2012
och den offentliga sektorns inkomster pdverkas direfter huvudsakligen
av demografiska faktorer samt av utvecklingen pa arbetsmarknaden.

De primira offentliga inkomsterna,” som 2008 utgjorde 50,3 procent
av BND, beriknas minska till 49,3 procent av BNP 2012. Direfter okar
de primira offentliga inkomsterna ndgot till 49,8 procent av BNP 2030
(se diagram 18). Okningen beror till stor del pj att skatteintikterna frin
hushéllens konsumtion 6kar mellan 2012 och 2030. Detta ir en f6ljd av
att sparandet bland de ildre ir ligre in det genomsnittliga sparandet 1 be-
folkningen. Nir andelen ildre okar kan dirmed konsumtionen vintas
oka och sparandet minska.”

"I det nya pensionssystemet finns en mekanism som gor att det ir rimligt att anta att
den effektiva pensionsildern kommer att stiga 6ver tiden (se vidare avsnitt 8.4).

** Med primira inkomster avses alla inkomster utom kapitalavkastning.

' Hill, Lof och Pettersson, Sveriges ekonoma: Scenarier pd ling sikt, Bilaga 1 till
Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:108), s. 80.
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Diagram 18 Primdra och totala offentliga utgifter och inkomster, 2000-
2090
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Kalla: Egna berdkningar.

Den offentliga sektorns utgifter

De primira offentliga utgifterna,” som 2008 utgjorde 48,5 procent av
BNP, beriknas oka till 49,8 procent av BNP 2090, huvudsakligen till
foljd av forindringarna i befolkningsstrukturen. Okningen av ildre-
kvoten piverkar sirskilt utgifterna till sjukvdrd och idldreomsorg, medan
forindringarna i 8lderspensionsutgifterna ir relativt sma.

Pensionsutgifterna beriknas 6ka frén 6,4 procent 2008 som andel av
BNP till som hégst 6,9 procent 1 borjan av 2030-talet, for att sedan
sjunka ned till 6,4 procent 2090. Det ir 1990-talets pensionsreform som
innebir att dkningen i dldrekvoten fir en relativt begrinsad effekt pd
pensionsutgifterna. Pensionsildern antas vara konstant, vilket innebir att
pensionerna minskar nir medellivslingden &kar (se diagram 19).%
Dessutom har premiepensionssystemet 1 nationalrikenskaperna flyttats
till privat sektor, vilket innebir att pensionsutbetalningarna frin 8lders-
pensionssystemet minskar nigot.**

> Med primira utgifter avses alla utgifter utom skuldrintor.

» Pensionssystemet innebir att de drliga pensionsutbetalningarna minskar nir
medellivslingden 6kar om pensionsildern inte forindras.

** Enligt beslut av EU:s statistikorgan EUROSTAT riiknas inte
premiepensionssystemet till den offentliga sektorn i nationalrikenskaperna.
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Diagram 19 Alderspension per person 65 ar och dldre
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Kalla: Egna berdkningar.

Utgifterna for sjukvard, handikapp och idldreomsorg beriknas 6ka frin
10,5 procent av BNP 2008 till drygt 13,3 procent av BNP 2090. Utnytt-
jandemonstret av offentliga tjinster antas vara konstant &ver tiden.
Exempelvis antas det att en 75-8rig kvinna anvinder lika mycket sjukvard
och ildreomsorg 2090 som 1 dag. Nir andelen ildre i befolkningen 6kar
kommer dirmed dven kostnaderna f6r sjukvird och dldreomsorg att oka.

Eftersom yngrekvoten minskar nigot beriknas utgifterna fér barn-
omsorg och utbildning att minska frin 6,7 procent av BNP 2008 till
6,2 procent av BNP 2090. Sammantaget beriknas den offentliga konsum-
tionen Oka frin 26,4 procent av BNP 2008 till 28,0 procent av BN 2090.

Tabell 21 Offentliga finanser

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Primara inkomster 54,4 49,7 49,6 49,8 49,6 49,2 49,1
Skatter och avgifter 51,3 46,0 46,1 46,4 46,5 46,2 46,3
Ovriga inkomster 31 3,7 3,4 3,3 3,2 3,0 29

Primara utgifter 49,5 53,9 48,3 49,2 49,2 48,5 49,2
Transfereringar 21,0 21,8 19,9 19,8 19,6 18,9 19,0
Konsumtion 26,0 28,6 25,6 26,6 26,7 26,8 27,4
Investeringar 2,5 3,5 2,8 2,8 2,8 2,9 29

Primart finansiellt sparande 4,8 -4,2 1,3 0,5 0,5 07 0,1
Kapitalinkomster netto -11 0,8 0,3 1,0 14 1,9 2,2

Finansiellt sparande 3,7 -3.4 1,6 15 18 2,6 2,2

Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld 56,8 40,4 22,2 43 -7.8 -19,3 -25,0
Justerad bruttoskuld * 53,6 45,5 29,4 12,5 0,5 -11,3 -17,3
Nettoskuld 5,7 -119 -15,1 -26,7 -33,6 -44.6 -51.4
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Finansiellt sparande och nettoskulden

Det finansiella sparandet uppgick 2008 till 2,5 procent av BNP och
vintas minska till -3,4 procent av BNP 2010. Under dren 2011-2015
antas ekonomin gradvis anpassa sig mot ett mer normalt resursut-
nyttjande med hogre sysselsittning och ligre arbetsléshet. Detta innebir
att inkomsterna 8kar och att utgifterna minskar kraftigt dessa ir. Ar
2015 beriknas det finansiella sparandet uppgd till 0,6 procent av BNP
och uppgdr 2090 till 1,9 procent av BNP (se diagram 20). Till f6ljd av det
finansiella sparandet kommer nettoskulden att minska frn -13,8 procent
av BNP 2008 till -65 procent av BNP 2090.

Diagram 20 Finansiellt och priméart sparande i basscenariet
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Kalla: Egna berdkningar.

Bedomningen av finanspolitikens langsiktiga hillbarbet
Basscenariot indikerar att budgetférstirkningar kan komma att behévas
for att sikra finanspolitikens lingsiktiga héllbarhet. S2-indikatorn uppgér
till 0,6. Detta innebir att en strikt [ingsiktigt hdllbar finanspolitik uppnis
genom en permanent skattehdjning eller utgiftsminskning motsvarande
0,6 procent av BNP. Det bér noteras att det primira sparandet dr positivt
under storsta delen av perioden (se diagram 20). Efter 2075 uppstir det
dock primira underskott till foljd av den 3ldrande befolkningen.
Eftersom det antas att underskotten i slutdret ligger kvar fér all framtid,
spelar detta en stor roll f6r S2-indikatorn. Berikningarna visar dven att
det under perioden 2013-2019 behdvs ett genomsnittligt primirt
sparande pd 1,3 procent av BNP {6r att finanspolitiken ska vara strike
hillbart (§2=0) enligt den s.k. NPS-indikatorn.

Jimfort med vad som bedémdes i konvergensprogrammet for ett ar
sedan har S2-indikatorn férsimrats med 0,7 procentenheter. Detta for-
klaras delvis av férindringar 1 befolkningsprognosen.
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8.3.2 Okad efterfragan pa fritid och valfard

I de tidigare forda resonemangen forutsitts att den offentliga konsum-
tionen utvecklas i takt med den demografiska utvecklingen och att be-
folkningen arbetar nigot mer in i dag. Det finns dock vissa grund-
ligegande forhllanden som kan leda till att efterfrigan pd vilfird okar
mer dn vad som dr demografiskt motiverat och att befolkningen kommer
att arbeta mindre. I detta avsnitt diskuteras dessa mekanismer och
konsekvenserna for finanspolitikens 18ngsiktiga hillbarhet.

8.3.2.1 Okad efterfragan pé& valfard

Det tycks vara ett stabilt ménster sdvil 1 Sverige som internationellt att
den offentliga konsumtionen &kar mer in vad som kan motiveras av
enbart demografiska faktorer.” Om den offentliga konsumtionen i
Sverige 1980-2007 hade foljt den demografiska utvecklingen skulle
okningen ha varit 0,5 procent per dr i genomsnitt (i volym). T stillet
okade den med 1,2 procent per &r i genomsnitt.

Det kan finnas flera anledningar till att den offentliga konsumtionen
okar mer in vad som kan motiveras av demografin. En férklaring dr att
ett 8kat vilstdnd 1 sig medfér hogre efterfrigan pd vilfirdstjinster (detta
fenomen brukar kallas for Wagners lag). En annan férklaring ir att den
teknologiska utvecklingen i sig kan skapa nya behov vilket kan leda till
okad efterfrigan. Exempelvis inom sjuk- och hilsovirden kan nya
medicinska framsteg 6ka trycket p4 att tillhandahilla nya behandlingar.*

Oavsett vilken forklaring som ligger till grund f6r 6kningen av den
offentliga konsumtionen ir det ett faktum att om denna utveckling
fortsitter framéver kommer det att leda till stora hllbarhetsproblem fér
de offentliga finanserna. I ett alternativscenario (héogre vdrdkostnader)
antas att konsumtionen av sjukvdrd och ildreomsorg ¢kar med 0,2 pro-
centenheter (i volym) mer per &r utdver vad som ir demografiskt
motiverat. Detta leder till en kraftig férsimring av hillbarheten, enligt
S2-indikatorn, med motsvarande 8,0 procentenheter jimfort med
basscenariot (dvs. frdn 0,6 procent av BNP i basscenariot till 8,6 procent
av BNP i scenariot med hogre virdkostnader, se tabell 22).

Scenariot innebir att det finansiella sparandet blir negativt fr.o.m.
2030 (se diagram 21). Det finansiella sparandet ligger 2060 pd ca
-5 procent av BNP och underskotten ¢kar direfter i allt snabbare takt.

* Se exempelvis Lingtidsutredningen 2008, SOU 2008:105, s. 171,
Budgetpropositionen fér 2009, s. 256 och Bérjessson, Vilfirdsmysteriets-
Kommunsektorns utveckling 1980-2005, Sveriges kommuner och landsting, 2008.

* OECD, Projecting OECD health and long-term care expenditures: what are the main
drivers, OECD Economics Department Working Paper 477, 2006.
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Tabell 22 Hallbarhetsindikatorer i de olika scenarierna

Procent av BNP
$2 Diff mot NPS Nettoskuld
basscenario 2013-2019 2090
Basscenario 06 0,0 1,3 -65
Hogre vardkostnader 8,6 8,0 9,0 154
Okad fritid 0,9 0,3 14 -37
Utdragen kris 0,6 0,0 0,2 -54
Hogre arbetsloshet 1,0 0,4 1,5 -28
Lagre arbetskraftsdeltagande 0,9 0,3 14 -32
Ofinansierad transferering 1,5 0,9 0,0 24
Battre integration 0,0 -0,6 0,8 -131
Hogre uttradesalder -0,4 -1,0 1,3 -123
Lagre intradesalder -0,2 -0,8 0,8 -143
Forbattrad halsa 0,0 -0,6 0,6 -95

Anm.: En negativ nettoskuld anger att tillgdngarna 4r storre an skulderna.
Kalla: Egna berédkningar.

Diagram 21 Finansiellt sparande i olika scenarier
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Kalla: Egna berdkningar.

8.3.2.2 Okad efterfradgan pé fritid

Mycket tyder pd att okat ekonomisk vilstdnd leder till en o©kad
efterfrigan pd fritid, exempelvis genom minskad arbetstid eller en
tidigareliggning av uttridesdldern.”” Den genomsnittliga arbetstiden i
befolkningen minskade med 2,5 procent mellan 1980-talet och 2000-talet
(se diagram 22).** Under samma period 6kade den genomsnittliga
inkomsten realt sett med drygt 2 procent per &r.

7 Se exempelvis Zilibotti, F “Economic Possibilities for Our Grandchildren” 75 Years
after: A Global Perspective, Working Paper 344, University of Zurich, 2007.

* Det genomsnittliga antalet arbetade timmar per person i befolkningen 15-74 &r var
1 088 timmar under perioden 1980-1989 och beriknas minska till 1 061 timmar 2000
2009.

65



Diagram 22 Arbetade timmar i befolkningen, 1980-2090
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Anm.: Avser genomsnittligt antal arbetade timmar i befolkningen 15-74 &r.
Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Om fritiden 6kar och antalet arbetade timmar minskar leder detta till
ligre skatteinkomster och en forsimring av hillbarheten. I ett alternativ-
scenario (0kad fritid) antas att den genomsnittliga arbetstiden pd lingre
sikt dr en procent ligre in 1 basscenariot. Som en f6ljd av detta antagande
forsimras hillbarheten med 0,3 procentenheter jimfért med basscenariot
(se tabell 22). Notera att den antagna minskningen av den genom-
snittliga arbetstiden ir relativt liten jimfért med minskningen mellan
1980-talet och 2000-talet. Om den historiska minskningen 1 medelar-
betstiden fortsitter framdver kan det leda till en mycket kraftig férsim-
ring av finanspolitikens 1ingsiktiga héllbarhet.

8.3.3 Effekter av den djupa lagkonjunkturen

Sverige dr mitt uppe 1 en djup ldgkonjunktur. Det har i1 basscenariot anta-
gits att ekonomin dterhimtar sig och att den 2017 har anpassat sig till ett
normalt konjunkturlige. Skulle ligkonjunkturen bli djupare och/eller
mer l&ngvarig dn vintat, kommer hidllbarheten endast att férsimras
marginellt. Det forutsitter att krisen inte ger upphov till strukturella
forindringar av svensk ekonomi. I ett alternativscenario (utdragen kris)
har det antagits att ekonomin forst 2020 har anpassat sig till ett normalt
konjunkturlige. Arbetslosheten dr i genomsnitt 1,5 procentenheter
hégre under dren 2013-2020 och de offentliga utgifterna ir 1 genomsnitt
1,2 procentenheter (som andel av BNP) hogre 2013-2020. Detta leder
till en mycket begrinsad forsimring av hillbarheten enligt S2-indikatorn,
med motsvarande 0,02 procentenheter jimfért med basscenariot. Den
offentliga nettoférmégenheten kommer dock att stabiliseras pd en ndgot
ligre nivd och rinteinkomsterna blir dirmed ligre. Detta innebir att det
finansiella sparande blir ndgot ligre jimfért med basscenariot (se diagram

21).
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I basscenariot antas arbetslésheten pd lingre sikt ligga pd 5,8 procent och
arbetskraftsdeltagandet pa 81,9 procent.” Eftersom det finns en viss risk
att krisen leder till varaktigt ligre sysselsidttning och hogre arbetsloshet,
vilket 1 s3 fall skulle férsvaga hillbarheten, antas i ett alternativscenario
(hogre arbetsloshet) att arbetslosheten dr en procentenhet hogre pd lingre
sikt. Detta innebir att hdllbarheten enligt S2-indikatorn férsimras med
motsvarande 0,4 procentenheter jimfort med basscenariot. Om
arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden skulle vara en pro-
centenhet ligre pd sikt kommer hillbarheten 1 stillet att férsimras med
ca 0,3 procentenheter jimfért med basscenariot (ligre arbetskraftsdelta-
gande). Detta understryker vikten av att arbetsldsheten till f6ljd av krisen
inte biter sig fast pd en hog nivd och att arbetskraftsdeltagandet och
sysselsittningen hills uppe.

Tidigare erfarenheter av aktiv finanspolitik 1 en ligkonjunktur under-
stryker att det finns en risk att tgirder som endast ir tinkta att pdverka
de offentliga finanserna tillfilligt 1 slutindan ind4 blir permanenta. I ett
alternativscenario (ofinansierad transferering) har det antagits att en
ofinansierad reform genomférs som permanent ékar transfereringarna
till hushillen med motsvarande en procent av BNP. Detta forsimrar
hillbarheten enligt S2-indikatorn med omkring 0,9 procentenheter
jimfért med basscenariot.”

8.4 Mojligheterna

I detta avsnitt diskuteras ett antal potentiella vigar for att mildra
eventuella hillbarhetsproblem. Forst diskuteras 1 vilken utstrickning
okad ekonomisk tillvixt kan vara en losning. Sedan beskrivs hur olika
forbittringar pd arbetsmarknaden kan stirka héillbarheten. Avslutnings-
vis diskuteras om en forbittrad hilsa hos befolkningen kan minska
trycket pd de offentliga finanserna.

8.4.1 Ekonomisk tillvaxt

Hégre ekonomisk tillvixt nimns som en potentiell [8sning pd eventuella
hillbarhetsproblem. Ekonomisk tillvixt som uppkommer till f6ljd av
okad produktivitet i niringslivet kommer 1 regel inte att férbittra hall-
barheten. Hégre produktivitet innebir att inkomsterna 1 samhillet okar
och dirmed iven skatteinkomsterna. Men iven de offentliga utgifterna
okar. Detta ir en foljd av att 16neutvecklingen 1 den offentliga sektorn 1
allminhet foljer utvecklingen i den privata sektorn och att dven trans-
fereringarna 1 stor utstrickning féljer loneutvecklingen. Dirfor bidrar
produktivitetstillvixten generellt inte till att forbittra hillbarheten. Det
offentliga vilfirdsdtagandet innebir siledes att 6kat vilstdnd, som foljer
av produktivitetsférbittringar i niringslivet, férdelas pd sdvil forvirvs-
arbetande som icke-férvirvsarbetande.

? Arbetslosheten och arbetskraftsdeltagandet avser ILO-definition.
% Eftersom transfereringarna beskattas blir effekten pi S2 mindre dn 1 procentenhet.
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Om tillvixten 1 stillet uppkommer till £6ljd av att befolkningen arbetar
mer kommer dock hillbarheten att forbittras. Anledningen ir att in-
komsterna och dirmed skattebasen okar. Generellt minskar ocksd
transfereringarna. Sammantaget forbittras de offentliga finanserna.

8.4.2 Forbattringar pa arbetsmarknaden

Det ir centralt foér finanspolitikens lngsiktiga héllbarhet att antalet
arbetade timmar 6kar. Regeringens politik syftar till att hoja sysselsitt-
ningen och antalet arbetade timmar. Nedan illustreras tre aspekter som
ir av stor vikt for finanspolitikens ldngsiktiga hallbarhet.

8.4.2.1 Hogre uttradesalder

Fram tll 2090 vintas den dterstdende medellivslingden vid 65 ars lder
oka med 5,0 4r fér min och 3,6 ir fér kvinnor.”' En stigande medellivs-
lingd och férbittrad hilsa bland de ildre mojliggér f6r minniskor att
arbeta lingre upp i 8ldrarna. Uttridesildern fr@n arbetsmarknaden kan
dirfor forvintas oka. Till detta bidrar att pensionssystemet ger ekono-
miska drivkrafter att senareligga pensioneringen.’” Detta ir dels en foljd
av att pensionen automatiskt blir hégre ju senare den tas ut, dels en foljd
av att fler &r 1 arbete ger en stdrre pensionsritt. Det finns siledes starka
skil att tro att bide uttridesildern och pensionsildern blir hogre och att
antalet 3r i arbete kommer att 6ka vilket ger ett hogre antal arbetade
timmar.” En hégre uttridesilder medfér dven besparingar i olika sociala
ersittningssystem.

I alternativscenariot hdgre uttridesdlder antas att uttridesdldern
successivt okar med tv ar fram till 2090. Detta motsvarar drygt hilften
av 6kningen 1 medellivslingden. Dirmed ¢kar den effektiva ildrekvoten
inte lika kraftigt och ligger pd 43 procent 2090, jimfért med 50 procent i
basscenariot. Detta medfér att hillbarheten enligt S2-indikatorn
forbittras med ca 1,0 procentenheter jimfort med basscenariot.

Det finansiella sparandet blir starkare under hela perioden och ligger
2090 pa nirmare 5 procent av BNP (se diagram 21).

*! Enligt SCB:s befolkningsprognos ir den terstiende medellivslingden vid 65 drs &lder
18,0 4r f6r min och 20,9 ar f6r kvinnor 2009.

* Enligt Finanspolitiska rddet kan uttridesildern beriknas 6ka med 1,59 &r f6r min och
1,39 &r f6r kvinnor fram till 2024 nir alla generationer omfattas av det nya
pensionssystemet (Finanspolitiska ridet, Svensk finanspolitik, 2009).

» Uttridesdlder och pensionsélder ir tvd olika begrepp. Uttridesdldern ir den dlder d&
individen limnar arbetskraften. Pensionsdldern ir den 3lder frin vilken individen tar ut
sin allminna pension. Uttridesildern sammanfaller med pensionsdldern f6r ménga
individer.
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8.4.2.2 Lagre intradesalder

Intridesildern p arbetsmarknaden blir allt hégre.’* Detta beror till stor
del pd att fler personer utbildar sig lingre, men iven att 6vergdngen frin
avslutad utbildning till arbete tar lingre tid. Tiden utanfér arbets-
marknaden belastar de offentliga finanserna genom hégre transfereringar
och utgifter f6r utbildning, men dven ligre skatteintikter. Mot detta ska
stillas att personer med hogre utbildning har hégre produktivitet och an-
stillningsbarhet vilket ger hogre skatteintikter och ligre kostnader for
de offentliga trygghetssystemen i framtiden.

En ligre intridesilder kan uppnds genom att genomstrémningen i
utbildningen blir snabbare och att tiden mellan avslutad utbildning och
arbete blir kortare.

I scenariot ligre intrddesdlder sinks intridesdldern genom att arbets-
kraftsdeltagandet och sysselsittningsandelen 1 8ldersgruppen 15-29 &r
antas vara hogre. Fram till 2023 antas sysselsittningsandelen 1 gruppen
gradvis 6ka si att den genomsnittliga intridesildern® under perioden
minskar med ett ir, frin 21,2 4r till 20,2 ir. Detta innebir att hillbarheten
enligt S2-indikatorn forbittras med omkring 0,8 procentenheter jimfort
med basscenariot.

8.4.2.3 Battre integration

Personer som ir fédda utomlands har som grupp en ligre sysselsitt-
ningsgrad och en hogre arbetsloshet dn svenskfodda. Bland de utrikes
fodda var sysselsittningsgraden 64,4 procent 2008, medan arbetslosheten
uppgick till 12,1 procent. Motsvarande siffror for svenskfédda var 77,9
procent respektive 5,1 procent. En 6kad integration skulle kunna leda till
en hogre sysselsittning och ligre arbetsloshet 1 denna grupp. Dirmed
skulle de offentliga inkomsterna stiga och vissa offentliga utgifter
minska.

I scenariot bittre integration av utrikes fédda pd arbetsmarknaden
antas att arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden bland utrikes
fodda pd sikt nirmar sig nivderna for svenskfédda. Skillnaderna antas
minska med drygt 1/3. P4 lang sikt medfor detta att sysselsittningen ir
1,7 procent hogre dn 1 basscenariot och att det genomsnittliga antalet
arbetade timmar i befolkningen ir 1,6 procent hégre. Effekten ir att hall-
barheten mitt med S2-indikatorn forbittras med ca 0,6 procentenheter
jimfort med basscenariot.

** Enligt en rapport frin IFAU hade 70 procent av de personer som féddes i slutet av
1960-talet haft ett forsta "riktigt jobb” innan 21 &rs dlder (med ett "riktigt jobb” avses i
rapporten att drsarbetsinkomsten dr minst hilften av &rsinkomsten f6r en typisk 45-
dring). For dem som foddes 1 borjan av 1980-talet var denna siffra runt 45 procent.
(Erikson, Nordstrém Skans, Sjogren och Aslund, Ungdomars och invandrades intride
pd arbetsmarknaden 1985-2003, IFAU Rapport 2007:18).

% Intridesildern beriknas som den dldern d& en 31-8ring (som redan deltar i
arbetskraften) i genomsnitt skulle haft sitt férsta intride pd arbetsmarknaden, om det
givne drets forvirvsmonster 1 olika &ldrar varit konstant. Med intride pd
arbetsmarknaden avses hir deltagande 1 arbetskraften enligt SCB:s
arbetskraftsundersékningar.
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8.4.3 Mindre behov av vard och omsorg

I basscenariot antas att nyttjandet av offentliga tjinster ir ofdrindrat
over tiden. Nyttjandet av sjukvird hills dirmed konstant inom grupper
definierade pd dlder och kén. En vanlig invindning mot att en &ldrande
befolkning medfor 6kade utgifter f6r vird och omsorg, ir att de ildre
blir friskare och att kostnaderna f6r vird snarare 6kar mot slutet av livet
in med okande 3lder. En rent demografisk framskrivning kan enligt detta
synsitt 6verdriva kostnadstrycket.

I scenariot forbittrad hilsa torskjuts de 8ldersspecifika kostnaderna
for vdrd och omsorg uppdt i dldrarna i takt med att medellivslingden
okar. Den &terstdende medellivslingden f6r min vintas exempelvis dka
med 5 &r fram till 2090. Det antas dirmed att vird- och omsorgsbehovet
for en 80-arig man 2090 ir detsamma som fér en 75-4rig man 2009. Detta
forbattrar hillbarheten enligt S2-indikatorn med 0,6 procent av BNP
jimfért med basscenariot.

Det bor noteras att det inte ir sjilvklart att virdbehovet vid olika
ldrar minskar nir medellivslingden o6kar. Medicinska landvinningar
medfor att fler kan uppnd hog dlder trots dilig hilsa, vilket skulle kunna
leda till att det genomsnittliga virdbehovet vid olika dldrar 6kar.*

8.5 Sammanfattande bedomning

Sammantaget forefaller finanspolitikens l&ngsiktiga héllbarhet vara
relativt god. Den slutsatsen stéds ocksd av bedémningar som gjorts av
flera internationella organisationer. Enligt berikningarna 1 basscenariot
behévs en permanent budgetforstirkning pd 0,6 procent av BNP {6r att
finanspolitiken ska vara l8ngsiktigt héllbar 1 strikt mening. Det ir sdledes
viktigt att underskotten de nirmaste dren ir tillfilliga och att det fors en
stram finanspolitik nir konjunkturen vinder upp. Underskridandet av
overskottsmilet 2009-2012, som motiveras av den djupa lig-
konjunkturen, bér vara temporirt.

Finanspolitikens framtida utmaningar ir dock potentiellt stérre dn si.
Med stor sannolikhet kommer efterfrigan pa vilfirdstjinster att 6ka mer
in vad som kan motiveras av enbart demografiska faktorer. Troligtvis
kommer minga personer dven att vilja arbeta mindre i framtiden. En
politik som inriktas pd att ¢ka arbetsutbudet och sysselsittningen kan
mot denna bakgrund bidra till att visentligt férbittra hillbarheten 1 de
offentliga finanserna. Ett 6kat arbetsutbud leder till ett mycket bittre ut-
gdngslige for finanspolitiken, men risker kvarstir som kan dventyra den
finanspolitiska hillbarheten. Det ir viktigt att fortsitta analysera dessa
risker och diskutera dem.

% Se exempelvis Klevmarken och Lindgren red., Simulating an Ageing Population — A
microsimulation approach applied to Sweden, Contributions to Economic Analysis 285,
Emerald Publishing, 2008.
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Ligkonjunkturen bedéms fér nirvarande inte utgdéra nigon storre risk
for hillbarheten. En férdjupad kris skulle dock kunna leda tll struk-
turella forsimringar av arbetsmarknaden (t.ex. en varaktigt ligre syssel-
sittning och hogre arbetsloshet), vilket 1 s fall skulle forsvaga hall-
barheten. Tidigare erfarenheter av aktiv finanspolitik i en l3gkonjunktur
understryker dessutom att det finns en risk att dtgirder som ir tinkta att
piverka de offentliga finanserna endast ullfilligt i slutindan ind3 fir
permanenta effekter pd skatter och utgifter. D detta fir forhllandevis
stora negativa konsekvenser fér hillbarheten giller det att undvika att s
sker.
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Appendix A - Berakningstekniska
forutsattningar

I det foljande redogors mer utforligt for de berikningsmetoder som
tillimpats vid kalkylen f6r de offentliga finanserna under perioden 2013-
2099.

Demografiska forutsattningar

Kalkylen bygger pé Statistiska Centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos
frin maj 2009 som redovisas i tabell A.1.

Tabell A.1 Demografiska antaganden

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Fodelsetal 1,55 1,84 1,85 1,83 1,83 1,83 1,83
Medellivslangd, kvinnor 82,0 83,4 84.4 85,3 85,9 86,4 86,8
Medellivslangd, méan 774 79,5 81,2 82,4 83,4 84,1 84,7
Nettomigration, tusental 24600 45000 22800 21700 20500 19700 19000

Kéllor: Statistiska centralbyran.

Ekonomiska antaganden

Arbetsmarknad

Framskrivningen av sysselsittningen och antalet arbetade timmar sker 1
olika befolkningsgrupper uppdelat efter ilder, kén och fédelseland.
Graden av deltagande pd arbetsmarknaden antas p3 sikt vara konstant 1
respektive grupp. Detta kan tolkas som “oférindrat arbetsmarknads-
beteende”, di medelarbetstid, sysselsittningsgrad och arbetsloshet ir
konstanta. Under de férsta dren 1 lingsiktskalkylen péverkas arbets-
marknadsutvecklingen, férutom av demografi och utbudsstimulerande
politik, dven av att ekonomin anpassas mot jimvikt. Det innebir att
sysselsittningen 6kar starkt.

Sysselsittningen 1 offentlig sektor antas utvecklas i linje med den
demografiskt betingade offentliga konsumtionen.

Produktivitet

Produktivitetsantagandet i niringslivet har sin utgdngspunkt i en analys
av den historiska utvecklingen. Den underliggande trendmissiga
produktivitetsutvecklingen antas vara 2,4 procent frin 2013 wull 2020.
Direfter minskar den successivt till 2,2 procent 2030 och ligger sedan
kvar pd denna nivd. Korrigeringar gors frin den underliggande
utvecklingen p& grund av att produktivitetsnivdn 1 utgdngsliget 2012 inte
ir 1 jimvikt. I ett internationellt perspektiv har den svenska
produktivitetsutvecklingen varit stark de senaste 15 dren, med undantag
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for de senaste dren. Det dr rimligt att anta att den pd sikt anpassas mot
internationella tillvixttakter. Produktivitetsutvecklingen 1 offentlig
sektor antas vara noll frdn 2013.”

Inflation och loner

Riksbanken antas driva en penningpolitik s att inflationen ligger pd tvd
procent per dr.

I samtliga kalkyler antas att l6nekostnads- och bruttovinstandelen 1
niringslivet pd sikt ir konstant. Detta uppnds genom att timlonerna
anpassas. En hogre produktivitet skapar utrymme for hogre loner.

Lonerna 1 offentlig sektor vixer 1 takt med lonerna 1 privat sektor. De
ekonomiska berikningsférutsittningarna framgir av tabell A.2.

Antaganden for avkastning pd kapital

P4 ling sikt antas de genomsnittliga inkomst- och utgiftsrintorna vara
desamma 1 samtliga sektorer i ekonomin. Den antagna nominella
rintesatsen ir 5 procent. Med en inflation pd 2 procent ir realrintan
dirmed 3 procent. Under de forsta sex dren av ldngsiktskalkylen sker en
gradvis anpassning till det 13ngsiktiga rinteantagandet.

Forutom rintebirande tillgingar finns dven icke rintebirande
tillgdngar. Avkastningen pd dessa tillgdngar bestir av aktieutdelningar
och virdeférindring. Utdelningarna antas pd sikt uppgd till 3 procent
och virdedkningen till 2 procent. Dirmed uppgir den totala av-
kastningen till 5 procent, vilket ir densamma som for rintebirande
tillgdngar.

Det ir troligt att det dven pd ling sikt férekommer skillnader mellan
inldnings- och utliningsrintor och att det finns skillnader mellan
sektorer. Det dr dven troligt att avkastningen pd icke rintebirande
tillgdngar dr hogre dn for rintebirande pd ling sikt. Antagandet for
avkastningen p3 finansiellt kapital ir dock till f6r att férenkla och for att
undvika att fokus 1 analysen flyttas frin centrala frigor till frigor kring
skulddynamiken.

%7 Tidigare var produktivitetsutvecklingen i1 offentlig sektor per definition noll i
nationalrikenskaperna. Dessa principer har nu reviderats s3 att produktivitetsnivin i
vissa delar av offentlig sektor kan variera 6éver tiden. De resultat som hittills redovisats
ger endast liten vigledning och antagandet om konstant produktivitet behills dirfor
tills vidare 1 de l8ngsiktiga berikningarna.

74



Tabell A.2 Makroekonomiska forutsattningar

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Procentuell forandring'

Befolkning 16 - 64 &r2 0,5 0,3 0,1 -0,1 0,2 0,0 0,1
Arbetskraftsdeltagande, 16-64 ar® 1,1 -2,0 0,1 -0,1 0,2 0,0 0,1
Sysselsatta, 16-64 ar 2,2 =34 0,2 -0,1 0,3 0,1 0,1
Arbetade timmar 1,1 -1,5 0,1 -0,0 0,2 0,0 0,1
Produktivitet i naringslivet® 43 3,0 2.4 2,2 2,2 2,2 2,2
BNP, fasta priser 44 0,6 2,1 1,8 2,2 1,9 2,2
BNP per capita 41 -0,0 1,6 1,6 2,0 1,8 2,0
BNP-produktivitet 3,8 2,2 19 17 19 19 2,0
BNP-deflator 1,5 0,6 2,4 2,5 2,2 2,2 2,1
KPI, arsgenomsnitt 0,9 0,4 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlgn* 5,4 2,3 4,5 4.4 4,2 42 4,2
Procent
Realranta® 4,5 3,3 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Sysselsattningsgrad, 16-64 ar 74,1 70,2 76,5 76,3 76,3 76,8 76,9
Oppen arbetsloshet, 16-64 418 53 8,4 46 44 44 43 43
ILO-arbetslgshet, 16-64 ar 6,8 11,4 6,3 59 5,9 59 58

Offentliga inkomster

De berikningar som redovisas hir bygger pd ett antagande om konstant
skattesats 1 forhdllande till olika skattebaser. Foljaktligen kommer den
aggregerade skattekvoten att variera om skattebaserna utvecklas p& annat
sitt in BNP. Denna metod avspeglar oférindrade skatteregler. Stabila
skattesatser 6ver tiden ir fordelaktigt bide av effektivitetsskil och av
fordelningspolitiska skil. T tabell A.2 redovisas 1 detalj den offentliga
sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel av
respektive skattebas (implicit skattesats) samt skattebasens andel av

BNP.
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Tabell A.3 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Skatter och avgifter 51,3 46,0 46,1 464 465 46,2 46,3
Hushallens direkta skatter och avgifter

Andel av BNP 21,1 165 163 164 164 163 16,3

Implicit skattesats for direkta skatter 29,3 216 220 220 220 220 220

Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 624 636 61,7 61,7 616 611 614

Implicit skattesats for avgifter 5,9 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

Skattebasen for avgifter som andel av BNP 473 471 459 46,2 46,3 46,6 46,7
Foretagens direkta skatter

Andel av BNP 38 29 31 31 31 31 3,1

Implicit skattesats 13,3 10,7 11,3 11,3 11,3 11,3 11,3

Skattebasen som andel av BNP 284 274 27,1 212 211 212 270
Indirekta skatter'

Andel av BNP 13,3 141 143 145 146 143 143

Implicit skattesats 270 291 275 271 268 268 26,7

Skattebasen som andel av BNP 494 483 52,1 53,7 543 534 535
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter’

Andel av BNP 13,1 125 124 124 125 125 126

Implicit skattesats 320 29,7 296 296 296 296 29,6

Skattebasen som andel av BNP 410 420 41,7 420 421 424 425

! Exklusive loneberoende indirekta skatter.
ZInklusive loneberoende indirekta skatter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Offentliga konsumtionsutgifter

Berikningen av de offentliga konsumtionsutgifterna bygger pd 3lders-
och konsfordelade styckkostnader® for barnomsorg,
ungdomsutbildning (grundskola och gymnasium), vuxenutbildning
(kommunalt vuxengymnasium och hogskola), sjukvird (6ppen och
sluten vdrd), samt ildreomsorg/handikapp (hemtjinst, sirskilt boende,
firdtjanst LSS). Samtliga dessa utgiftsomriden skrivs volymmaissigt fram
med befolkningsférindringen 1 relevant &ldersgrupp foér kvinnor
respektive min. Ovriga konsumtionsutgifter, som framfér allt bestir av
allmin férvaltning, rittsvisende och férsvar, antas félja forindringen 1
totalbefolkningen. P34 sikt 6kar priset pd offentlig konsumtion med
l6neutvecklingen. I berikningarna antas att produktivitetsutvecklingen 1
all offentlig verksamhet dr noll, vilket innebir att priset pd offentlig
konsumtion vixer drygt 2 procentenheter snabbare in KPI per &r.

* Dessa styckkostnader baseras pd konsumtionsménster &r 2004/2006.
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Tabell A.4 Offentlig konsumtion

Procent av BNP
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Summa konsumtion 26,3 28,6 25,6 26,6 26,7 26,8 214
Barnomsorg 1,6 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
Ungdomsutbildning 39 4.0 3,6 3,7 35 3,5 3,6
Vuxenutbildning 11 1,3 11 1,0 1,0 1,0 1,0
Sjukvérd 6,6 7,0 6,4 6,6 6,7 6,7 6,8
Aldreomsorg 3,9 43 4,1 49 53 55 57
Ovrig verksamhet 9,1 10,2 8,7 8,7 8,6 85 85

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Transfereringar

I kalkylerna forutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfere-
ringssystemen. For en del av transfereringarna finns ett regelverk som
automatiskt hojer utgifterna 1 takt med lonerna. Detta giller for
pensioner som riknas upp med inkomstindex, och delvis iven for
transfereringar som ersitter inkomstbortfall, tex. sjuk- och
forildraforsikringen. Transfereringar som saknar en automatisk
standardsikring, t.ex. barnbidrag och studiestdd, antas 6ka 1 takt med
lonerna. En sddan standardsikring motverkar den urholkning av
hushéllstransfereringarna som skulle ske om kalkylen enbart byggde pd
en prisframskrivning.

Tabell A.5 Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Summa transfereringar 21,0 21,8 19,9 19,8 19,6 18,9 19,0
Transfereringar till hushall 18,0 17,9 16,2 16,2 16,0 15,3 15,5
Riderdom 83 9,1 8,5 8,4 8,2 7,6 78
Ohélsa 3,8 3,4 3,0 3,1 3,2 3,2 3,1
Barn/studier 2,3 2,4 2,2 2,2 2,2 2.2 2,2
Arbetsmarknad 1,9 1,7 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ovrigt 1,7 1,3 1,4 14 1,4 14 14
Transfereringar till foretag 1,9 2,2 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8
Transfereringar till utland 1,1 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7

Anm.: Alderdom = alderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstillagg till pensionarer.
Ohalsa = sjuk- och arbetsskadeférsakring, fortidspension och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foraldraforsékring,
underhallsstod och studiebidrag. Arbetsmarknad = erséattning vid arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning samt lonegaranti.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

i\lderspensionssystemet

I tabell A.6 redovisas lderspensionssystemets inkomster och utgifter
samt dess finansiella stillning. Berikningen av pensionsutgifterna bygger
pd den demografiska utvecklingen, de ekonomiska férutsittningarna
samt gillande regelverk. Genomsnittlig pensionsilder antas 1
basscenariot vara 65 ir och konstant.
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Tabell A.6 I:\Iderspensionssystemet

Procent av BNP
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Inkomster 8,0 1,3 1,0 6,9 6,8 6,9 1,0
Avgifter 6,5 6,5 6,4 6,4 6,4 6,5 6,5
Réntor, utdelningar m.m. 1,4 0,8 0,6 0,5 0,4 0,4 0,5
Utgifter 8,3 1,2 6,9 6,8 6,7 6,2 6,5
Pensioner 6,2 7,1 6,8 6,7 6,6 6,1 6,4
Ovrigt 2,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Finansiellt sparande -04 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6 0,5
Finansiella tillgangar, netto 324 25,1 16,6 13,1 10,1 11,5 14,2

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I tabell A.7 presenteras ett antal nyckelvariabler frin det svenska konver-
gensprogrammet 1 den uppstillning som EU kommissionen rekommen-
derar.

Tabell A.7 Langsiktig offentlig-finansiell hallbarhet

Procent av BNP om inget annat anges

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Summa utgifter 530 551 499 500 493 481 485
Ridersrelaterade! - 302 275 285 286 28,1 287
Pensioner 2 100 108 10,0 100 98 92 93
Garantipension 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5
Aiderspension 62 71 68 67 66 61 64
Ovriga pensioner (fértids-, efterlevande-) 2,8 2,5 2,2 2,2 2,2 2,1 2,0
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Sjukvérd - 70 64 66 67 67 68
Aldreomsorg - 43 41 49 53 55 57
Barnomsorg - 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
Utbildning - 53 A7 A7 46 45 46
Arbetsldshetsersattning 1,4 1,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ovriga &ldersrelaterade utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rénteutgifter 3,5 1,2 1,6 0,7 01 -04 -07
Summa inkomster 5,8 51,7 51,5 51,4 51,1 50,7 50,7
Kapitalinkomster 2,4 2,0 1,9 1,7 1,5 1,5 1,5
darav pensionssystemet 1,4 0,8 0,6 0,5 0,4 0,4 0,5
Tillgangar i pensionsfonder 325 26,7 116 13,8 10,7 12,1 149
dédrav andra tillgangar an statspapper 20,0 215 156 128 10,0 11,4 14,0
Antaganden
Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 3,8 2,2 1,9 1,7 1,9 1,9 2,0
BNP-tillvaxt 44 06 21 1.8 22 1,9 22
Arbetsldshet 53 84 46 44 44 43 43

Befolkning 65 ar och 4ldre som andel av total befolkning 17,2 1855 21,0 22,9 241 240 251

!| 3ldersrelaterade utgifter ingdr barnomsorg. Dessa utgifter ingar inte i de aldersberoende utgifterna som en arbetsgrupp i EU har raknat
pa, som redovisas i appendix B.

2| pensioner ingr forutom &lderspension dven fortidspension.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Appendix B - Jamforelse med langsiktiga
framskrivningar till EU

En arbetsgrupp (Ageing Working Group) under Kommittén fér ekono-
misk politik (KEP) har tillsammans med Kommissionen tagit fram
berikningar for utvecklingen av demografiberoende utgifter fram till
2060. Dessa berikningar redovisades senast 2009”. Berikningarna 1 kon-
vergensprogrammet baseras emellertid pd det underlag som redovisats
for Riksdagen 1 budgetpropositionen fér 2010. I detta avsnitt jimfors de
demografiska och makroekonomiska nyckeltalen samt de demografi-
beroende utgifterna frin dessa tvd killor.

Tabell B.1 Makroekonomiska férutsattningar i KEP:s berdkningar och i det
svenska konvergensprogrammet
Index om annat ej anges

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Befolkning 15-64 &r

KEP 100,0  101,7 102,5  103,9 104,7 1058  103,9

Konvergensprogram 100,0 101,1 100,8 102,1 103,3 104,8 104,3
Sysselsatta

KEP, 15-64 ar 100,0 96,7  107,0 108,0  109,0  110,7 108,9

Konvergensprogram, 16-64 ar 100,0 94,8 103,0 103,9 105,1 107,4 106,9
Timmar

KEP 1000  101,5 1058 107,1 108,2  109,7 108,9

Konvergensprogram 100,0 96,1 104,2 105,1 106,4 108,5 108,5
|LO-arbetsloshet, p,e.

KEP, 15-64 ar 6,1 10,4 59 59 5,9 5,9 5,9

Konvergensprogram, 16-64 &r 6,1 11,4 6,3 5,9 5,9 59 58
Arbetsproduktivitet,

KEP 1000 1062 1269 150,7 1782 2108 2493

Konvergensprogram 100,0 99,2 122,0 1459 175,3 212,0 256,5
BNP

KEP 1000 1078 1342 161,2 1926 230,7 2710

Konvergensprogram 100,0 95,3 128,6 156,4 191,2 2355 285,8
BNP per capita

KEP 100,0 1056 1242 143,1 167,7 197,1 221,2

Konvergensprogram 100,0 93,2 119,7 140,5 168,9 204 4 2448

Kallor: EU-kommissionen och Finansdepartementet.

Den befolkningsprognos som KEP anvinder ir framtagen av Eurostat
under 2008. Konvergensprogrammets berikningar bygger pi SCB:s
befolkningsprognos frin maj 2009. Befolkningstillvixten i yrkesfor 8lder
ir inledningsvis starkare 1 KEP:s prognos. Efter 2050 antas
nettomigrationen borja konvergera mot noll 1 KEP:s prognos. Det

*The 2009 Ageing report: Economic and budgetary projections for the EU 27 Member
States (2007-2060).
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medfor att den yrkesverksamma befolkningen minskar frin 2050 tll
2060. Aldrekvoten® antas 6ka till 46,7 procent 2060 i KEP, medan den i
konvergensprogrammet ir ligre 2060. Det beror framfor allt pd att KEP
har en hogre medellivslingd bland framfor allt kvinnor in SCB. KEDP:s
avtagande nettomigrationen frin 2050 har ocksd betydelse.

Bide 1 KEP och konvergensprogrammet antas arbetslosheten
anpassas till en strukturell nivd pi ca 5,9 procent. KEP har en
sysselsittningsutveckling som hela perioden idr starkare in
konvergensprogrammet.

Produktivitetsnivin &r 2060 ir hogre 1 konvergensprogrammet in 1
KEP:s berikningar. Inledningsvis dr den dock ligre.

Den hogre produktivitetsnividn ir orsaken till att BNP-nivin 2060 ir
hégre 1 konvergensprogrammet. Sysselsittningen 1 antal personer ir
visserligen hogre 1 KEP:s berikningar, men i konvergensprogrammet
stiger medelarbetstiden ndgot till skillnad frin KEP:s antagande som
innebir oférindrad medelarbetstid. Skillnaden i antal arbetade timmar ir
dirmed betydligt mindre mellan kalkylerna dn skillnaden 1 sysselsittning.

Tabell B.2 Foérandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s
berakningar och i det svenska konvergensprogrammet.

Andel av BNP.
Férandring 2007-2060 Forandring 2007-2015 Foréndring 2015-2060
KP09 KEP KP - KEP KP09 KEP KP — KEP KP09 KEP KP — KEP
Pensioner -0,8 -0,1 -0,7 0,1 0,0 0,1 -0,9 -0,1 -0,8
Sjukvard 0,3 0,8 -0,5 -0,1 0,2 -0,3 0,4 0,6 -0,2
Aldreomsorg/hand 18 2,3 -0,5 0,1 0,0 0,1 1,7 2.3 -0,5
ikapp
Utbildning -0,4 -0,2 0,2 -0,3 -0,5 0,2 -0,1 0,3 -0,4
Arbetsloshets- 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 -0,1 0,0 -0,1
erséttning
Summa 1,0 25 -1,5 -0,1 -0,5 0,4 0,9 3,0 21

Anm. KP ar forkortning for konvergensprogram.
Kallor: EU-kommissionen och Finansdepartementet.

Skillnaderna 1 de 4&ldersberoende offentliga utgifterna finns
huvudsakligen 1 pensioner, sjukvdrd och dldreomsorg. Det ir ett naturlig
resultat som f6ljer av KEP:s hogre medellivslingd. Skillnaderna 6kar med
tiden i takt med att skillnaden 1 medellivslingd stiger.

* Antalet personer som ir 65 &r och ildre som andel av antalet personer mellan 15 och
64 dr.

80



Appendix C — Tabeller

Tabell C.1 Prognosforutsattningar

Arsgenomsnitt, om inget annat anges

2008 2009 2010 20M 2012
BNP vérlden! 0,6 -43 0,3 1,7 2,0
BNP euroomradet! 0,4 22,9 1,1 3,2 3,3
Timlon i Sverige"? 44 32 2,2 2,1 2,5
TCW-index® 141,95 141,00 138,00 132,00 132,00
SEK/EUR? 10,83 10,60 10,20 9,60 9,60
EUR/USD® 1,35 1,38 1,3 1,28 1,28
Svensk 10-arsranta, arsgenomsnitt 3,90 3,33 371 3,96 4,32
Svensk 6-manaders ranta, arsgenomsnitt 3,81 0,39 0,42 0,82 1,81
Oljepris, (Brent, USD/fat)® 431 70 80 95 100
! Arlig procentuell forandring.
2 Definition enligt Nationalrikenskaperna.
¥ Kurs vid arets slut.
Kalla: Finansdepartementet.
Tabell C.2 Férsoérjningsbalans
Mdkr | Procentuell volymféréndring
2008 2008 2009 2010 201 2012
Hushallens konsumtionsutgifter 1467 -0,2 -1,8 1,2 3,0 34
Offentliga konsumtionsutgifter 834 15 1,2 11 -0,3 -0,5
Statliga 219 0,2 3,2 2,6 -0,3 -1,3
Kommunala 615 2,0 0,5 0,5 -0,3 -0,2
Fasta bruttoinvesteringar 615 2,1 -16,6 -6,6 40 8,4
Lagerinvesteringar1 5 -0,6 -0,7 0,4 0,4 0,2
Export 1711 1,8 -15,3 2,2 6,7 7,9
Import 1477 3,0 -16,1 1,3 6,2 7,8
BNP 3157 -0,2 -5,2 0,6 3,1 3,8
BNP, kalenderkorrigerad 3154 -0,2 -5,1 0,3 31 4,2
BNP i Iopande priser 3157 3,0 -2,9 1,2 3,5 4,7
!Lagerinvesteringarna ar uttryckta som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter) och inte som procentuell volymforandring.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Tabell C.3 Bidrag till BNP-tillvaxten
Procentenheter
2008 2009 2010 20Mm 2012
Slutlig inhemsk efterfragan 08 37 03 2,0 29
varav hushallens konsumtionsutgifter -0,1 -0,8 0,6 1,4 1,6
varav offentliga konsumtionsutgifter 0,4 0,3 0,3 -0,1 -0,1
varav fasta bruttoinvesteringar 0,5 -3,2 -1,1 0,6 1,3
Lagerinvesteringar -0,6 -0,7 0,4 0,4 0,2
Nettoexport -0,4 -0,8 0,5 0,7 0,7
varav export 1,0 -8,3 1,1 3,3 40
varav import 1,3 -1,5 0,6 2,6 34
BNP -0,2 -5,2 0,6 3,1 3,8

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell C.4 Deflatorer och prisindex

Niva | Procentuell fordndring
2008 2008 2009 2010 2011 2012
BNP-deflator 3.2 2,4 0,6 0,4 0,9
Deflator for hushallens konsumtion 2,8 2,2 0,5 0,4 0,8
Deflator for offentlig konsumtion 3,7 2,3 1,7 0,6 2,6
Deflator for investeringar 3,0 2,1 1,8 1,6 1,9
Exportdeflator 42 1,2 -2,2 -1,0 0,1
Importdeflator 43 0,4 -15 -0,8 1,3
HIKP, dec — dec 2,1 2,0 0,4 0,6 0,9
KPI, dec — dec 0,9 0,3 0,6 1,0 2,4
KPIX, dec - dec 14 15 0,4 0,6 0,9
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Tabell C.5 Arbetsmarknaden
Mdkr | Procentuell forédndring
2008 2008 2009 2010 20M 2012
Antal sysselsatta’ 4593 1,2 -2,6 -3,5 -0,5 0,9
Antal arbetade timmar’ 740 406 1,0 -3,7 -2,1 0,4 1,0
Arbetsldshet! (harmoniserad def 305 6,2 8,8 114 11,6 10,9
eurostat)
Arbetsmarknadspolitiska program1 85 1,7 2,7 5,0 49 48
Reguljar sysselsattningsgrad, 16-64 ar 75,7 73,3 70,5 70,0 70,6
Reguljar sysselsattningsgrad, 20-64 ar 80,0 71,8 74,7 73,9 74,2
Arbetsproduktivitet? (real bnp per -1,6 -2,6 40 3,7 3,2
sysselsatt)
Timlénetkning® 189 44 32 2,2 2,1 2,5
Lonesumma (inkl. kollektiva avgifter) 1719 2,7 -0,8 0,7 2,5 3,6
! Procent av arbetskraften. 15-74 4r.
% Kalenderkorrigerad.
% Enligt nationalrakenskapernas definition.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Tabell C.6 Bytesbalans
Procent av BNP
2008 2009 2010 201 2012
Byteshalans 7,8 1,2 7,1 7.4 7.4
varav handelsbalans 3,7 3,7 3,6 3,6 3.4
varav tjanstebalans 3,7 3,5 3,6 3,8 3,8
varav faktorinkomster 1,7 1,2 1,2 1,3 1,5
varav lopande transfereringar -1,3 -1,2 -1.2 -13 -1.3
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Tabell C.7 Resurslaget
Procent av potentiell BNP
2008 2009 2010 20Mm 2012
BNP-gap 0,0 -6,4 -6,5 -5,0 -3,0
varav sysselsattningsgap 0,2 -3,1 -5,7 -57 -52
varav produktivitetsgap -0,4 -2,8 -1,7 -0,4 1,3
varav medelarbetstidsgap 0,2 -0,5 0,9 1,3 11

’

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell C.8 Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP

Mdkr 2008 2008 2009 2010 2011 2012
Inkomster exkl. skatt till EU 11754 55,6 54,9 54,6 54,3 53,9
Skatter och avgifter inkl. skatt till EU 1485 471 46,4 46,2 46,1 458
Skatter exkl. skatt till EU 1124 35,6 35,3 34,7 34,6 34,4
Direkta skatter 548 17,4 16,6 16,7 16,8 16,9
Produkt och produktionskatter 576 18,2 18,6 18,0 17,8 17,6
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialforsakringsavgifter 374 11,9 11,6 12,0 11,9 11,7
Kapitalinkomster, konsoliderade 77 2.4 2,2 2,0 2,0 2,1
Ovriga inkomster 179 5,7 59 5,9 58 5,6
Utgifter 1675 53,1 57,1 58,0 56,3 54,9

Loner inkl. kollektiva avgifter och
forbrukning 771 24,4 26,0 26,2 25,3 24,6
Loner och kollektiva avgifter 465 14,7 15,6 15,7 15,2 14,8
Forbrukning 306 9,7 10,4 10,5 10,1 9,7
Totala sociala transfereringar 575 18,2 20,2 20,7 20,1 19,5
i natura 100 3,2 3,5 3,6 3,5 3.4
transfereringar 476 15,1 16,7 17,1 16,6 16,1
Réntor EDP, konsoliderade 53 1,7 1,3 1,2 1,2 1,5
Subventioner 46 1,5 1,6 1,6 1,6 1,5
Investeringar 105 33 3,7 3,6 35 34
Ovriga utgifter 125 40 4.4 47 46 4.5
Finansiellt sparande 19 2,5 -2,2 -34 -2,1 -11
varav staten 45 14 -2,1 -35 -2,1 -0,9
varav alderspensionssystemet 31 1,0 0,2 0,1 0,0 -0,1
varav kommuner 2 0,1 -0,3 0,0 0,0 -0,1
Primart finansiellt sparande 132 42 -0,9 -2,2 -0,8 0,4
Strukturellt sparande 73 2,3 1,4 0,2 0,7 0,6
Strukturellt primart sparande 126 40 2,7 14 1,9 2,1
Tillfalliga skatteintakter 11 0,3 -0,1 0,0 0,1 0,1
Temporara atgarder! 0,0 -0,1 -0,6 -0,1 0,0

! Temporara finanspolitiska atgarder till foljd av 1agkonjunkturen. Se dven avsnitt 6.3.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell C.9 Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP

2008 2009 2010 201 2012
Konsoliderad bruttoskuld 38,0 42,8 455 45,6 45,2
Bruttoskuldens férandring -2,5 48 2,6 0,1 -0,3

Bidrag till fordndringen
Primart finansiellt sparande -4.2 0,9 2,2 0,8 -0,4
Réntor, konsoliderade 1,7 1,3 1,2 1,2 1,5
Stock-Flade 1,2 L5 -0,3 -0,4 0,6
Forséljning av aktier, extra utdelningar -2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Periodisering av rantor och skatter -0,5 0,2 -0,1 -0,1 0,4
Ovrigt 4,0 1,2 -0,1 -0,4 0,2
Nominell BNP-tillvaxt -1,2 1,1 -0,5 -1,6 -2,0
Implicit ranta 43 3,2 29 2,8 34

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell C.10 Finansiellt sparande, sektorer

Procent av BNP
2008 2009 2010 201 2012
Offentlig sektor 2,5 -2,2 -3,4 -2,1 -1,1
Hushallssektorn 49 6,7 6,8 5,7 45
Foretagssektorn 0,2 2,6 3,6 3,7 3,7
Utlandet 7,6 7,0 7,0 7,3 7,2

Kalla: Finansdepartementet.

Tabell C.11 Hushallens ekonomi
Mdkr| Procentuell fordndring

2008 2008 2009 2010 2011 2012

Real disponibel inkomst? 3,6 0,6 1,2 1,2 16

Prisindex’ 2,8 2,2 0,5 0,4 0,8

Nominell disponibel inkomst 1563 6,6 2,8 1,7 1,6 2.4
varav
Lonesumma® 1 309 58 -0,6 0,1 2,5 3,6
Ovriga faktorinkomster 261 3,0 0,5 1,4 2,1 3.3
Réntor och utdelningar, netto® -4 -0,5 -0,4 0,1 -0,1 -0,3
Offentliga transfereringar 499 1,3 7.4 3,5 1,0 1,2
Privata transfereringar 51 -1,2 6,4 0,4 1,7 2,2
Skatter och avgifter 554 -3,2 -2,9 -0,4 3,0 3,7

Hushallens sparande

Eget sparande 96 6,1 8,4 8,3 6,8 51
Nettosparande i avtalspensioner

(inklusive pps) 106 6,8 6,7 6,8 6,4 6,2
Total sparkvot® 202 12,1 14,1 14,1 12,4 10,7
Finansiellt sparande 155 9,9 12,7 13,0 11,0 9,0

! lopande priser.

% Hushallens reala disponibla inkomst beraknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex for hushallens
konsumtionsutgifter.

* Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

* Lénesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlén.

5 Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

% Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande)/ (disponibel inkomst +
nettosparande i avtalspensioner (inkl. PPS)).

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Appendix D — Sammanstallning av

stodatgarder

Tabell D.1 Stédatgarder riktade mot den finansiella sektorn

Miljarder kronor (om inget annat anges)

Finansiellt Statsbudgetens
Stodatgarder Belopp Prognos  Utfall sparande saldo
Stabila banker och andra kreditinstitut
Uttkad insattningsgaranti 250! - - Ingen effekt’  Ingen effekt!
Garantiprogram 1 5007 - 3537 Ingen effekt’  Ingen effekt?
- infriande av garanti - - - Forsamras Forsdmras
Stabilitetsfond 153 - - Ingen effekt  Ingen effekt
Overtagande av Carnegie 2,4 2,4 2,4 Ingen effekt  Forsdmras
Forsaljning av Carnegie -2,3 -2,3 -2,3 Ingen effekt  Forbattras
Kapitaltillskottsprogrammet 504 56" 56 Ingen effekt  Férsamras
Oka foretagens kredittillgang
Svensk Exportkredit (SEK)
- kapitaltillskott 3 - 3 Ingen effekt  Forsdmras
- l&neram 100 - - Ingen effekt  Forsdmras
- kreditgaranti 250° - - Ingen effekt  Ingen effekt
- infriande av kreditgaranti - - - Forsémras Férsémras
Kapitaltillskott till Almi 2 - 2 Ingen effekt  Forsdmras
Overltelse av aktier i Venantius AB till SEK 2,8 - - Ingen effekt  Ingen effekt
Exportkreditndmnden (EKN) 300° 330 2527 Ingen effekt  Ingen effekt
- infriande av exportkreditgaranti - 0,5 - Forsamras Forsimras®
Anstand med skatteinbetalning - 0,5 - Forsdmras Forsamras
Utvidgad bolagsordning foér SBAB - - - Ingen effekt  Ingen effekt
Forstarkning av Riksbankens valutareserv 100 100 96 Ingen effekt  Forsdmras
Insatser for fordonsindustrin
Statligt FoU-bolag 3 - 3 Ingen effekt  Forsdmras
Undsattningslan 5 - - Ingen effekt  Forsamras
Kreditgaranti 20 22° - Ingen effekt  Ingen effekt
- infriande av kreditgaranti - - - Forsdmras Forsdmras
Lén till andra lander
Lan till Island 0,5 mdEUR 5,2 - Ingen effekt  Forsdmras
Lan till Lettland 0,72 mdEUR 7,3 - Ingen effekt  Forsdmras
Ovriga atgarder
Extraemissioner hos Riksgéldskontoret 200 - - Ingen effekt  Ingen effekt!®
Agartillskott till SAS 1,3 1,3 1,3 Ingen effekt  Férsdmras
Utokad garantikapital i Europeiska
investeringshanken 1,9 mdEUR - - Ingen effekt  Ingen effekt
Kapitaltillskott till Swedfund 0,4 0,4 0,4 Ingen effekt Ingen effekt
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! De garanterade insattningarna tkade under 2008 med 250 miljarder kronor till 886 miljarder kronor per den 31 december 2008.
Okningen &r en féljd av hjt garantibelopp, att garantin utvidgats till att omfatta alla konton samt férandrade inséattningar under aret.

% Garantiprogrammet &r begrénsat till maximalt 1 500 miljarder kronor. Den 15 juni 2009 uppgick de utestaende garantierna inom
garantiprogrammet till 353 miljarder kronor. De avgifter som genereras paverkar det finansiella sparandet och budgetsaldot positivt.

3 Ursprungligen tillfordes stabilitetsfonden 15 miljarder kronor. Den 15 juni 2009 uppgick behaliningarna inklusive marknadsvardet av de
aktier i Nordea som stabilitetsfonden forvarvat till 26,4 miljarder kronor. Exklusive Nordeaaktierna uppgick fondens behallningar till 8,8
miljarder kronor den 15 juni 2009. Medel som betalas ut fran stabilitetsfonden paverkar budgetsaldot negativt medan avgifter till
densamma péverkar budgetsaldot och det finansiella sparandet positivt. Det finansiella sparandet paverkas negativt av infriande av
garantier men inte av finansiella transaktioner som t.ex. kapitaltillskott.

* Kapitaltillskottsprogrammet omfattar hogst 50 miljarder kronor. | februari 2009 beslutade regeringen att delta i Nordeas nyemission med
5,6 miljarder kronor.

5| enlighet med riksdagens beslut (bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125) inférdes en kreditgarantiram for SEK om hogst 450 miljarder
kronor. | budgetpropositionen for 2010 féreslogs den sénkas till 250 miljarder kronor 2010.

% enlighet med riksdagens beslut (bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125) htjdes ramen for EKN:s exportkreditgaranti med 150 miljarder
kronor till 350 miljarder kronor. | budgetpropositionen fér 2010 féreslogs den hdjas med ytterligare 150 miljarder kronor till 500 miljarder
kronor 2010.

7T.0.m. den 30 juni 2009 enligt uppgift fran EKN. Utstallda garantier &r 150 miljarder kronor och utstallda offerter &r 205 miljarder kronor.
Uppskattningsvis leder 50 procent av offerterna till utstéllda garantier.

& Om EKN utnyttjar sin reserv i utlandsk valuta som &r placerad i affarshanker paverkas inte budgetsaldot eller statsskulden. Om EKN
daremot utnyttjar reserv i svensk valuta, som ar placerad i RGK, forsamras budgetsaldot och statsskulden dkar. 0,5 miljarder kronor av
garantin antas infrias 2009 och halften bedoms tas fran EKN:s reserv i svensk valuta.

® Europeiska investeringsbanken har beviljat Volvo Personvagnar AB ett 1an 2,2 miljarder kronor. Férhandlingar pagar mellan Volvo
Personvagnar och RGK om villkoren for den statliga garanti som &r en forutsattning for anen. Garantin ar alltsd inte utstalld annu.
0Extraemissionerna har ingen effekt pa statsbudgetens saldo, men kar statsskulden fram till dess att de forfaller.
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