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1 Inledning

Regeringens ambition &r att varje ar under forsvarsbeslutsperioden, i sam-
band med att budgetpropositionen Overlamnas till riksdagen, &ven over-
lamna en skrivelse som har sin utgdngspunkt i det senaste totalférsvars-
beslutet. Det bor darmed bli enklare for riksdagen att folja upp genom-

forandet av detta beslut.

Denna skrivelse ar salunda ett komplement till budgetpropositionen. Har
informerar regeringen om sadant som riksdagen har begart av regeringen
eller som regeringen i Ovrigt finner angelaget att redovisa.

Skrivelsen behandlar bl.a. lang- och kortsiktig anpassningsférmaga, arbetet
med att forbattra styrningen av myndigheter inom utgiftsomradet, fornyelsen
av lednings- och informationssystem, personalfragor, JAS 39 Gripen, fri-
villig forsvarsverksamhet, arbetet med miljéfragor, avvecklingen av trupp-
minor, anvandningen av det civila forsvarets resurser vid internationella
fredsframjande och humanitéra insatser samt fragan om forvaring av militara
skjutvapen.

Skrivelsen innehaller aven den arliga redogorelse som regeringen enligt den
s.k. hot- och riskpropositionen (prop. 1996/97:11) skall lamna till riksdagen.
Redogorelsen aterfinns i avsnittet om beredskap mot svara pafrestningar pa
samhaéllet i fred.
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2  Anpassningsformaga

| forsvarsutskottets betdnkande (bet. 1996/97:FOU1) Sveriges forsvarspolitik
mot sekelskiftet framgar att utskottet — i likhet med regeringen — anser att ett
betydande utvecklingsarbete aterstar for att skapa en stabil grund for
den langsiktiga anpassningsformagan. Resultatet av det arbetet bor enligt
utskottet redovisas for riksdagen sa att riksdagen ges goda forutsattningar att
folja upp och kontrollera om — och hur — formagan att hoja krigsdugligheten
och att langsiktigt anpassa totalférsvaret byggs upp.

Regeringen har paborjat arbetet med att anpassa totalforsvaret till forandrade
forutsattningar. Kompetensuppbyggnad har skett genom utbildning och
beslutsprocessen har redan Ovats inom Regeringskansliet. Personal har
tillforts Regeringskansliet med sarskild uppgift att utveckla metoderna for
anpassning. Aven inom myndigheterna har férandringsprocessen pabdrjats.

Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for ar 1998 utvecklat pa vilket satt
arbetet med anpassning skall bedrivas inom Fodrsvarsmakten. Forsvars-
makten har tillsammans med Forsvarets materielverk m.fl. fortsatt arbetet
med att beddma mdjligheterna att hoja krigsdugligheten for krigsorganisa-
tionen inom ett ar. Forsvarsmakten har vidare uppgett att en Oversyn av
beredskapssystemet kommer att genomforas.

Funktionsansvariga myndigheter inom det civila forsvaret skall enligt
regleringsbrev for budgetaret 1997 genomféra en analys av vilka atgarder
som kan skjutas upp till e anpassningsperiod. Myndigheterna skall dessutom
utarbeta planer for hur anpassning skall kunna genomféras.

Pa regeringens uppdrag har Forsvarets forskningsanstalt inkommit med
rapporter om bl.a. férsvarsindustrins mojligheter att medverka i anpass-
ningsatgarder.

Inom Forsvarsdepartementet har darutdver arbete paborjats for att gora
kompletterande varderingar av totalférsvarets formaga och analys av om-
varldsutvecklingen utéver den som myndigheterna gor.

Myndigheternas paborjade planlaggning ar grunden for det fortsatta arbetet.
Planlaggningen overgar successivt i konkreta atgarder. Forskning, studier
och utveckling kommer aven i fortsattningen att vara viktiga forutsattningar
for att ratt atgarder vidtas. Vidare maste kompetensutveckling av personalen
vara hogt prioriterad.

Regeringen bedémer att genomférandet — nér principerna skall omvandlas
till praktiska atgarder — kommer att omfatta tiden fram till ar 2001.

Forandringarna kan komma att omfatta saval krigsorganisationens som
grundorganisationens struktur samt metoder fér och omfattning av materiel-
anskaffningen. Den inhemska forsvarsindustrins utveckling, bl.a. genom ett
fordjupat utlandssamarbete, och dess maojligheter att vidmakthalla kom-



petens och kapacitet i tillracklig omfattning for att kunna medverka @ki. 1997/98:4
anpassningsatgarder maste foljas.

Grundat pa regeringens inriktning kommer Overstyrelsen for civil beredskap
under hdsten ar 1997 att paborja en revidering av de regionala mal- och
riskanalyserna utifrdn den forandrade hotbilden. Analyserna ar ett viktigt
prioriteringsinstrument som grund for all totalférsvarsplanering.

Totalférsvarets utokade internationella engagemang i fredsframjande och
humanitara uppgifter har lett till 6kade krav pa interoperabilitet. Dessa
erfarenheter kommer att sarskilt studeras inom ramen for méjligheterna att
genomfora anpassningsatgarder.

Regeringen avser att i samband med den sakerhetspolitiska kontrollstationen
ar 1998 vardera mojligheterna att genomféra anpassning. Harvid kommer
sarskilt den del av anpassningsfilosofin som bendmns ominriktning att

studeras. Det ar ocksa intressant att ytterligare granska principerna for den
kortsiktiga hojningen av krigsorganisationens formaga sa att dessa tidiga
atgarder inte binder handlingsmajligheterna att vidta atgarder som har en
mer langsiktig paverkan pa totalférsvarets férmaga.
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3 Styrning av myndigheter inom utgiftsomradet

Arbetet med att forbattra styrning och uppféljning av myndigheterna inom
utgiftsomradet fortsatter. Den arbetsgrupp for utveckling av mal- och
resultatstyrningen av Forsvarsmakten m.m. som tillsattes av chefen for
Forsvarsdepartementet varen 1996 har under aret arbetat vidare med den
formagestyrning som regeringen redogjorde for i totalférsvarspropositionen
ar 1996. Vidare har arbete bedrivits med att forbattra saval prognoser for
som uppfoljning av de ekonomiska utfallen av Forsvarsmaktens verksamhet.
Erfarenheterna av arbetet inom arbetsgruppen ar positiva.

Vidare har en arbetsgrupp tillsatts for arbetet med vidareutvecklingen av
styrningen av det civila forsvaret. Arbetsgruppen inriktar initialt sitt arbete
pa modeller for aterrapportering av funktionernas formaga.

Inom Regeringskansliet bedrivs ett arbete med att utveckla resultatstyningen
inom hela statsforvaltningen. En del av arbetet ar inriktat pa
avgiftsfinansierade myndigheter. Vidareutvecklingen av styrningen av stod-
myndigheterna inom utgiftsomrade 6 sker inom ramen for detta arbete.

3.1 MaAl for utgiftsomradet

| ett system med mal- och resultatstyrning ar det viktigt att det finns en

fungerande malhierarki. Overgripande politiska mal for ett utgiftsomrade

skall kunna brytas ner till mal pa verksamhetsomradesniva. | totalférsvars-
propositionen ar 1996 anges dock inga mal for utgiftsomradet som helhet.
Den hdgsta nivan utgors istallet av mal for verksamhetsomraden, funktioner
och anslag.

Forsvarsdepartementet har inlett ett utvecklingsarbete med att ta fram mal
for utgiftsomrddet som helhet. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen i amnet.

3.2 Styrning och kontroll av Férsvarsmakten m.m.

Radet for insyn i Forsvarsmakten

Enligt forordningen (1994:642) med instruktion for Forsvarsmakten skall
vid Forsvarsmakten finnas ett rad for insyn i myndigheten. Radet skall nara
folja verksamheten vid myndigheten med undantag av den operativa verk-
samheten och underrattelse- och sakerhetstjansten. Radet skall lamna
regeringen de synpunkter och forslag som fdranleds av arbetet. Fore-
dragande i radet ar chefen for Forsvarsmakten.

Radet for insyn i Forsvarsmakten har sedan det inrattades foljt ett antal
fragor inom Forsvarsmakten, bl.a. de internationella insatserna, planerings-
fragor infor och konsekvenser av forsvarsbeslutet, principer for uttagning



och utbildning av jagarsoldater, officersutbildningen, férvaring av militZ8ar. 1997/98:4
skjutvapen, forsvarets skolverksamhet, miljofragor inom forsvaret, inskriv-

ning av varnpliktiga, internrevisionen inom Forsvarsmakten samt styr-

principer, uppdragsforslag och arsredovisningar.

Radet har agnat sarskild uppmarksamhet at etik- och moralfrdgor inom
Forsvarsmakten. Radet har foreslagit att regeringen initierar en 6versyn av
bestammelserna inom detta omrade. Arendet bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Styrning och uppfoljning

Arbetet med att forbattra styrning och uppféljning av Foérsvarsmakten
fortsatter.

Forsvarsutskottet ansag varen 1997 i sitt betankande (bet.1996/97:F6U4)
Styrning och uppféljning av totalférsvaret att det behévs en redovisning som
infor riksdagen redogor for hur - och efter vilka principer - forsvaret ar tankt
att foras och varfor krigsorganisationen bor utformas pa satt som regeringen
foreslar. Utskottet efterlyste darfér en narmare redovisning av de operativa
principerna, en vardering av Férsvarsmaktens styrka och svagheter samt ett
darpa baserat forslag till vilka operativa forsvarsformagor i olika avseenden
som bor prioriteras hogre resp. lagre.

Utskottet var inte frammande for att en annan indelning av Férsvarsmaktens
verksamhet och resurser kan vara mer andamalsenlig for riksdagen och pa
ett battre satt beskriva Forsvarsmaktens uppgifter och statsmakternas krav
pa dess formaga i olika avseenden. Utskottet ansag att regeringen darfor
borde dvervaga om den nuvarande indelningsgrunden bér omprévas och ges
en utformning som pa ett tydligare satt beskriver det militara forsvarets
uppgifter och statsmakternas krav pa operativ formaga och darmed tydligt
anger dimensioneringsgrunden for krigsorganisationens kvalitet och
kvantitet.

Regeringen har med hjalp av forsvarsberedningen och olika arbetsgrupper
paborjat ett arbete for att battre kunna kontrollera Overensstammelsen
mellan sakerhetspolitiska mal och totalférsvarets uppgifter och resurser.
Syftet ar att ge regeringen en battre mojlighet att kunna komplettera
myndigheternas underlag nar det galler hotanalys och bedémning av total-
forsvarets operativa formaga. En redovisning kommer att lamnas infér den
sakerhetspolitiska kontrollstationen ar 1998.

For att ytterligare forbattra regeringens styrning samt visa for riksdagen hur
Forsvarsmakten utvecklas vad avser produktivitet och effektivitet genomfér
regeringen styrningen i en tydlig bestallar- och agarroll. Styrningen skall
uttrycka krav p& hur infrastrukturen och investeringar skall utvecklas.

| krigsorganisationen skall kopplingen mellan de sakerhets- och forsvars-
politiska malen och de enskilda krigsforbanden vara tydlig i form av krav pa
olika formagor. De olika formagorna skall beskriva efter vilka principer



forsvaret ar tankt att féras och ger darmed forklaring till varfor krigsorge®ls. 1997/98:4
sationen bor utformas pa det satt som regeringen foreslar.

Regeringen kommer under hdsten 1997 ge Forsvarsmakten i uppgift att
redovisa krigsorganisationens kapacitet i formagetermer. Darefter kommer
regeringen att ange vilken ambitionsniva och de krav pa olika formagor som
Forsvarsmakten maste uppna for att I6sa sina huvuduppgifter. Regeringens
krav pa krigsorganisationen och dess samlade formaga skall utmynna i arliga
verksamhetsmal, som anger vad som skall produceras av grundorganisa-
tionen for att utveckla, vidmakthdlla och — vid behov - avveckla
krigsforband. Redovisning av arbetet kommer att lamnas i sarskild ordning
till forsvarsutskottet.

Utvecklingsarbetet i Regeringskansliet pekar mot att den nuvarande
fordelningen av anslag pa program inte ar helt andamalsenlig. Det har inte
heller visat sig mojligt att foérdela anslaget i formagetermer. | det fortsatta
utvecklingsarbetet Overvags en fordelning av resurserna pa huvudupp-
gifterna.

3.3 Uppfdljning och utvardering avseende det civila
forsvaret

| totalférsvarspropositionen ar 1996 framholl regeringen i avsnitt 19.3 att
arbetet med att ta fram en arlig rapport fér det civila forsvaret borde
fortsatta. Mot bakgrund av detta angav regeringen i 1997 ars regleringsbrev
till funktionsansvariga myndigheter inom det civila forsvaret att funktions-
gemensamma resultatmatt m.m. skall utarbetas. Syftet ar att forbattra
mojligheten till bedomning av de olika funktionernas samlade beredskap
samt utvecklingen inom respektive funktion. Regeringen angav vidare att
Overstyrelsen for civil beredskap utifrdin de ansvariga myndigheternas
funktionsredovisningar skall redovisa en arsbok over det civila forsvarets
formaga for budgetaret 1997.

For respektive funktion inom det civila forsvaret finns av riksdagen
faststallda femariga funktionsmal. Funktionsmalet nas emellertid inte det
forsta aret i forsvarsbeslutsperioden. For att nd malet maste funktionens
formaga successivt utvecklas och forbattras. Regeringen anger darfor verk-
samhetsmal i regleringsbreven for varje budgetar. Malen utgar fran de
overgripande funktionsmalen. Resultatet av myndigheternas arbete mot
angivna verksamhetsmal skall darmed successivt under femarsperioden
sammantaget leda fram till de 6nskade funktions- och effektmalen.

Uppgiften for den ovan ndmnda arbetsgruppen for det civila forsvaret ar att
utveckla regeringens styrning sa att myndigheternas aterrapportering ger
okad information om utvecklingen mot det 6nskade funktionsmalet. Arbetet

skall darmed &ven leda fram till en utveckling av den ovan namnda arsboken
for det civila forsvaret.
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Regeringen uttalade i 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100 bilaga
5) att det fanns skal att prova en modell med arliga genomgripande
utvarderingar av en eller tva funktioner. Overstyrelsen for civil beredskap
angavs vara den myndighet som skulle svara fér dessa utvarderingar da
regeringen ansdg att uppgiften ligger inom ramen for Overstyrelsens
ansvarsomrade. Regeringen uttalade att utvarderingen bl.a. skulle kunna
avse kontroll av att den funktionsansvariga myndigheten pa ett [ampligt satt
foljer och tolkar statsmakternas inriktning av det civila forsvaret och att
planeringen genomfors pa ett rationellt och kostnadseffektivt satt.

Overstyrelsen har pa uppdrag av regeringen pabérjat en utvardering av
funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst. D& verksamheten inom
Statens raddningsverk ar foremal fér en éversyn av en sarskild utredare (dir.
1996:114) skall Overstyrelsen lépande avrapportera till utredaren. Under
juni manad har en preliminar avrapportering lamnats till utredaren.
Overstyrelsen skall senast den 30 september 1997 till regeringen redovisa
resultatet av funktionsgenomgangen.

Funktionsgenomgangar ar enligt regeringens mening ett vardefullt komple-

ment till myndigheternas arsredovisningar. Regeringen kommer darfor att

under budgetaret 1998 uppdra &t Overstyrelsen att utvardera ytterligare en
eller tva funktioner.
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4  Ledning och samordning

| bade den forsta och andra etappen av forsvarsbeslutet blev ledningssyste-
met inom totalférsvaret foremal fér en ingdende behandling. | den forsta
etappen angavs utgangspunkter for arbetet med utvecklingen av
ledningssystemet. Underlagsarbetet skulle leda fram till en helhetslosning
dar skilda delar av de militdra och civila ledningsfunktionerna och lednings-
systemen ar avstamda mot varandra. | etapp tva beslutades vissa organisa-
toriska forandringar i ledningssystemet. Regeringen angav vidare sin syn pa
ledningen och samordningen inom totalférsvaret dar det grundlaggande
malet var att astadkomma ett sammanhallet system — en homogen
ledningskedja. Forsvarsutskottet delade i allt vasentligt regeringens syn och
ansag att det var nodvandigt med en genomarbetad ledningsdoktrin.
Utskottet pekade pa nagra forhallanden som borde évervagas i det lang-
siktiga arbetet med att for totalforsvaret utveckla ett effektivt ledningskon-
cept, arbetsmetoder, regler for beslutsfattande samt ledningsfunktionens
organisatoriska utveckling. Enligt utskottet borde en sadan utveckling utga
fran bl.a. ledningsbehovet, den framtida ledningsmiljon, behovet av sam-
ordning och en effektivt fungerande beslutsprocess samt kravet pa robusthet
och flexibilitet.

Regeringen har inriktat det fortsatta arbetet fran de utgdngspunkter som
utskottet har angett. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen da
preliminara erfarenheter av genomférda férandringar av ledningssystemen
och ytterligare utredningsmaterial om ledningssystemutveckling och infor-

mationskrig foreligger. Avsikten ar att infor kontrollstationen ar 1998 lamna

en redovisning av regeringens inriktning for den fortsatta utvecklingen av
ledningssystemet och konkreta atgarder pa informations-krigféringens
omrade.

Den s.k. civila ledningskedjan behandlas i nasta avsnitt.

10
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5 Beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhallet i fred

Enligt prop. 1996/97:11 om beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhallet i fred (hot- och riskpropositionen) skall regeringen i budgetpropo-
sitionen varje ar lamna en redogorelse till riksdagen for laget nar det galler
olika slag av svara pafrestningar pa samhallet i fred. Propositionen har
behandlats av riksdagen den 14 maj 1997 (bet. 1996/97:FOU5, rskr
1996/97:203). Regeringen har valt att har redogora for hur arbetet med dessa
fragor bedrivs.

Ansvarsforhallanden

Det ar viktigt att ansvarsforhallanden for olika slag av atgarder mot svara
pafrestningar pa samhallet i fred ar klara. En effektiv tillampning av mal-
och resultatstyrning ar enligt regeringen ett viktigt medel for att astadkomma
en tillracklig beredskap mot svara pafrestningar pa samhallet i fred. Nar det
galler sddana svara pafrestningar, som det enligt hot- och riskpropositionen
skall finnas en sarskilt god beredskap mot, identifieras de myndigheter vilka
i olika avseenden och pa olika nivaer kan sagas ha ett ansvar for att
forebyggande respektive skadeavhjalpande atgarder vidtas.

Regeringen kommer i regleringsbreven for budgetaret 1998 att besluta om
overgripande mal, verksamhetsmal och aterrapporteringskrav for de myndig-
heter som identifierats som huvudansvariga nar det géller beredskapen mot
svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Vidare kommer uppdrag att lamnas till myndigheterna att i budgetunderlag
och i delarsrapporter redovisa laget for beredskapen och for de atgarder som
kan behova vidtas.

Regeringen kommer saledes att i skrivelsen till riksdagen hosten 1998 kunna
lamna en forsta mer fullstandig redovisning.

Forsvarsutskottet ansag i samband med behandlingen av hot- och riskpropo-
sitionen att befogenheter och skyldighetaten s.k. civila ledningskedjan
regering-lansstyrelser-kommuner skulle klaras ut nar det galler forhallan-
dena vid en svar pafrestning pa samhallet i fred. Regeringen har med
anledning av detta i augusti 1997 tillsatt en sarskild arbetsgrupp med uppgift
att analysera och lamna forslag i fraiga om bl.a. roller for de olika
myndigheterna i ledningskedjan.

Vissa uppdrag

Regeringen har efter riksdagens beslut i maj 1997 lamnat uppdrag till
myndigheter avseende underlag till regleringsbreven for ar 1998. Uppdragen
avser att dels — om sa bedéms erforderligt — lamna forslag il

kompletteringar av de beddmningar av laget for beredskapen infér olika

11



svara pafrestningar som gjordes i hot- och riskpropositionen, dels 1a8kra1997/98:4

forslag till verksamhetsmal i regleringsbrevet.

Regeringen har vidare efter riksdagsbeslutet [amnat ett tiotal uppdrag till
myndigheter i vissa skilda frdgor som aviserades i propositionen. De avser
bl.a. att inom omradet Sakerhetskrav i samhallsplaneringen utveckla ett
ramprogram for forskning och utveckling i fraga om riskanalyser. Andra
exempel pa uppdrag galler ett handlingsprogram for att forbattra den
enskilda manniskans formaga att agera pa ratt satt da samhallet utsatts for
svara pafrestningar samt fragor roérande psykiskt och socialt omhander-
tagande vid svara pafrestningar.

Regeringen vill erinra om att vissa samhallsorgan som har stor erfarenhet
fran olyckor och olika slag av péafrestningar pa samhallet under mer normala
forhallanden torde fa viktiga uppgifter i nastan alla slag av svara pafrest-
ningar pa samhallet. Detta galler framst polisen, organ inom raddnings-
tjansten och halso- och sjukvarden. Pa dessa omraden ar det av sarskild vikt
att det finns en tillracklig formaga da samhallet utsatts for svara pafrest-
ningar. Regeringen kommer att sarskilt uppmarksamma detta.

Lagforslag m.m.

Regeringen har hosten 1996 beslutat om en utrednirggstiftning i fraga

om kemikalieolyckor m.m. (dir.1996:90). Utredningen har bl.a. till uppgift

att undersdka om myndighetsansvaret for transport av farligt gods bor
forandras for att uppna en béttre samordning. Uppdraget har redovisats den
15 augusti 1997. Efter remissbehandling avser regeringen att aterkomma till
riksdagen genom att i en sarskild skrivelse [amna en redovisning av laget
vad galler arbetet for 0kad sakerhet vid transport av farligt gods. Nar
utredningens slutbetédnkande senare har behandlats kan regeringen komma
att forelagga riksdagen forslag till lagstiftning.

| hot- och riskpropositionen anges att datasékeihett av de omraden dar

det &r sarskilt viktigt att god beredskap mot fredstida stérningar kan upp-
ratthallas. Det framhalls att arbetet med att 6ka sakerheten i samhallsviktiga
datasystem maste intensifieras och ske pa stor bredd med ett brett spektrum
av atgarder.

Regeringen uppdrog i december 1995 at Overstyrelsen for civil beredskap
att utreda forutsattningarna for att utforma ett system for certifiering av
datasystemsakerhet (ADB-sakerhet) inom det civila férsvaret. Uppdraget
redovisades i tva etapper, varav den forsta redovisades tillsammans med det
civila forsvarets programplan den 1 mars 1996. | december 1996 slutredo-
visade Overstyrelsen uppdraget.

Overstyrelsen konstaterar att underlaget for ett formellt beslut om certifie-
ring av ett datasystem blir mycket omfattande samt kraver djup teknisk
kompetens vilket gor att det blir bade kostsamt och tidsédande. Over-
styrelsen foreslar i stallet en procedur som omfattar en férordning om
grundsékerhetskrav och driftgodkédnnande for samhallsviktiga datasystem
samt foreskrifter beslutade av Overstyrelsen. Detta kan sedan kompletteras
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med selektiv sdkerhetsutvardering som &aven omfattar hot- och 18k 1997/98:4

verksamhetsrelaterade tillaggskrav, allmanna rad for hur sakra datasystem
kan utformas samt malgruppsanpassad utbildning.

Regeringen delar Overstyrelsens uppfattning att en certifiering av data-
sakerhet inom det civila forsvaret inte bér genomforas. | stéllet bor

ambitionen vara att i forsta hand nd en god grundsdkerhet vad avser
informationsbehandling inom det civila férsvaret. Mot bakgrund av detta har

regeringen i juni 1997 beslutat om en andring i beredskapsférordningen
(1993:242) som innebéar att en beredskapsmyndighet som i sin verksamhet
under hojd beredskap har behov av elektronisk informationsbehandling

ansvarar for att dator- och kommunikationssystemet uppfyller sadana
sakerhetskrav att myndighetens uppgifter kan utforas pa ett tillfredstallande
satt.

Forsvarsutskottet framhaller i betankandet 1996/97:F6U5, bl.a. mot bak-

grund av tidigare uttalanden i frdgan, att det ar angelaget att regeringens nu
pagaende arbete inom omradet leder fram till en utvecklad strategi pa IT-

sakerhetsomradet.

Regeringen kommer i en skrivelse till riksdagen under hdsten 1997 att
behandla utvecklingen i informationssamhéllet. Darvid kommer bl.a. att
behandlas IT-sékerhetsfragor i enlighet med vad Fdrsvarsutskottet uttalat.
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Skr. 1997/98:4

6 Persona

6.1 Pliktpersonal

Regeringen avser att besluta om tillsattande av en utredning med uppdrag att
gora en Gversyn av tillampningen av pliktsystemet och andra pliktfragor
m.m.

Regeringen lamnar har en redovisning av vissa sarskilda pliktfragor,
namligen fragor om formaner och ersattning, forsoksverksamhet med tre
manaders pliktutbildning, meritvardering, kvinnliga totalférsvarspliktiga i
befattningar som meniga och civila beredskapsstyrkor.

Formaner och ersdttning

Regeringen har i budgetpropositionen lamnat forslag till forbattringar i
personskadeskyddet for totalforsvarspliktiga. Darutdéver avser regeringen att
gora vissa ytterligare forbattringar for de totalférsvarspliktiga som drabbas
av olycksfall under tjanstgdringen.

Enligt forordningen (1995:239) om férmaner till totalférsvarspliktiga galler
for att erhalla utryckningsbidrag att den totalférsvarspliktige skall ha slutfort
sin grundutbildning eller, vid avbrott i utbildningen, tjanstgjort minst 120
dagar. Motsvarande galler, om familjepenning eller bostadsbidrag lamnas
till den totalférsvarspliktige, réatten till dessa bidrag for ytterligare 30 dagar
efter tjanstgoringstiden. Om den totalférsvarspliktige saledes skadas under
utbildningen och tjanstgdringen av den anledningen avbryts efter kortare tid
an 120 dagar, far den totalférsvarspliktige inte nagot av dessa bidrag.

Regeringen anser det vara rimligt att den som skadas under tjanstgoringen
och darmed far sin tjanstgoring avbruten och skickas hem i fortid skall ha
ratt till namnda bidrag oavsett hur lang tid tjanstgoringen pagatt.

Om den totalférsvarspliktige avlider under tjanstgoringstiden, betalas
begravningshjalp enligt férordningen om formaner till totalférvarspliktiga
till den avlidnes dédsbo med ett halvt basbelopp. Enligt regeringens mening
bor begravningshjalpen forbattras pa sa satt att beloppet hojs till ett
basbelopp.

De nu angivna forbattringarna medfor inte nagra storre kostnader. Det
ankommer pa regeringen att gora erforderliga forfattningsandringar.
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Forsoksverksamhet med tre manaders pliktutbildning Skr. 1997/98:4

| enlighet med vad regeringen anférde i totalférsvarspropositionen ar 1996
har Forsvarsmakten fatt i uppdrag att forsoksvis genomfora varnplikts-
utbildning om cirka tre manader for frivillig rekrytering till hemvarnet.
Forsvarsmakten pabdrjade darfor i ar forsoksverksamhet med namnda inrikt-
ning for placering i hemvéarnet med fortsatt utbildning inom dess orga-
nisation. Enligt en redovisning av Forsvarsmakten tillfragades cirka
10 000 totalférsvarspliktiga som tidigare placerats i utbildningsreserven, om
de frivilligt ville genomgéa denna grundlaggande utbildning for rekrytering
till hemvarnet. Utfallet blev 183 personer for utbildning under ar 1997 och
100 personer for ar 1998. For utbildning ar 1998 tillkommer sedan de som
antagits vid monstringen under ar 1997.

Arets utbildning startade pa ett fatal platser med forsta inryckning den 28
juli 1997 i Eksjo och sista inryckning den 15 september 1997 i Karlsborg.
For &r 1998 kommer en battre tidsmassig fordelning vara mojlig 6ver aret
och pa fler platser.

Regeringen anser att det ar for tidigt att nu gora en analys av rekryterings-
resultatet och avser att félja den fortsatta utvecklingen av forsoksverk-
samheten. Regeringen forutsatter att maojligheterna till direktutbildning till
hemvarnet har en viktig roll i Forsvarsmaktens fortsatta dvervaganden om
hur rekryteringen till hemvéarnet skall kunna forbattras.

Meritvdirdering

Forsvarsmakten har i 1997 ars delarsrapport anfort att man arbetar kon-
tinuerligt med olika atgarder for att utveckla och forbattra de totalforsvars-
pliktigas mojligheter att f& arbete eller studieplats efter avslutad militar
grundutbildning. Flertalet forband har en val utvecklad kontakt med lokala
skolor, arbetsgivare och arbetsformedlingar. Mdojlighet till fritidsstudier for
att bl.a. f& hogskolepoang ges vid vissa forband. Férsvarsmaktens Gverens-
kommelse med Hogskoleforbundet, som traffats i samradd med Overstyrelsen
for civil beredskap, avseende s.k. platsgaranti for de totalférsvarspliktiga
kommer enligt rapporten att innebara att antalet platser successivt kommer
att oka.

Ett nytt betygsformular efter avslutad militar grundutbildning har utarbetats
for att tydligare belysa erhallna kunskaper och fardigheter. Betyget anvands
pa forsok vid flera forband och en utvardering kommer att goras under
hdsten 1997. Mdjligheterna att ge en civil certifiering for vissa specialutbild-
ningar under grundutbildningen undersoks ocksa.

Enligt Overstyrelsen for civil beredskap har grundutbildningen med civil-
plikt alltid utbildningsmoment med hogt meritvarde. Overstyrelsen utvecklar
tillsammans med de myndigheter som genomfér grundutbildning med
civilplikt som ar langre an 60 dagar en gemensam syn pa betyg och vitsord
for grundutbildningen. Overstyrelsen bedriver sitt arbete i nara samarbete
med Forsvarsmakten och Civilpliktsradet.
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Regeringen anser att det ar mycket angelaget att Forsvarsmakten, Gkert997/98:4
styrelsen for civil beredskap samt berérda civila myndigheter fortsatter det

viktiga arbetet med att forbattra de totalférsvarspliktigas méjligheter att fa

arbete eller studieplats efter avslutad grundutbildning.

| totalforsvarspropositionen ar 1996 anforde regeringen att frigan om
tjanstebevis och meritvardering av de totalférsvarspliktigas grundutbildning
bereddes inom Fdrsvarsdepartementet. Forsvarsdepartementet inbjod i
borjan av ar 1997 foretradare for centrala arbetstagarorganisationer, Svenska
kommunférbundet, Landstingsférbundet, Arbetsgivarverket, arbetsgivar-
organisationer och andra intresseorganisationer samt Férsvarsmakten,
Overstyrelsen for Civil beredskap och Raddningsverket till 6verlaggningar i
namnda fragor. Den nyss namnda utredningen med uppdrag att gora en
oversyn av tillampningen av pliktsystemet och andra pliktfragor m.m.
kommer ocksa att fa till uppgift att se 6ver utbildningarnas meritvardering.

Kvinnliga totalforsvarspliktiga i befattningar som meniga

| 1997 ars delarsrapport fran Totalforsvarets pliktverk anges att under
perioden den 1 juli 1995 till den 4 april 1997 har totalt 554 kvinnor (varav

138 under &r 1997) skrivits in for varnplikt. Av dessa har 227 skrivits in for

befattningsnivan menig. En fjardedel av dessa har skrivits in till underhalls-
och depatjanst.

Enligt regeringens mening bér myndigheterna verka for att kvinnor i storre
utstrackning skrivs in aven for andra befattningar an de som nu ar vanligast.
Regeringen avser att folja upp myndigheternas atgarder i denna fraga. Den
namnda pliktutredningen kommer ocksa att fa i uppdrag att se 6ver systemet
med maojlighet for kvinnor att frivilligt genomga plikttjanstgoring.

Civila beredskapsstyrkor

Regeringen gav i regleringsbrev for ar 1997 Statens raddningsverk i uppdrag
att pabdrja utbildningen av civila beredskapsstyrkor vid raddningsskolorna
och i AlImnas, Sodertalje. De civila beredskapsstyrkorna bestar av totalfor-
svarspliktiga med befattningar som beredskapsman med olika utbildnings-
inriktning. Dessa utbildas for kommunernas behov i det civila forsvaret.
Inriktningen ar att 400 totalforsvarspliktiga skall utbildas under &r 1997 och
800 under ar 1998.

Under varen 1997 har forberedelser av utbildningen pabérjats med bl.a.
inskrivning av totalforsvarspliktiga vid Totalférsvarets pliktverk. Utbildning
av civila beredskapsstyrkor paborjades den 28 juli 1997 med huvudinrikt-
ning social verksamhet samt stabs- och informationsuppgifter. Utbildning
avseende teknisk verksamhet paborjas i januari 1998.

Overstyrelsen for civil beredskap har under varen 1997 i sina kontakter med
kommunerna fatt in bestallningar pa fler totalforsvarspliktiga till civila
beredskapsstyrkor &n det antal som man planerar att utbilda under den
inledande delen av férsvarsbeslutsperioden.
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Regeringen har i regleringsbrev for ar 1997 lamnat ett uppdrag Skit. 1997/98:4
Overstyrelsen for civil beredskap och Statens raddningsverk att se Gver
mojligheterna att utbilda civila beredskapsstyrkor aven for uppgifter inom

omradet miljoskydd under hojd beredskap.Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 1 mars 1998.

Vidare har Overstyrelsen for civil beredskap fatt i uppdrag att i samrad med
Statens raddningsverk utveckla ett tidigare redovisat forslag att uppratta
regionala beredskapsstyrkor som en resurs pa lansniva. Harvid skall &ven en
oversyn av rollférdelningen mellan lansstyrelserna och kommunerna ske.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 mars 1998.

Myndigheterna skall infor den sakerhetspolitiska kontrollstationen ar 1998
redovisa det samlade behovet av totalférsvarspliktiga. Om regeringen da
anser att antalet utbildade till civila beredskapsstyrkor skall utdkas kan
behov av ytterligare utbildningsplatser uppkomma utéver kapaciteten vid
raddningsskolorna och i Almnas. For att i sa fall kunna skapa dessa
ytterligare utbildningsresurser har Overstyrelsen for civil beredskap fatt i
uppdrag att, i samrad med Forsvarsmakten och Statens raddningsverk,
utreda mojligheten att anvanda andra utbildningsanlaggningar inom total-
forsvaret. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 mars 1998.

Sammantaget beddmer regeringen att utbildningen av civila beredskaps-
styrkor fatt ett gott mottagande bland de kommuner som i sina krigs-
organisationer visat sig behdva pliktpersonal.

Fragor om det antal totalférsvarspliktiga som skall utbildas till civila
beredskapsstyrkor, var utbildning i sa fall skall &ga rum och om eventuellt
utdkade uppgifter for styrkorna kommer att bli aktuella i anslutning till den
sakerhetspolitiska kontrollstationen ar 1998.

6.2 Vid Forsvarsmakten anstalld personal

Forsvarsmaktens personalforsorjning

Forsvarsutskottet har (bet. 1996/97:F6U1) efterlyst en av regeringen
sammanhallen syn pa personalférsorjningen av anstéalld personal i Forsvars-
makten.

En sadan redovisning bor enligt regeringens mening avse en krigsorganisa-
torisk del och en del som omfattar i fredstid anstélld personal. Det &r dock
uppenbart att det finns manga kopplingar mellan dessa delar.

Krigsorganisationens personal bestar av anstalld personal, totalférsvars-
pliktiga samt friviliga med tjanstgéringsavtal. Mot denna bakgrund

genomfors darfor krigsorganisationens personalférsorjning saval genom
civilrattsliga avtal som genom politiska beslut om pliktlagstiftning. Enligt

regeringens mening skall behovet styra anvandningen av personal-
tilgangarna. Omfattningen av uppgifterna under beredskap och i krig
bestammer dimensioneringen av varje organisation och kraven pa kom-
petens hos personalen. Utbildning och yrkeserfarenheter skall ge den
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kompetens som ar ndédvandig. En hog effektivitet i uttagningen bidrar eiSigt 1997/98:4

regeringens mening till sakerhet och stabilitet i verksamheten och haller nere
kostnaderna for utbildningen av all personal. S& manga som mdjligt bor
enligt regeringens mening fa de uppgifter i det krigsomstallda samhallet som
de ar beredda att ata sig. Det ar regeringens bestamda uppfattning att Sverige
skall behalla systemet med ett forsvar som till stor del bygger sin
personalférsorjning pa en totalférsvarsplikt.

Enligt regeringens mening bor, som ocksa framhallits i tidigare utredningar,
myndigheterna géra sina personalbedémningar enligt foljande. Forst bor
myndigheterna bedéma hur manga av de anstéllda i fred som de kommer att
disponera under beredskap och krig. Darefter bor planeras for hur manga
som kommer att kunna tillféras under beredskap och i krig fran den 6ppna
arbetsmarknaden eller genom sarskilda avtal som traffats i forvdg. Om
ytterligare personal behovs, bor denna kunna rekryteras bland frivilliga fran
olika organisationer och enskilda frivilliga. Darefter blir det nédvandigt att
ta ut med plikt till olika befattningar for att krigsorganisationen skall kunna
fyllas och for att en viss beredskap under fred skall kunna uppratthallas. Det
militara forsvaret grundar huvuddelen av sin personalférsorjning pa de
totalforsvarspliktiga.

Forsvarsmakten har lamnat en redovisning som anger Forsvarsmaktens
bedémning av hur manga personer som ingar i Férsvarsmaktens krigsorgani-
sation vid utgdngen av forsvarsbelutsperioden. Bedomningen grundar sig pa
1996 ars forsvarsbeslut. Enligt dessa uppgifter kommer det att finnas 14 300
yrkesofficerare, varav 400 for att mojliggéra anpassning, 13 000
reservofficerare, varav 3 000 for att mojliggéra anpassning, 8 300 civila
(personar), 125 000 personer i hemvarnet samt 400 000 - 500 000
totalforsvarspliktiga, inklusive olika reserver (25 000 arligen till grund-
utbildning). Till detta kommer ocksa frivilliga med avtal om cirka
30 000, varav cirka 20 000 ingar i hemvarnet.

Som namnts i det tidigare avsnittet om pliktpersonal kommer regeringen att
besluta om att en utredning skall tillsattas for att narmare utvardera
tillampningen av pliktsystemet.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 1998, volym 1 avsnitt 7.7
Statsforvaltningens utveckling, redovisat vilka krav som kommer att stéllas
pa myndigheterna vad galler kompetensforsorjning och rorlighet bland
anstallda.

Anstdllningsvillkor m.m.

| arsredovisningen for 1995/96 har Forsvarsmakten tagit upp personal-
kostnadernas utveckling. De totala personalkostnaderna har minskat ar 1996
med 0,38 procent. Utvecklingen av summan av grundién har enligt
arsredovisningen stigit med 5,96 procent, medan summan av overtidsersatt-
ning och tillagg m.m. har minskat.
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Denna minskning beror till stor del pa att dvningsverksamheten legat p&len,1997/98:4

jamfort med tidigare ar, lag niva.

Regeringen har gett Férsvarsmakten i uppdrag att i arsredovisningen for ar
1997 lamna en utforlig personalredovisning som innehdller uppgifter om
|6nebildningen. Forsvarsmakten skall darvid analysera och kommentera
samt redovisa egna slutsatser av vad som tagits upp i redovisningen.

Sjalva anstallningsforhallandet och darmed sammanhangande fragor har
alltmer kommit att likna det som galler inom andra sektorer. Denna utveck-
ling har som utgangspunkt de beslut som fattades av riksdagen med
anledning av den personalpolitiska propositionen (prop. 1984/85:219, AU
1985/86:46, rskr. 1985/96:48, UbU 1985/86:5, rskr. 1985/86:50). Efter
riksdagens beslut varen 1993 om en andrad arbetsgivarorganisation pa det
statliga omradet (prop. 1992/93:100 bil. 8, bet. 1992/93:AU10, rskr
1992/93:205) har myndigheterna numera hela ansvaret for |6nebildningen
och personalkostnaderna.

Riksrevisionsverket har i en arlig rapport (RRV dnr 29-96-287)
uppmarksammat regeringen pa vikten av fortsatt analys och uppféljning av
personalkostnaderna och formerna for [6nebildningen inom Férsvarsmakten.

Regeringen kommer att ge Riksrevisionsverket i uppdrag att se 6ver for-
maner och formerna for 16nebildning samt tillampning av arbetstidsavtal
inom Forsvarsmakten.

Minskning av personal

| delarsrapporten har Forsvarsmakten redovisat resultat och kostnader for
vidtagna atgarder under forsta halvaret 1997 for minskning av personalen.

Den totala minskningen av antalet yrkesofficerare ar under detta halvar ca
500. Minskningen av den civila personalen under samma period har

uppgetts till ca 250. Enligt Férsvarsmakten torde dock en viss efterslapning i

redovisningen av den civila personalen forekomma. Forvarsmakten har

bedomt att uppstallda personalminskningsmal i stort sett skall kunna nas

under forsvarsbeslutsperioden, dock senare an vad Foérsvarsmakten och
darmed regeringen har raknat med.

Regeringen finner att det ar for tidigt att dra nagra sakra slutsatser av hittills
redovisade personalminskningar. Regeringen erinrar dock om uttalandena i
totalférsvarspropositionen ar 1996 om betydelsen av att de berdrda parterna
tar till vara alla mojligheter som finns for att inriktningen for
omstruktureringen av Forsvarsmakten skall kunna fullfoljas.

Som framgar av arets budgetproposition har regeringen uppmarksammat en
ekonomisk obalans om 300-500 miljoner kronor hos Férsvarsmakten och

gett Forsvarsmakten i uppdrag att forklara hur obalansen uppkommit och

lamna en redovisning av alternativa atgarder for att komma tillratta med den.

Regeringen folier aven frdgan om minskningen av personalen med

samma uppmarksamhet.
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Om det aven i fortsattningen visar sig att det drojer innan personalmiSkk- 1997/98:4

ningsmalen uppfylls, maste Forsvarsmakten redovisa de atgarder som
behdver vidtas for att den skall komma till ratta med problemet.

Kvinnliga officerare

| delarsrapporten har Forsvarsmakten redovisat vilka atgarder som har
vidtagits for att rekrytera kvinnliga officerare. En ny rekryteringsbroschyr
och en reklamfilm for TV har tagits fram. Overlaggningar har ocksa skett
mellan Forsvarsmakten och Totalforsvarets pliktverk om hur antagnings-
provningarna skall genomforas. Insatser gors ocksa for att behalla kvinnliga
officerare. Ett natverk for kvinnliga officerare skall pabdrjas under hosten
1997. Enligt Forsvarsmakten har antalet kvinnliga officerare som tjanstgor
som larare pa forsvarets skolor okat.

Regeringen ser med tillfredsstéllelse att Forsvarsmakten har gjort flera
insatser for att 0ka andelen kvinnor i Forsvarsmakten och forutsatter att
detta arbete fortsatter. Regeringen har ocksd i 1997 ars regleringsbrev
lamnat flera uppdrag i detta syfte. Efter arsredovisningen for ar 1997 ar det
mojligt att lamna en utforligare redovisning till riksdagen. Regeringen avser

att folja upp Forsvarsmaktens vidare atgarder.

Den civila personalen i Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har i delarsrapporten redovisat kompetensutvecklingen for
den civila personalen. Forsvarsmakten avser att lamna en utvardering i
arsredovisningen. Den forsta civila doktoranden har antagits till Forsvars-
maktens doktorandprogram. | samverkan med arbetstagar-organisationerna
planeras lokala kompetensutvecklingsinsatser for den civila personalen.

Regeringen anser att det ar viktigt att den civila personalen far en god
kompetensutveckling. Regeringen avser att fortsatta att folja upp utveck-
lingsinsatserna.

Reservofficerare

Ett nytt reservofficersavtal har slutits. | syfte att f& en battre uppfoljning av
reservofficerarnas karriar har utarbetats en helt ny rutin i personal-
redovisningssystemet.

Regeringen anser att det ar viktigt med en god kompetensutveckling for
reservofficerarna och att de anvands i forbandsproduktionen. Det innebéar
ocksa att mojlighet maste ges till reservofficerarna att aterkommande fa
tjanstgbra vid sina forband. Inte minst den i forsvarsbeslutet uttalade
anpassningsfilosofin ger en 6kad betydelse for reservofficerarna.
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7 JAS 39 Gripen

7.1 Bakgrund

| enlighet med riksdagens beslut ar 1982 om riktlinjer for utveckling och
anskaffning av JAS 39-systemet skall regeringen arligen redovisa laget inom
projektet for riksdagen (prop. 1981/82:102 bil. 2, bet. 1981/82:F6U18, rskr.
1981/82:374). Grunden for projektets vardering &ar riksdagsbeslutet om
riktlinjer for JAS 39-projektet fram till ar 2000 (prop. 1982/83:119, bet.
1982/83:FOU9, rskr. 1982/83:271).

Med anledning av sammanslagningen av Forsvarsmakten till en myndighet
och Forsvarets materielverks forandrade roll till uppdragsmyndighet fattade
regeringen den 17 november 1994 beslut om &ndrade ansvarsférhallanden
betraffande myndigheternas styrning och uppfoljningJAS 39-projektet
(F094/2332/ESV).

Den arliga redovisningen om utvecklingen inom JAS 39-projektet gjordes
senast i regeringens skrivelse 1995/96:199.

Riksdagen beslutade ar 1996 att ramstyrningen av JAS 39-projektet skulle
bibehallas genom en sarskild investeringsram. Vidare omdefinierade riks-
dagen JAS-ramen. Avslutad verksamhet under ar 1996, sasom utvecklings-
arbete samt leverans av delserie 1, utgar ur JAS-ramen fr.o.m. ar 1997
(prop.1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1L, rskr. 1996/97:109). Nu inkluderar
JAS-ramen anskaffning av flygplan och utrustning till delserie 3. Den 19
december 1996 beslutade regeringen med anledning av denna omdefinition
att Forsvarsmakten i arsredovisningen skall slutredovisa den verksamhet
inom JAS-ramen som avslutats och den materiel som slutlevererats t.o.m. ar
1996 (F096/3362/MIL).

Regeringen har den 11 april 1996 (F094/1804/ESU) beslutat att Forsvars-
makten frdn och med den 1 juni 1996 skall tillampa 14 § anslagsfor-
ordningen (1992:760) betraffande forskottsbetalningar till forsvarsindustrin.
Beslutet innebar att Forsvarsmakten inte far avrakna utbetalda forskott till
forsvarsindustrin mot anslaget. Det innebar att den fran den 1 januari 1997
omdefinierade JAS-ramen inkluderar medel for forskott till industrin och
ranta pa Forsvarets materielverks rorelsekapital.

Regeringen kommer aven i fortsattningen att varje ar skriftligen informera
riksdagen om utvecklingen av JAS 39 Gripen programmet. Darutdover
genomfors sarskilda redovisningar for riksdagens forsvarsutskott.

Vid en eventuell export av JAS 39 Gripen kommer regeringen att informera
riksdagen om eventuell paverkan av leveransplanen till Forsvarsmakten.
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7.2 Projektredovisning Skr. 1997/98:4

Forsvarets materielverks samlade bedomning &r att de tekniska kraven pa
egenskaper och prestanda enligt Industrigruppen JAS atagande enligt
projektspecifikationen i allt vasentligt har uppfyllts.

Forsvarsmaktens samlade uppfattning ar att JAS 39-systemet utvecklas
enligt den planerade inriktningen. Erfarenheterna hittills visar att systemet
kommer att val uppfylla stallda krav och férvantningar. Programmet som
helhet bedoms av Férsvarsmakten ha uppnatt en god ekonomisk och teknisk
sakerhet.

Regeringen delar myndigheternas bedémningar.

Utvecklingsarbetet med grundflygplanet &r slutfért och typavslut for den
ensitsiga versionen av JAS 39 (JAS 39A) ar genomfort. Styrsystemet har
utprovats for flygning med hdga anfallsvinklar. Egenskaperna har varit
forvantade. Styrsystemet i JAS 39 bedoms av saval Forsvarets materielverk
som Foérsvarsmakten ha stabil funktionalitet och har nu utvecklats till en
operativt godtagbar niva.

Nuvarande hjalpkraftsystem avger buller som Overskrider de bullernivaer
som arbetsmiljdlagstiftningen tillater. Ett atgardsprogram for att eliminera
detta har utarbetats och regeringen beslutade den 29 maj 1997 att anskaffa
en ny hjalpmotor som uppfyller bullerkraven.

Ett varnings- och motverkanssystem till delserie 1 ar under serieleverans och
ett forsoksprogram till flygplan ingdende i delserie 2 pagar. Enligt nu-
varande inriktning kommer varnings- och motverkanssystem for delserie 2
att vara operativt ar 2002.

Arbetet med den tvasitsiga versionen av JAS 39 (JAS 39 B) foljer uppgjorda
planer och ligger i vissa delar fore tidsplanen. Det forsta serieflygplanet har
leveransgodkéants och utnyttjas i JAS 39B utprovningsprogram.

De vapensystem som arvts fran flygplansystem 37 Viggen ar integrerade i
JAS 39-systemet. Inférande av bestalld radarjaktrobot (AMRAAM) till JAS
39 pagar. Roboten kommer att med vissa begransningar vara operativ fran ar
1998 och fullt operativ fran ar 2001.

Tillverkningen och slutmonteringen av flygplanen l6per val. Effektivi-
seringsprocessen inom de berorda leverantorsforetagen ger positiva trender
bade vad avser omloppstider och kostnader. Tillforlitligheten och tillgang-
ligheten pa levererade flygplan har under budgetaret 1995/96 dock inte natt
en tillfredsstallande niva. Det ar framforallt ett alltfor hogt felutfall i
kombination med ett alltfor k&nsligt 6vervakningssystem som ger ett stort
antal falska varningar och felindikeringar. Forhallandet har negativt paverkat
den taktiska flygutprovningen. | december 1996 utarbetades ett atgards-
program for att komma till ratta med dessa brister. Atgarderna har successivt
under ar 1997 gett positiva resultat.

22



Delserie 1 slutlevererades i december 1996. Forsvarets materiel\@kks1997/98:4

samlade beddémning ar att de tekniska kraven pa egenskaper och prestanda
enligt industrigruppen JAS atagande i allt vasentligt har uppfyllts. Totalt har
utvecklingsarbetet, sedan avtal om den forsta delserien tecknades ar 1982,
forsenats med fem ar och serieleveranserna med tva ar.

Fram till och med juli 1997 har 40 serieflygplan levererats. Forsvarets
materielverk och industrigruppen JAS omférhandlade i maj 1996 leve-
ranstakten av delserie 2 fran 20 flygplan per ar till 18 flygplan per ar. Efter
dessa omférhandlingar, dar bade leveransplan och leveranstakt justerats, har
inga forseningar konstaterats eller prognostiserats. Delserie 2 beraknas vara
slutlevererad under forsta kvartalet 2003.

Den forsta av tva bestallda FMS (Full Mission Simulator) har levererats och
installerats pa Skaraborgs flygflottilj (F 7) under ar 1996. Den centraliserade
flygutbildningen skall genomféras pa F 7. | juni 1996 invigdes F 7
Gripencentrum som ar en utbildningsanlaggning med anordningar i form av
utbildningslokaler och simulatorer for utbildningen av JAS 39-piloter.

Flygvapnets flygtidsuttag har varit begransat till F 7. Forbandserfaren-
heterna ar darfor inte speciellt omfattande. Enligt Férsvarsmakten upplever
flygférarna JAS 39 som lattfluget i en bekvam och féraranpassad milj6. Den
informationsméangd som ar tillganglig for flygféraren ar mycket omfattande,
men tack vare att presentationen ar anpassad for flygforaren sa upplevs inte
flygforarsituationen som dvermaktig.

Under ar 1996 har JAS 39 deltagit vid flygutstaliningar och uppvisningar
vid F 5 Ljungbyhed, F 7 Satenas, i England, i Ungern och i Polen.
Forevisningsprogrammen har innehallit flyguppvisning, klargéringsmoment,
snabbtankning och laddning av vapen. Exportstédverksamheten har till viss
del bidragit till att forseningar skett i den taktiska utprovningsverksamheten.

Den forsta JAS 39-divisionen planeras bli krigsorganiserad ar 1997 och den
andra ar 1998.

7.3 Ekonomi

Utgifterna fran projektstart t.o.m. 31 december 1996 uppgar till 40,9
miljarder kronor varav 10,3 miljarder kronor utgor uteliggande forskott till
industrin. Utgifterna under budgetaret 1995/96 uppgar till 8,5 miljarder
kronor.

Pa grund av bl. a. leveransforseningar och senarelagda bestallningar har
utgifterna blivit lagre an de planerade. Regeringen har darfér beslutat att

Forsvarsmakten skall aterbetala det s.k. JAS-lanet genom att avrakna
anslaget A 1 Forsvarsmakten 1,7 miljarder kronor. Avrakning mot anslaget

genomfordes i december 1996.

Vidare har principen for finansiering av forskottsbetalningar till forsvars-
industrin andrats med anledning av att anslagsférordningen nu tillampas
aven inom detta omrade. Forsvarets materielverk finansierar nu forskotten

23



genom lan i Riksgaldskontoret. Denna foérandring har under budget8ket1997/98:4
1995/96 inneburit att Forsvarets materielverk har aterbetalat 8,2 miljarder

kronor till Férsvarsmakten for uteliggande férskott som tidigare finansierats

over anslaget A 1.

Forsvarsmakten redovisar for budgetaret 1995/96 avseende program 10 JAS
39-férband féljande (miljoner kronor):

Anslagsavrakning avseende leveranser 6 900
Aterbetalning av "JAS-Ian” 1700
Intékt aterbetalning av forskott fran FMV -8 200
Anslagsavrikning netto 400

Forsvarets materielverks interna kostnader for JAS-projektet uppgick under
budgetaret 1995/96 till 334 miljoner kronor. Enligt 1992 ars definition av
JAS-ramen ingar dessa kostnader inte i ramen. Genom den omdefinition av
JAS-ramen som genomférdes den 1 januari 1997 kommer sadana kostnader
i framtiden att omfattas av JAS-ramen.

Utfallet for forbandsverksamhet vid F 7 uppgick under budgetaret 1995/96
till 25 miljoner kronor.

Som namnts omdefinierades JAS-ramen per den 1 januari 1997. Avslutad
verksamhet, sasom utvecklingsarbete samt leverans av delserie 1, har utgatt
ur ramen. Den verksamhet som avslutats och den materiel som slutlevererats
till Forsvarsmakten t.o.m. ar 1996 omfattar foljande (miljoner kronor):

Utvecklingsarbete delserie 1 12 200
Delserie 1 30 flygplan 5 400
Vapensystem 3 500
Ovrig materiel 2 400
Totalt 23 500

Ovanstaende siffror ar preliminara. Slutliga siffror redovisas forst i
budgetpropositionen for ar 1999 pa grund av att grundavtalet mellan
Forsvarets materielverk och industrigruppen JAS slutligt regleras i
november 1997.

Tidsméassigt omfattar den omdefinierade ramen de materielinvesteringar
som slutlevereras under perioden 1997-2006. | ramen ingar redan utbetalade
medel for den materiel som planeras att slutlevereras under denna perioden.

Den omdefinierade ramen omfattar samtliga materielinvesteringar for saval
delserie 2 som delserie 3 samt tillhérande stédutrustning och bevéapning som
man planerar att slutleverera under samma period. Vidare ingar kostnaderna
vid FoOrsvarets materielverk for att genomfdra investeringarna och rante-
kostnader for forskott till industrin samt de rantekostnader som uppkommer
i samband med att FMV utnyttjar sin kredit i riksgaldskontoret.
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Forsvarsmakten skall, enligt regeringsbeslut den 26 juni 1%Kr. 1997/98:4
(Fo97/1559/MIL), redovisa JAS-ramen enligt féljande indelning:

— Utvecklingsarbete JAS 39 B

— Delserie 2 serie Aoch B

— Vidareutveckling delserie 1,delserie 2 och delserie 3
— Utvecklingsarbete delserie 3

— Delserie 3 serie

- Retromodifiering/serieinforande delserie 1, delserie 2 och delserie 3
— Anpassning avionik/sensor

— Anpassning flygprestanda

— Anpassning framtida vapen

— Underhallssystem

— Sensor- och motmedelssystem

— Kommunikationssystem delserie 1, delserie 2 och delserie 3
— Planerings- och utvarderingssystem

— Flygutbildningssystem

— Radarjaktrobot

— Spaningskapsel

— Akanammunition

- Gemensamma kostnader

— FMV resurskostnader

— Reserver

— Ré&ntekostnader for forskott till industrin

- Ranta pa Forsvarets materielverks rorelsekapital

Den omdefinierade JAS-ramen uppgar till 76,4 miljarder kronor i prislage
1997. Av den omdefinierade ramen ar 27,9 miljarder kronor tillkommande
investeringar for utveckling och anskaffning av flygplan for ytterligare fyra
divisioner JAS 39 Gripen m.m. enligt regeringsbeslut den 19 juni 1997
(FO97/1129/MIL).
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Skr. 1997/98:4

8 Frivillig forsvarsverksamhet

8.1 Frivilligutredningen

Regeringen beslutade den 21 november 1996 att tillsatta en utredning med
uppgift att géra en utvardering av nuvarande system for finansiering av de
frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet. Den 28 april 1997 lamnade
utredningen (Frivilligutredningen) sin rapport (SOU 1997:70) Totalforsvaret
och frivilligorganisationerna - uppdrag, stéd och ersattning. Betédnkandet har
remissbehandlats. Remissyttrandena finns i Forsvarsdepartementets akt (dnr.
FO97/1063/CIV).

Utredningen framhaller att berdrda frivilliga forsvarsorganisationer och
myndigheter anser att nuvarande finansieringssystem till sin huvudsakliga
inriktning, uppbyggnad och omfattning ar andamalsenligt. De av utred-
ningen foreslagna atgarderna har darfor framst karaktaren av forandringar i
roller for och dialoger mellan myndigheter och organisationer samt nar det
galler redovisningsrutiner och anslagskonstruktioner. Dessa forslag avser i
vasentlig utstrackning regeringens och myndigheternas ansvarsomrade samt
myndigheternas och de frivilliga forsvars-organisationernas tillampning av
regelsystemet och medfdr inget behov av stallningstagande fran riksdagens
sida.

Utredningen foreslar att tilldelning av statliga medel till de frivilliga
forsvarsorganisationerna bor prioriteras i forhallande till deras formaga att
verka vid i férsta hand vapnat angrepp och darefter i prioritetsordning under
en anpassningsperiod, vid svara pafrestningar pa samhallet i fred och vid
internationella insatser. Aven de frivilliga forsvarsorganisationernas freds-
tida samhéllsnytta anser utredningen bor finnas med som ett — dock lagst
prioriterat — kriterium.

Vad betraffar de frivilliga forsvarsorganisationernas uppgift att bedriva
forsvarsupplysning foreslar utredningen att Styrelsen for psykologiskt
forsvar ges i uppdrag att i samverkan med Overstyrelsen for civil beredskap,
Forsvarsmakten och de frivilliga forsvarsorganisationerna utarbeta forslag
till mal, inriktning och genomférande av en grundlaggande totalforsvars-

upplysning.

Nar det galler det dvergripande samordningsansvaret for frivilligfragor inom
det civila forsvaret foreslar utredningen att det overfors fran Arbetsmark-
nadsstyrelsen till Overstyrelsen for civil beredskap. Arbetsmarknads-
styrelsen foreslas dock behalla den personaladministrativa uppgiften.

Kommunernas och landstingens roll inom frivilligverksamheten boér enligt
utredningen ses over. Utredningen foreslar darfor att Overstyrelsen for civil
beredskap ges i uppdrag att narmare 6vervaga hur och i vilken omfattning
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kommuner och landsting i framtiden bor paverka uppdragen till frivilligkr. 1997/98:4
organisationerna och hur finansieringen av detta skall ga till.

Utredningen foreslar aven att de medel som tilldelas de frivilliga forsvars-
organisationerna genom anslaget D 6 Stdod till frivilliga forsvarsorganisa-
tioner inom totalférsvaret, till skillnad mot vad som galler for narvarande,
skall utgd aven for organisationernas kostnader for utbildning av funk-
tionarer och ungdomsutbildning. Dessa medel, som i dag fordelas av
Forsvarsmakten, Statens raddningsverk och Arbets-marknadsstyrelsen, bor
enligt utredningens mening i stallet férdelas gemensamt av Overstyrelsen for
civil beredskap och Forsvarsmakten. Detta skall ske efter dialog med de
frivilliga férsvarsorganisationerna.

| betankandet foreslas vissa forfattningsmassiga revideringar, exempelvis att
begreppet "totalférsvars-" i friviligsammanhang skall ersatta nuvarande
begrepp "forsvars-" och att de civilrattsliga forutsattningarna for frivillig-
insatser vid svara pafrestningar pa samhallet i fred snarast klarlaggs.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens foérslag. Namnas bér
dock att Arbetsmarknadsstyrelsen inte delar utredningens uppfattning att
Overstyrelsen for civil beredskap skall dverta det Gvergripande samord-
ningsansvaret for frivilligverksamheten inom det civila forsvaret. Sveriges

Civilforsvarsforbund avstyrker utredningens forslag betraffande Arbets-

marknadsstyrelsens fortsatta ansvar for den personaladministrativa upp-
giften.

Regeringens stdllningstaganden

De frivilliga forsvarsorganisationerna utgér en mycket vardefull resurs for
landets totalférsvar, inte minst genom deras formaga att inom skilda
omraden vara en lank mellan totalforsvaret och landets befolkning.

Nu gallande finansieringssystem innebar bl.a. att de frivilliga forsvars-
organisationerna tilldelas medel dels i form av stéd till organisationerna
("organisationsst6d”), dels for den utbildning som bedrivs inom organisa-
tionerna for att tillgodose behov inom totalférsvarets olika delar
("'uppdragserséttning”). Organisationsstodet avser medel till organisa-
tionernas ledning och administration samt rekrytering och forsvarsupp-
lysning och finansieras genom ett sarskilt anslag. Uppdragsersattningen
finansieras inom anslagen for funktionen Befolkningsskydd och raddnings-
tjanst, funktionen Arbetskraft och funktionen Halso- och sjukvard inom det
civila forsvaret samt av Férsvarsmakten.

Syftet med systemet ar bl.a. att ge mojlighet for organisationerna att kanna
en storre ekonomisk trygghet och att skapa bra forutsattningar for mal- och
resultatstyrning. Avsikten ar aven att framja en o6kad sjalvstandighet for

organisationerna.

| och med den nya sakerhetspolitiska inriktningen enligt 1996 ars total-
forsvarsbeslut med ett vidgat sakerhetsbegrepp och krav pa anpassning av



totalférsvaret har emellertid forutsattningarna for frivilligverksamhet8ar. 1997/98:4

forandrats.

Utredningen foreslar att de frivilliga forsvarsorganisationerna skall tilldelas
statliga medel i proportion till den betydelse organisationerna bedéms ha for
totalférsvaret. Regeringen delar utredningens uppfattning att tilldelningen av
medel bor prioriteras i forhallande till organisationernas formaga att verka
vid - i angelagenhetsordning - vapnat angrepp, under en anpassningsperiod,
vid svara pafrestningar pa samhallet i fred och vid internationella insatser.

Regeringen avser att i 1998 ars regleringsbrev uppdra at Overstyrelsen for
civil beredskap och Forsvarsmakten att vidareutveckla principerna for
tilldelning av medel, med utgangspunkt fran den har redovisade priorite-
ringsordningen.

Utredningen anser att det ar betydelsefullt att de frivilliga forsvars-organi-
sationerna har en enhetlig inriktning av den totalférsvarsupplysning organi-
sationerna bedriver och foreslar att Styrelsen for psykologiskt forsvar ges ett
samordnande uppdrag i detta sammanhang. Regeringen anser att en sadan
samordning bor kunna vara vardefull och forutsatter att myndigheten och de
frivilliga forsvarsorganisationerna, liksom 6vriga berérda myndigheter,
kommer 6verens om utformningen av en sadan ordning.

Regeringen stodjer utredningens forslag att Overstyrelsen och Foérsvars-
makten ges i uppdrag att, efter dialog med organisationerna, foérdela
organisationsstodet. | dag fordelas organisationsstodet pa det civila omradet
av Statens raddningsverk och Arbetsmarknadsstyrelsen. Stddet skall ges en
l&ngsiktig inriktning pa tre ar, med liksom i dag en arlig tilldelning. Over-
styrelsen och Forsvarsmakten foreslas vart tredje &r gemensamt ompréva de
principer som galler vid tilldelningen. | forslaget ligger ocksa att anslaget —
till skillnad fran vad som galler for narvarande — aven skall finansiera
organisationernas kostnader for utbildning av funktionarer och ungdomar.

Regeringen anser att frdigan om ansvarsfordelningen mellan Overstyrelsen
for civil beredskap och Arbetsmarknadsstyrelsen nar det géaller vissa
overgripande samordningsuppgifter pa friviligomradet bor Gvervagas

ytterligare.

Utredningen anser att de frivilliga foérsvarsorganisationernas mojligheter att
vara en resurs for kommuner och landsting bor utredas och har darfor
foreslagit att Overstyrelsen for civil beredskap ges i uppdrag att narmare
utreda de frivilliga forsvarsorganisationernas mojligheter att pa olika satt
vara en resurs for kommuner och landsting. Regeringen avser att i 1998 ars
regleringsbrev lamna uppdrag till Overstyrelsen for civil beredskap i
enlighet med utredningens forslag.

Regeringen avser att vidare 6vervaga de forfattningsforslag som utredningen
lAmnat.
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8.2 De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet i 8¢.1997/98:4
baltiska landerna

| totalférsvarspropositionen ar 1996 framholl regeringen den stora betydelse
de frivilliga forsvarsorganisationernas samarbete har nar det galler att ge
stoéd vid uppbyggnaden av en frivillig forsvarsverksamhet i de baltiska

landerna. FOor att ge de frivilliga forsvarsorganisationerna majligheter att 6ka
samarbetet avdelade regeringen sarskilda medel for andamalet.

Regeringen vill skapa forutsattningar for att ytterligare 6ka detta samarbete
och har darfér for avsikt att for denna verksamhet avdela medel aven for
1998.
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Skr. 1997/98:4

9 Miljéfragor inom Forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade

Regeringens bedomning

Regeringen fortsatter att malmedvetet bedriva miljoarbetet inom Forsvars-
departementets verksamhetsomrade. Myndigheterna bor nu &gna stor
uppmarksamhet at att genomféra den av statsmakterna anvisade inriktningen
av miljoarbetet. Pa detta satt kommer myndigheterna under Forsvars-
departementet att aktivt medverka i skapandet av en ekologiskt hallbar
utveckling.

Utgangspunkter

| regleringsbrevet fér budgetaret 1997 lamnade regeringen en rad uppdrag i
miljoh&nseende till myndigheterna under FoOrsvarsdepartementet. Under
innevarande budgetar har regeringen och riksdagen vidare fattat flera beslut
av betydelse for forsvarets miljoarbete.

I sin skrivelse till riksdagen Pa vag mot ett ekologiskt hallbart samhélle (skr.
1996/97:50) i januari 1997 informerade regeringen riksdagen om bl.a.
forsvarets miljdarbete.

Mot bakgrund av riksdagens beslut om infrastrukturinriktning for framtida
transporter (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) — som
rorde bl.a. buller fran militar flygverksamhet — lamnade regeringen i april
1997 uppdrag till ett antal myndigheter. Férsvarsmakten skall salunda
planera och senast ar 2003 genomféra en forsta etapp av atgardsprogram
mot buller samt att senast den 1 september 1998 redovisa vilka ytterligare
atgarder som kan genomfdéras under perioden 1998-2007 for att paskynda
uppfyllelsen av de riktvarden som riksdagen har godkant i det ndmnda
beslutet.

Riksdagen behandlade i mars 1997 regeringens redovisning i totalforsvars-
propositionen ar 1996 av miljéfragorna (bet. 1996/97:F6U3, rskr.
1996/97:165). Forsvarsutskottet anforde sammanfattningsvis att det inom
det svenska totalférsvaret bedrivs ett systematiskt och ambitiost miljdarbete.
Forsvarsmakten ligger har, enligt utskottet, i flera avseenden fore andra
myndigheter. Utskottet avslutade med att dela regeringens uppfattning att
miljéfragorna &aven fortsattningsvis bor ha en hog prioritet inom
totalforsvaret.

| skrivelsen om ekologi, arbete och industriell utveckling lamnar regeringen
ytterligare redovisningar till riksdagen om miljdarbetet.
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Inrikining av miljoarbetet Skr. 1997/98:4

Regeringen anser att framst riksdagens behandling av miljdéarbetet i betank-
andet Forsvaret och miljon (bet. 1996/97:F6U3) och regleringsbrevet for

budgetaret 1997 innebar en inriktning av forsvarets miljoarbete som har

baring inte bara pa budgetaret 1997 utan dven mer langsiktigt. Inriktningen

som framgar av dessa beslut bor darfor i allt vasentligt vara styrande for

miljdarbetet inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade aven efter
innevarande budgetar. Inriktningen ar i huvudsak foljande.

For Forsvarsmakten utgor Forsvarets forskningsanstalts rapport om miljo-
strategi for Forsvarsmakten i vasentliga delar en grund for det langsiktiga
arbetet. Andra grundlaggande dokument ar miljovards-beredningens del-
betdankande (SOU 1996:112) om integrering av miljohansyn i den statliga
forvaltningen och rapporten Environmental Guidelines for the Military
Sector, utarbetad gemensamt av de svenska och amerikanska forsvars-
departementen.

Forsvarsmakten skall fortsatta att genomféra sin miljopolicy. | detta ligger
att arbeta vidare med utgadngspunkt fran Forsvarsmaktens miljoplan och mot
de dar redovisade miljomalen. Forsvarsmakten skall fortsatta miljo-
utbildningen inom organisationen och fortsatta atgarderna for att begransa
utslappen av fossila branslen och andra skadliga amnen. S& langt det ar
mojligt skall Forsvarsmakten tillampa kretslopps-, substitutions- och forsik-
tighetsprinciperna i materielanskaffningen. Tillsammans med Foérsvarets
materielverk skall myndigheten utarbeta ett férslag till policy for
miljdanpassad upphandling av forsvarsmateriel. Férsvarsmakten skall ocksa
slutféra undersdkningarna av dumpad ammunition inom ramen for Forsvars-
maktens undersokning av miljofarliga lamningar. Regeringen vill avslut-
ningsvis erinra om att Forsvarsmakten successivt infor ett miljéled-
ningssystem.

Vid sidan om Forsvarsmaktens miljdarbete skall de s.k. stédmyndigheterna
fortsatta miljoarbetet. Salunda skall bl.a. Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Forsvarets forskningsanstalt lagga sarskild vikt vid
miljdarbetet. Myndigheterna skall beakta miljvardsberedningens namnda
delbetankande och rapporten Environmental Guidelines for the Military
Sector. Vidare skall Fortifikationsverket och Forskningsanstalten stegvis
implementera respektive myndighets miljopolicy och aven oOvervaga att
infora ett miljéledningssystem. Materielverket — som ingar i pilotprojektet
om miljoledningssystem i statsforvaltningen — skall inrikta sitt miljoarbete i
enlighet med vad som galler fér pilotmyndigheterna.

Inte bara inom det militara férsvaret och stédmyndigheterna utan aven inom
andra delar av Forsvarsdepartemetets verksamhetsomrade driver regeringen
pa miljdarbetet. Statens raddningsverk och Kustbevakningen skall beakta
miljovardsberedningens namnda delbetankande. Raddningsverket ingar
vidare i pilotprojektet om miljdledningssystem inom statsférvaltningen.
Kustbevakningen fick i regleringsbrev for ar 1997 i uppdrag att utarbeta en
miljopolicy. Uppdraget skall redovisas den 1 mars 1998.
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Inom det internationella férsvarsmiljoarbetet fortsatter Sverige att spela en
aktiv roll. Den svenska medverkan i NATO:s miljokommittés (Committee
on the Challenges of the Modern Society/CCMS) arbete fortsatter salunda
och utvecklas.

De nordiska forsvarsministrarna beslutade i oktober 1996 att pa departe-
mentsnivan utveckla forsvarsmiljosamarbetet inom Norden. Detta arbete
fortsatter. Inriktningen ar att ett handlingsprogram for verksamheten skall
kunna laggas fast av forsvarsministrarna hosten 1997. Som en del i detta
handlingsprogram ingar gemensamt nordiskt bistand till de baltiska staterna,
Ryssland och Polen. Aven en plan for detta bistdnd bedéms kunna bli
fastlagd vid forsvarsministrarnas hostmoéte. Harutéver har representanter for
det amerikanska forsvarsdepartementet, efter diskussioner med bl.a. det
svenska Forsvarsdepartementet, sommaren 1997 forklarat att man avser att
pa olika satt stodja detta nordiska forsvarsmiljobistand till bl.a. de baltiska
staterna. Sverige och USA avser vidare att gemensamt genomféra ett par
forsvarsmiljoprojekt i Litauen och Lettland. Genom detta salunda utvidgade
forsvarsmiljobistand till stater i naromradet kommer en an effektivare hjalp
att kunna lamnas samtidigt som bistandet genomférs samordnat av viktiga
bistandsgivare.

Regeringen har i juni 1997 medgivit Forsvarsmakten att traffa avtal med de
ovriga nordiska forsvarsmakterna i fraga om samarbete om miljoskydd i
forsvarsfragor. Regeringen bedomer att ett sddant myndighetssamarbete
inom Norden &r viktigt och utgor ett vardefullt komplement till samarbetet
pa departementsnivan.

Slutligen vill regeringen framhalla att ett aktivt internationellt samarbete
bedrivs aven inom Raddningsverkets och Kustbevakningens verksamhets-
omraden. Detta omfattar bl.a. farlig industriell verksamhet med risker for
kemikalieolyckor, sdkerheten i samband med transport av farligt gods och
utslapp av olja och andra skadliga &mnen till sjoss.
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10  Avveckling av truppminor

Forsvarsmakten skall enligt 1996 ars totalférsvarsbeslut avveckla sitt
innehav av truppminor. Avvecklingen skall ske genom destruktion och

avslutas senast ar 2001. Forsvarets materielverk kommer att i 6ppen
upphandling valja leverantér under hosten 1997. Destruering kan da
paborjas varen 1998. Sjalvfallet galler detta inte minor fér forsknings-

och utbildningsandamal. For att bibehalla och utveckla kompetensen
inom minréjningsomradet behalls ett antal tramp- och tradminor.
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11  Centrum for traumatologi och katastrofmedicin
| LinkOping

Riksdagens forsvarsutskott ansag i samband med 1996 ars totalférsvars-
beslut att det var viktigt att samarbetet mellan Forsvarsmakten och det
katastrofmedicinska centrumet i Linkdping kunde fortsatta i nagon form.

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 1997 beslutat att Forsvarsmakten
under budgetaret skall fortsatta samarbetet med det katastrofmedicinska
centrumet i Linkoping. Regeringen har ocksa begart in en redovisning av
resultatet av detta samarbete i samband med arsredovisningen for ar 1997.

Vad avser centrumets lokaler beslutade riksdagen med anledning av 1997
ars ekonomiska varproposition att de fastigheter som lamnas med anledning
av 1996 ars forsvarsbeslut skall kunna overforas till ett for andamalet
sarskilt bildat statligt &gt bolag. Det blir sdledes detta bolag som kommer att
vara part vid férhandlingar med landsting och eventuella andra intressenter.
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12 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ansvarar, som hogsta civila forsvarsmyndighet pa lagre
regional niva, for att ett behovsanpassat stod ges till kommunerna for
planeringen av det civila forvaret. Lansstyrelserna skall enligt sin instruktion
bl.a. verka for att beredskapsforberedelserna i lanet far en enhetlig inriktning
och att kommunernas tillampning av lagen (1994:1720) om civilt forsvar
foljs upp.

| forsvarsbeslutspropositionen ar 1996 avsnitt 7.6.2, framhéll regeringen att
utvecklingen inom lansstyrelserna vad galler omradena civilt forsvar och
raddningstjanst noga kommer att foljas. Anledningen var att besparingarna
pa lansstyrelsernas omrade &aven berort namnda omraden. Det ar sarskilt
viktigt att lansstyrelserna anpassar sig till sin nya roll och till sin viktiga
uppgift att garantera genomforandet av nya ansvarsforhallanden och
planering av det civila férsvaret pa regional nivd. En ambitionssankning
inom det civila forsvarets omrade hos en lansstyrelse riskerar att snabbt fa
negativt genomslag hos kommunerna i lanet.

Forsvarsutskottet anforde i sitt betankande 1996/97:F6Ul Sveriges

forsvarspolitik mot sekelskiftet (s. 171) att man hade anledning att befara att
lansstyrelserna inte kan fullgora vissa grundlagande uppgifter i beredskaps-
planeringen pa grund av kraftiga besparingsatgarder. Utskottet ansag att
regeringen senast i kommande budgetproposition bor redovisa sin bedém-
ning av lansstyrelsernas formaga att losa lednings- och tillsynsuppgifterna i

fred och vid hojd beredskap. Utskottet framhéll att man, om sa skulle visa

sig behovas, inte ar frammande for att initiera en 6versyn av finansierings-

formerna pa detta omrade.

Av Overstyrelsens for civil beredskap och lansstyrelsernas arsredovisningar
for budgetaret 1995/96 framgar att lansstyrelserna inom sakomradena civilt
forsvar och raddningstjanst i huvudsak har lyckats uppfylla de krav som

regeringen stallt. Personalnedskarningarna har emellertid medfort att en del
lansstyrelser haft svarigheter att uppratthalla kompetens inom alla de
omraden som den kommunala beredskapen omfattar.

Flertalet kommuner redovisar en bemannad krigsorganisation men enligt
lansstyrelserna forekommer pafallande ofta att kommunernas krigs-organisa-
tioner Ovats i en mycket begrédnsad omfattning sedan den nya lagens
ikrafttradande. Flertalet lansstyrelser redovisar dock att 6vnings-verk-
samheten kommer att aterupptas under 1997 - 98.

R&addningstjanstplaner for verksamheten under hojd beredskap beddms
foreligga hos i stort sett samtliga kommuner den 1 juli 1997.

Regeringen gav i regleringsbrevet for ar 1997 Overstyrelsen for civil
beredskap i uppdrag att senast den 1 mars 1998 redovisa en analys av hur
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lagen om civilt forsvar genomforts i kommunerna. Overstyrelsen lamn8ke 1997/98:4

den 30 juni 1997 en delrapport till regeringen.

Overstyrelsen framhaller i delrapporten att sakomradet civilt forsvar och
raddningstjanst genomgaende har fatt starkt minskade resurser under senare
ar och att trenden for ar 1998 nar det galler vissa lansstyrelser innebar
fortsatta neddragningar av de personella resurserna. Enligt Overstyrelsen
riskerar enskilda lansstyrelser att inte kunna uppfylla de minimikrav som
stalls. Det galler bl.a. tillgdng pa s.k. operativ karna for ledning samt nar det
galler anpassningsfragorna. Enligt Overstyrelsen finns skal att vervaga om
inte speciella atgarder kan behova vidtas for att garantera en tillracklig
formaga att vidta erforderliga beredskapsforberedelser och astadkomma
omedelbar 6vergripande omrédesledning. Overstyrelsen for civil beredskap
avser att tillsammans med lansstyrelser och Civilbefalhavarna ytterligare
utveckla kunskaperna om vissa uppgifter som vid en viss tidpunkt skall
I6sas, att utveckla arbetet med att ta fram centrala myndigheters krav pa
lansstyrelser och att genomféra beredskapsuppfdljning vid samtliga lans-
styrelser. Vidare anser Overstyrelsen att en fortsatt dialog bor 4ga rum med
Regeringskansliet for att ytterligare forbattra utformningen av de mal som
anges i regleringsbrevet for det aktuella omradet.

Regeringen gav i regleringsbrevet for ar 1997 Statens raddningsverk i
uppdrag att senast den 1 mars 1998 redovisa utford tillsynsverksamhet vid
lansstyrelserna vad avser deras uppgifter enligt raddningstjanstlagen
(1986:1102) samt lamna férslag till eventuella forandringar. Statens
raddningsverk lamnade den 30 juni 1997 delrapport till regeringen. |
delrapporten ingar bl.a. en redogorelse for Raddningsverkets uppfattning om
lansstyrelsernas ambitioner och formaga inom raddningstjanstomradet mot
bakgrund av den tillsyn som verket genomfort vid sex lansstyrelser under ar
1996. Fem av sex lansstyrelser beddoms ha en organisation och ha prioriterat
resurser pa ett sadant satt att de uppgifter som enligt raddningstjanstlagen
aligger lansstyrelserna kan losas. Raddningsverkets delrapport, jamte det
yttrande som inhamtats av ber6rd lansstyrelse, har 6verlamnats till
utredningen (dir 1996:114) om mal och medel for Statens raddningsverk.

Som framgar av avsnitt 5.1 har regeringen i augusti 1997 beslutat om
tillsattande av en sarskild arbetsgrupp med uppgift att analysera och lamna
forslag ifraga om bl.a. roller for de olika myndigheterna i ledningskedijan.

| maj 1997 tillsattes en utredning (dir. 1997:81) for att géra en Gversyn av
den statliga regleringen av och tillsynen 6ver kommunal verksamhet. En
utgdngspunkt for utredningen ar hur staten far kunskap om hur de nationella
malen nas i olika verksamheter. Utredaren skall redovisa sitt arbete i en
rapport till regeringen senast den 1 maj 1998.

Regeringens éverviiganden

Mot bakgrund av arsredovisningarna, samt av Overstyrelsen for civil
beredskap och Statens raddningsverk lamnade delredovisningar, goér rege-
ringen den beddmningen att l&ansstyrelserna i huvudsak bedrivit verksamhet i
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enlighet med de av regeringen uppstallda malen pa omradet civilt forSkar1997/98:4
och raddningstjanst.

Regeringen avser att folja utvecklingen och att rapportera om denna till
riksdagen. Om en lansstyrelse inte klarar sina uppgifter enligt raddnings-
tjanstlagen eller enligt lagen om civilt férsvar, anser regeringen att atgarder
behdver vidtas. Myndigheternas slutrapporter kommer harvid att utgora
viktigt underlag for regeringens stallningstagande.

Det ar viktigt att myndigheterna bedriver en omfattande informations-
verksamhet for att hos kommunerna forankra det nya totalférsvarsbeslutet
och innebérden av det vidgade sékerhetsbegreppet samt skapa kunskap om
kommunernas roll vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.
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13 Anvandningen av det civila forsvarets resurser
vid internationella fredsframjande och
humanitara insatser

| forsvarsbeslutets forsta etapp faststélldes uppgifter for den som verkar
inom det civila forsvaret. En ny uppgift ar att kunna genomfora inter-
nationella fredsframjande och humanitara insatser.

Erfarenheterna fran den hittills genomférda planeringsverksamheten visar
enligt regeringens mening att det finns behov av ett fortydligande néar det
galler tolkningen av denna nya uppgift.

Manga myndigheter med uppgifter inom det civila forsvaret bedriver en
omfattande internationell humanitar bistandsverksamhet inom ramen for
sina ordinarie fredsmassiga uppgifter, t.ex. Statens raddningsverk nar det
galler raddningstjanst och Socialstyrelsen i fraga om katastrofmedicin. Det
ar viktigt att framhalla att denna verksamhet &r av varde for men inte ar en
del av det civila forsvaret.

Nar det galler ansvarsfordelningen inom det civila forsvaret och fredsradd-

ningstjansten pa central niva, framhaller forsvarsutskottet i betankandet

1996/97:F6U1 att denna bor vara sadan att Overstyrelsen for civil beredskap
svarar for samordningen av verksamheten inom det civila forsvaret. De

funktionsansvariga myndigheterna bor daremot ha ansvaret for atgarder
m.m. inom sina sak- och verksamhetsomraden. Statens raddningsverk bor
t.ex. svara for genomférandet av internationella katastrof- och raddnings-

insatser.

Uppgifterna i frdiga om internationella fredsframjande och humanitara
insatser kan indelas i féljande omraden.

~

. Anvdndning av det civila forsvarets resurser

— skapandet av Overblick 6ver vilka civila forsvarsresurser som kan
anvandas vid internationella fredsframjande och humanitéara insatser

— samordning mellan funktionsansvariga myndigheter av planeringen for
anvandningen av resurserna

- atgarder for att 6ka formagan att anvanda resurserna for de internationella
uppgifterna

2. Utveckling av samverkansformagan vid genomforandet av militdira och
civila insatser vid s.k. multifunktionella operationer framforallt i insats-
omradet

3. Medverkan i internationellt fortroendeskapande atgdrder.

Vad galler fordelningen av uppgifterna mellan myndigheterna p& dessa
omraden vill regeringen anféra foljande.

38



Skr. 1997/98:4

Det ar enligt regeringen helt klart att Overstyrelsen for civil beredskap har
huvudansvaret nar det galleunkten 1 Anvindningen av det civila for-

svarets resurser. Mot bakgrund av att det ror sig om forberedelser for att
kunna bistd med resurser vid en genomférandeverksamhet bor Overstyrelsen
i planeringen samradda med Forsvarsmakten, Statens raddningsverk och
andra myndigheter som skall svara for sjalva genomférandet av insatserna.

Punkten 2 Utvecklingen av samverkansformagan vid genomforandet av
militira och civila insatser avser en frdga av renodlad genomférande-
karaktar. Pa det civila omradet svarar bl.a. Statens raddningsverk, Riks-
polisstyrelsen och Socialstyrelsen for saddan genomforandeverksamhet.
Utvecklingen av samverkansformagan med Forsvarsmakten bor darfor i
forsta hand vara en uppgift fér dessa myndigheter aven till den del civila
forsvarsresurser kommer till anvandning. De internationella operationernas
okade komplexitet kommer att stalla storre krav pa samverkan mellan
militdra och civila organ. | sammanhanget bér namnas att regeringen i april
1997 beslutat om en utredning med uppgift att lamna forslag till en
samordnad utbildning for civil och militar personal for internationella
insatser.

De internationella fortroendeskapande atgdrderna enligt punkten 3 beror
flertalet samhallssektorer. Uppgifterna fullgérs av olika myndigheter inom
ramen for de normala fredsuppgifterna. Nér det galler det civila férsvaret har
Overstyrelsen for civil beredskap en samordningsroll i friga om att t.ex. ha
direkta kontakter med motsvarande organisationer i andra lander och nér det
galler att folja och analysera utvecklingen som har betydelse pa det civila
forsvarsomradet inom EU och VEU.

Overstyrelsen deltar liksom flera andra civila forsvarsmyndigheter aven i
PFF-samarbetet. Innebdrden av detta samarbete ar att myndigheterna plane-
rar, deltar i och ar véard for évningar, kurser, seminarier, méten och andra
aktiviteter. Verksamheten skall bedrivas i enlighet med Sveriges indivduella
partnerskapsprogram (IPP) och i enlighet med sarskilda regeringsbeslut som
kan komma att fattas om svenskt deltagande i PFF samt i vissa fall om stéd
till utlandskt deltagande i PFF-aktiviteter som genomfors i Sverige.

Overstyrelsen for civil beredskap ar i enlighet med Sveriges individuella
partnerskapsprogram (IPP) svenskt kontaktorgan pa& myndighetsplanet
(Point of Contact) med NATO i PFF-fragor som ror civilt forsvar.
Respektive funktionsansvarig myndighet bor emellertid i linje med
Forsvarsutskottets uttalande ha ansvaret for atgarder och for att medverka
inom sina respektive sak- och verksamhetsomraden. Det bor framhallas att
nagra civila forsvarsmyndigheter ocksa deltar i PFF-aktiviteter inom ramen
for sina normala fredsmassiga uppgifter.
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14  Den civilatrafikflygarutbildningen

Riksdagen behandlade i totalférsvarspropositionen ar 1996 fragor om den
civila trafikflygarutbildningen och Trafikflygarhogskolan (TFHS). Forsvars-
utskottet anslét sig darvid till regeringens uppfattning att den civila
pilotutbildningen borde féras 6ver fran Forsvarsmakten till en annan
huvudman och att Forsvarsmakten borde upphtra med denna utbildning
senast den 1 juli 1997. Utskottet understrok vidare vikten av att hitta en
I6sning dar den verksamhet som bedrivs vid TFHS kan fortsatta.

Regeringen uppdrog i regleringsbrevet for ar 1997 at Forsvarsmakten att
senast den 1 april 1997 redovisa fragor om TFHS. Med en skrivelse den 17
mars 1997 redovisade Forsvarsmakten sitt uppdrag.

Regeringen anser att verksamheten vid TFHS bor fortsatta och féras over till
hogskolevasendet. Ansvaret for utbildningen av civila trafikflygare kommer
darfor den 1 januari 1998 att foras éver fran utgiftsomrade 6 Totalférsvar till
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Vidare fors medel
for verksamheten — 17,4 miljoner kronor — 6ver fran utgiftsomrade 6
Totalférsvar, anslaget A 1 Forsvarsmakten, till utgiftsomrade 16.
Regeringen har utgatt fran denna 6verforing i sina berékningar av anslaget
A 1 Forsvarsmakten i budgetpropositionen for ar 1998.

For att praktiskt mojliggora dverférandet av verksamheten till utgiftsomrade
16 uppdrog regeringen genom beslut den 12 juni 1997 dels at Lunds
universitet att forbereda Overtagandet av huvudmannaskapet fér den civila
trafikflygarutbildningen den 1 januari 1998, dels at Férsvarsmakten att
vidmakthalla verksamheten vid skolan till och med den 31 december 1997.

Regeringen aterkommer till dessa fragor i redovisningen av utgiftsomrade
16 i arets budgetproposition.
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15 FOrvaring av militdra skjutvapen

Regeringen ser mycket allvarligt pa att militara vapen forloras. Regeringens
malsattning ar att antalet forluster skall nedbringas till noll.

Ar 1995 tillsattes en arbetsgrupp inom Férsvarsdepartementet med uppdrag
att foresla atgarder for att forbattra sakerheten vid hanteringen av militara
skjutvapen. Ar 1996 beslutade regeringen forordningen (1996:31) om

statliga myndigheters skjutvapen m.m. | férordningen finns bestdmmelser

om anvandning, férvaring och transport av skjutvapen. Forsvarsutskottet har
(bet.1996/97:FoU1) framhallit att utskottet forutsatter att regeringen ater-

kommer till riksdagen med information om forluststatistik och atgéarder.

Under ar 1996 forkom enligt Forsvarsmaktens statistik 70 kompletta vapen
samt huvuddelar (komplett vapen utan vital del). Motsvarande siffra for ar
1995 var 152 vapen. Regeringen kan saledes konstatera en valkommen
nedgang i antalet forkomna vapen.

Den storsta enskilda posten i 1996 ars forluster var 19 vapen som under
uppseendevackande former stals fran Svea livgarde. Av dessa har 17
aterfunnits.

Forsvarsmakten har pa regeringens uppdrag redovisat arbetslaget avseende

vidtagna och planerade atgarder. Under ar 1996 genomfordes i huvudsak

foljande:

- Vapen flyttades till central forvaring, exempelvis kassuner uppstallda pa
militart omrade.

— Stoldbegarlig ammunition flyttades om till ett mindre antal och om
mojligt sakrare forrad.

- Anskaffning av patronlageslas for hemvarnets bostadsforvarade vapen
beslots.

Under aren 1997 och 1998 skall féljande genomforas:
Anskaffning av godkanda larm fortsatter.

Patronlageslas levereras.

Transportcontainers anskaffas.

Riksinventeringen av Férsvarsmaktens skjutvapen slutfors.
Samarbetet med polismyndigheterna utvecklas.

Regeringen kommer att noga halla sig informerad om effekterna av dessa
atgarder.
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16 Mark, anlaggningar och lokaler

Overforing av resurser for drift och lopande underhall

Regeringen uppdrog den 14 november 1996 at Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket att till Fortifikationsverket genomfdra en overfdring av
Forsvarsmaktens resurser for drift och I6pande underhall m.m.

| samma regeringsbeslut fick aven Forsvarets materielverk, Forsvarets
forskningsanstalt och Forsvarets radioanstalt i uppdrag att genomféra
motsvarande 6verforing. Overféringen paborjades den 1 januari 1997 och
avslutades den 30 juni 1997.

Regeringen uppdrog vidare i regleringsbrevet for ar 1997 at Férsvarsmakten
och Fortifikationsverket att senast den 15 augusti 1997 redovisa hur de
avsag att genomfora den i totalférsvarspropositionen ar 1996 angivna
besparingen.

Av Fortifikationsverkets redovisning framgar att Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten har kommit éverens om att av de beslutade besparingarna
skall 135 miljoner kronor goéras inom Fortifikationsverkets omrade och 15
miljoner kronor inom Forsvarsmaktens.

Fortifikationsverket anfor vidare att alla majligheter till kostnadsminsk-
ningar maste utnyttjas for att uppna de besparingar som statsmakterna har
beslutat. Atgarder for effektivare ledning och resursutnyttjande kommer att
vidtas. Besparingar kommer ocksa att uppnas genom effektivare forsorjning
med el, varme, vatten m.m. samt genom forbattrad geografisk samordning
av fastighetsdrift och lokalvard. Aven administrativa kostnader for
Fortifikationsverket kommer att minska.

Enligt Fortifikationsverket kan de beslutade kostnadsminskningarna dock
inte uppnas utan att ovan redovisade exempel pa atgarder kombineras med
personalminskningar. Personalstyrkan kommer att behdéva minskas med
cirka 500 personer. Av dessa kommer enligt Fortifikationsverket cirka 200
att omfattas av trygghetsavtalets avgangslosningar.

Regeringen beddmer mot bakgrund av denna redovisning att de beslutade
kostnadsminskningarna under foérsvarsbeslutsperioden kommer att kunna
genomforas. Regeringen forutsatter att Fortifikationsverket genomfor
personalminskningarna under storsta mojliga hansyn till personalen.

Utredning angaende Fortifikationsverkets framtida stdllning

Den 29 maj 1997 fick en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. géra en
fordjupad analys av Fortifikationsverkets fastighetsbestand och utreda om
hela eller delar av bestandet skall samordnas med Statens fastighetsverks
fastighetsbestand eller om vissa delar skall hanteras i annan ordning. For-
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och nackdelar med olika alternativ skall beskrivas, liksom gransdragnirgan1997/98:4
mellan de olika fastighetsbestanden.

Utredaren skall senast den 15 oktober 1997 redovisa resultatet av sitt arbete.
Nedskrivning av Fortifikationsverkets avkastningspliktiga statskapital

Riksdagen bemyndigade i totalférsvarsbeslutet ar 1996 regeringen att vid
forsaljningstillfallet nedsatta statskapitalet avseende mark, anlaggningar och
lokaler med det bokforda vardet pa sadana objekt som skall avvecklas till
foljd av riksdagens beslut om reducering av Forsvarsmaktens krigs- och
grundorganisation.

Nar Forsvarsmakten, efter vederbérlig uppséagning, lamnar de ovan namnda
objekten kommer de enligt bokforingsforordningen (1979:1212) att 6verga
fran att vara anlaggningstillgangar till att vara omsattningstillgangar. Om-
sattningstillgangar skall enligt samma forordning i bokféringen tas upp till
anskaffningsvardet eller det verkliga vardet om detta ar lagre. Med det
verkliga vardet avses forséljningsvardet efter avdrag for beraknad forsalj-
ningskostnad.

| den utstrackning en vardering av berdrda objekt som omsattningstillgangar
innebar att deras bokférda varde minskar bor Fortifikationsverkets avkast-
ningspliktiga statskapital nedskrivas med motsvarande belopp med stdd av
26 8 kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188). Regeringen avser att fatta
ett sadant beslut avseende mark, anlaggningar och lokaler som skall
avvecklas till foljd av riksdagens beslut om reducering av Férsvarsmaktens
krigs- och grundorganisation.

Planering av skjutfdlt

Som en foljd av totalforsvarsbeslutet ar 1996 beslot Forsvarsmakten att
inventera befintliga 6vnings- och skjutfalt. | arbetet ingar aven att analysera
framtida behov och hur effektivast mdjliga utnyttjande kan realiseras.
Samtidigt skall beaktas att tillgang till skjutfalt och Gvningsanlaggningar
utgor en forutsattning for Forsvarsmaktens anpassningsformaga. Regeringen
avser att halla riksdagen informerad om resultatet av detta arbete.
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17  Musko orlogsvarvs verksamhetsstalle pa Rindo

Riksdagen beslutade den 7 december 1995 att bemyndiga regeringen att
privatisera Musko Orlogsvarvs verksamhetsstalle pa Rind6 (genom en
utarrendering eller forsaljning av staten tillhorig mark eller andra tillgangar).

Regeringen bemyndigade den 15 februari 1996 chefen for Forsvars-departe-
mentet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att fora forhandlingar
om privatisering av RindOvarvet. | direktiven bemyndigades utredaren att,
med forbehall om regeringens godkannande, underteckna avtal som innebar
en privatisering av Rindévarvet, om det kunde goras pa villkor som kunde
antas vara fordelaktiga for staten.

Utredaren avlamnade den 30 oktober 1996 sin slutrapport "Privatisering av
Rindovarvet”. Denne hade da bl.a. klarlagt att det ar mojligt att avskilja ett

renodlat varvsomrade och darigenom skapa tydliga verksamhetsgranser
mellan ett privatiserat varv och Forsvarsmaktens verksamhet. Det hade
vidare klarlagts att det vid en utarrendering &r mojligt att sakerstalla

Forsvarsmaktens behov av fartygs- och batunderhdll for kustférsvars-

forbanden. Utredaren hade dock inte funnit mojligheter att pa sadana villkor
som angavs i direktiven teckna avtal med en privat intressent.

Regeringen uppdrog i ett beslut den 17 april 1997 at Forsvarsmakten att
under tiden t.o.m. juni 1998 bevaka mdjligheten att teckna avtal om

privatisering av Rindévarvet genom en utarrendering av staten tillhorig

mark och andra tillgangar. Avtal skall tecknas om det kan ske pa villkor som
kan antas vara fordelaktiga for staten och med férbehall om regeringens
godkannande.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 september 1997

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Peterson, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,
Andersson, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson,
von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet von Sydow

Regeringen beslutar skrivelse 1997/98:4 Totalforsvar i fornyelse.
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