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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresas att riksdagen godkanner Amsterdamfordraget om
andring av Fordraget om Europeiska unionen, fordragen om uppréattandet
av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem
(Amsterdamfordraget) samt de protokoll som har fortecknats i slutakten
till fordraget.

Amsterdamfordraget  innehdller dels materiella andringar i de
grundléggande fordragen, dels en forenkling av fordragen genom att ett
stort antal bestammelser som inte langre & aktuella upphévs och
artiklarna i Férdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen och
Fordraget om Europeiska unionen numreras om. | propositionen
redovisas dessa andringar.

Genom Amsterdamfordraget fors ett antal samarbetsomraden 6ver fran
det mellanstatliga samarbetet i rétsiga och inrikes fragor till
gemenskapssamarbetet. Detta innebdr att beslutsbefogenheter i
motsvarande grad 1&mnas 6Gver till Europeiska gemenskapen (EG).

Den mellanstatliga karaktaren pa samarbetet nar det galler utrikes- och
sakerhetspolitiken och réttsiga och inrikes fragor i ovrigt bestar.
Amsterdamfordraget 6ppnar en mojlighet for medlemsstaterna att ge EG-
domstolen behorighet att meddela forhandsavgoranden nér det gdler
giltigheten och tolkningen av vissa beslut och tolkningen av konventioner
inom tredje pelaren. Det kan ske genom att en medlemsstat avger en
forklaring med denna innebord. | propositionen foreslas att riksdagen
godkanner att Sverige lamnar en sddan forklaring.

Ett tilltrade till Amsterdamfordraget forutsétter en andring av lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges andutning till Europeiska



unionen. | propositionen laggs fram fordag till en sddan lagandring.
Lagandringen foreslds tradai kraft den dag regeringen bestammer.
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1

Fordlag till riksdagsbesl ut

Regeringen fores ar att riksdagen

1.

2.

antar regeringens fordlag till lag om andring i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges andutning till Europeiska unionen,

godkénner Amsterdamférdraget om andring av FOrdraget om
Europeiska unionen, fordragen om uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem samt de
protokoll som har fortecknatsi slutakten till fordraget,

godkanner att en forklaring avges av Sverige enligt artikel K 7.2 och K
7.3 bi Fordraget om Europeiska unionen i deras nyalydelse.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
andutning till Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 4 8 lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anglutning till Europeiska unionen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

De fordrag och andra instrument som avsesi 2 och 3 88 &r:
1. Fordraget den 18 april 1951 om uppréttandet av Europeiska kol- och

stél gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska

ekonomiska gemenskapen

3. Fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska

atomenergigemenskapen

4. Konventionen den 25 mars
1957 om vissa gemensamma
institutioner for Europeiska gemen-
skaperna

5. Konventionen den 13
november 1962 om é&ndring av
Fordraget om uppréttandet av
Europeiska ekonomiska gemen-
skapen i syfte att gbra den sarskilda
ordningen for associering av
utomeuropeiska lander och terri-
torier som behandlas i fjarde delen
av detta fordrag tillamplig med
avseende pd Nederlandska Antil-
lerna

6. FOrdraget den 8 april 1965 om
upprattandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

7. Fordraget den 22 april 1970
om andring av vissa budget-
bestammelser 1 fordragen om upp-
réttandet av Europeiska gemen-
skaperna och i fordraget om upp-
réttandet av ett gemensamt réd och
en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

8. Fordraget den 22 januari 1972

4. Konventionen den 13
november 1962 om éandring av
Fordraget om uppréttandet av
Europeiska ekonomiska gemen-
skapen i syfte att gbra den sérskilda
ordningen for associering av
utomeuropeiska lénder och terri-
torier som behandlas i fjarde delen
av detta fordrag tillamplig med
avseende pd Nederlandska Antil-
lerna

5. Protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

6. Fordraget den 22 april 1970
om andring av vissa budget-
bestammelser 1 fordragen om upp-
réttandet av Europeiska gemen-
skaperna och i fordraget om upp-
réttandet av ett gemensamt réd och
en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

7. Fordraget den 22 januari 1972
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om  Konungariket  Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och
Forenade  konungariket  Stor-
britannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska ekono-
miska gemenskapen och Euro-
peiska atomenergigemenskapen

9. Bedutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 22
januari 1972 om Konungariket
Danmarks, Irlands, Konungariket
Norges och Forenade konungariket
Storbritannien  och  Nordirlands
anslutning till Europeiska kol- och
stélgemenskapen

10. Fordraget den 10 juli 1975
om andring av vissa bestammel ser i
protokollet om Europeiska investe-
ringsbankens stadga

11. Fordraget den 22 juli 1975
om andring av vissa finansiella
bestammelser 1 fordragen om upp-
réttandet av Europeiska gemen-
skaperna och i fordraget om upp-
réttandet av ett gemensamt réd och
en gemensam kommission for
Europei ska gemenskaperna

12. Akten den 20 september
1976 om almanna direkta val av
foretradare i foérsamlingen (Europa-
parlamentet) samt bedutet av
Europeiska gemenskapernas rad av
den 1 februari 1993 om andring av
namnda akt

13. Fordraget den 28 mg 1979
om Hellenska republikens anslut-
ning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och  Europeiska
atomenergigemenskapen

14. Bedutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 24 maj
1979 om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska kol- och
stél gemenskapen

15. Fordraget den 13 mars 1984
om andring av férdragen om
uppréttandet av Europeiska gemen-
skapernai fraga om Gronland

16. Fordraget den 12 juni 1985

om  Konungariket  Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och
Forenade  konungariket  Stor-
britannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska ekono-
miska gemenskapen och Euro-
peiska atomenergigemenskapen

8. Bedutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 22
januari 1972 om Konungariket
Danmarks, Irlands, Konungariket
Norges och Forenade konungariket
Storbritannien  och  Nordirlands
anslutning till Europeiska kol- och
stélgemenskapen

9. Fordraget den 10 juli 1975 om
andring av vissa bestammelser |
protokollet om Europeiska investe-
ringsbankens stadga

10. Fordraget den 22 juli 1975
om andring av vissa finansiella
bestammelser 1 fordragen om upp-
réttandet av Europeiska gemen-
skaperna och i fordraget om upp-
réttandet av ett gemensamt réd och
en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

11. Akten den 20 september
1976 om almanna direkta val av
foretradare i férsamlingen (Europa-
parlamentet) samt bedutet av
Europeiska gemenskapernas rad av
den 1 februari 1993 om andring av
namnda akt

12. Fordraget den 28 mg 1979
om Hellenska republikens anslut-
ning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och  Europeiska
atomenergigemenskapen

13. Bedutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 24 maj
1979 om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska kol- och
stélgemenskapen

14. Fordraget den 13 mars 1984
om andring av férdragen om
uppréttandet av Europeiska gemen-
skapernai fraga om Gronland

15. Fordraget den 12 juni 1985
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om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens anslutning
till Europeiska ekonomiska gemen-
skapen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen

17. Bedutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 11 juni
1985 om Konungariket Spaniens
och Portugisiska republikens an-
dutning till Europeiska kol- och
stélgemenskapen

18. Europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

19. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

20. Fordraget den 24 juni 1994
om Konungariket Norges, Repub-
liken Osterrikes, Republiken Fin-
lands och Konungariket Sveriges
anslutning till Europeiska unionen i
samtliga fall med tillhdrande
bilagor och protokoll.

om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens anslutning
till Europeiska ekonomiska gemen-
skapen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen

16. Bedutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 11 juni
1985 om Konungariket Spaniens
och Portugisiska republikens an-
dutning till Europeiska kol- och
stélgemenskapen

17. Europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

18. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

19. Fordraget den 24 juni 1994
om Konungariket Norges, Repub-
liken Osterrikes, Republiken Fin-
lands och Konungariket Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

20. Amsterdamfordraget den 2
oktober 1997 om andring av
Fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprattandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med
dem, med férklaring av Sverige
enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i
Fordraget om Europeiska unionen i
deras lydelse enligt Amsterdam-
fordraget

21. Bilagor och protokoll som
hor till de fordrag och andra
instrument som angesi 1-20.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.
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3 Arendet och dess beredning

Sverige & sedan den 1 januari 1995 medlem i Europeiska unionen (EU).
Samarbetet inom EU grundar sig framst pa Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget), Fordraget om uppréttandet av
Europeiska kol- och stélgemenskapen (Kol- och stalfordraget), Fordraget
om uppréattandet av Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratomfordraget) samt FOrdraget om  Europeiska  unionen
(Unionsfordraget).

| Unionsférdraget (artikel N.2) bestamdes att en regeringskonferens
skulle sammankallas & 1996 for att se over vilka bestdammelser i
fordragen som behtvde revideras. | enlighet med detta inleddes en
regeringskonferens vid Europeiska rédets mote i Turin i slutet av mars
1996. De politiska férhandlingarna om ett nytt férdrag avslutades vid
Europeiska rédets méte i Amsterdam den 17 juni 1997. Det nya fordraget
— Amsterdamférdraget om andring av FOrdraget om Europeiska unionen,
fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna och vissa akter
som hor samman med dem (Amsterdamfordraget) — och dess dutakt
granskades juridiskt och sprakligt under sommaren 1997. Amsterdamfor-
draget och dlutakten undertecknades den 2 oktober 1997 i Amsterdam.

Enligt artikel 14 i Amsterdamfordraget skall det ratificeras av de hdga
fordragsslutande parterna i enlighet med deras konstitutionella bestéam-
melser.

Inneborden av Amsterdamfordraget, dess konsekvenser och behovet av
lagandringar har redovisats i en departementspromemoria Amsterdam-
fordraget EU:s regeringskonferens 1996-1997 (Ds 1997:64). Promemo-
rians lagfordag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena
finnstillgangligai Utrikesdepartementet (dossier H 110 B).

Amsterdamfordraget | svensk text finns som bilaga 3 till propositionen
och de protokoll som antogs av medlemsstaterna i regeringskonferensen
finnsi bilaga 4. Fordragets slutakt med de forklaringar som medlemssta-
terna i regeringskonferensen antog eller beaktade finns som bilaga 5 till
propositionen.

Som bilagor finns ocksa fyra forteckningar 6ver artiklar som till f6ljd av
Amsterdamfordraget dels skall omfattas av bedlutsfaitande med
kvalificerad majoritet respektive den s.k. medbesutandeproceduren enligt
artikel 189b i EG-fordraget, dels skall omfattas av krav pa att hora
Ekonomiska och sociala kommittén respektive Regionkommittén
(bilagorna 6-9).

Konsoliderade versioner av Unionsfordraget och EG-fordraget har
fogats till dutakten i informativt syfte och &r inte en del av Amsterdam-
fordraget. Dessa versioner finns som bilaga 10 och 11.

For att underlétta jamforelser med gdlande lydelse av olika artiklar
avses vid hanvisningar i propositionen till artiklar i fordragen dessa
atiklar | deras lydelse enligt Amsterdamfordraget, dvs. fore

Prop. 1997/98:58
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omnumreringen. Detta gdller om nagot annat inte anges sarskilt. Vid Prop. 1997/98:58

hanvisningar i denna proposition till protokoll och férklaringar anges
inom parentes den beteckning som de har fétt i slutakten.

4 Tillkomsten av Amsterdamfordraget

Som EU-mediem har Sverige séte och stamma i EU:s beslutande organ
och darmed mojlighet att direkt paverka bedut inom ala unionens
samarbetsomraden. Enligt regeringens uppfattning har Sverige va tagit
tillvara dessa mgjligheter under de dryga tre &rens medlemskap. Svenska
intressen har bevakats och Sverige har i kraft av kompetens och kunskap
kunnat paverka bedut inom for Sverige viktiga omraden i en omfattning
som va motsvarar vart lands storlek.

Hur EU skall fungera och vilken inriktning unionen skall ha & dock
inte en gang for ala givet. Medlemsstaterna beslutar gemensamt om
utformningen av EU:s grundl&ggande fordrag. Som medlem av EU kan
Sverige darmed ocksa vara med och paverka den fortsatta utvecklingen av
fordragen.

Sverige medverkar som EU-medlem ocksd i den for freden och avspan-
ningen i Europa mycket betydelsefulla utvidgningen av EU till de 0st-
och centraleuropei ska kandidatlanderna samt Cypern.

Den fortsatta utvecklingen av férdragen och utvidgningen av EU &r en
process vars betydelse for Europa knappast kan dverskattas. | och med
EU:s regeringskonferens 19961997 gick denna processin i en aktiv fas
som kommer att pdga under lang tid framover.

4.1 Regeringskonferensen 1996-1997

| slutskedet av den regeringskonferens som resulterade i Unionsfordraget
stod det klart att det inte var mdjligt att nd ett sa |angtgaende resultat som
vissa medlemsstater 6nskade. Medlemsstaterna kom darfor Gverens om att
en ny regeringskonferens skulle sammankallas ar 1996 for att undersoka
vilka bestammelser i fordragen som kunde behdva revideras. Detta kom
till uttryck i artikel N.2 i Unionsfordraget.

Konferensens inriktning kom i stor utstrackning att bestdmmas av tva
fragor.

Den forsta frégan avsag behovet av att sakerstalla det folkliga stodet for
Europaprojektet. Den problemfyllda ratifikationsprocessen  efter
Unionsférdragets undertecknande visade att det fanns grundldggande
problem nar det géllde det folkliga stdet. Den almanna ekonomiska
nedgangen i Europa under borjan av 1990-talet och inte minst den
oacceptabelt stora arbetsdOsheten stdllde krav pa EU att pa ett mer
andamalsenligt sdtt kunna ta sig an medborgarnas problem och stélla
medborgaren mer i centrum fér verksamheten.

Den andra frégan avsag de behov som skulle uppsta infor den foresta
ende utvidgningen. Att EU i princip valkomnade de 6st- och centraleuro-
peiska kandidatlanderna som mediemmar slogs fast av Europeiska radet
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redan ar 1993 i K6penhamn. Det handlade nu inte bara om att f& unionen
att fungera val med 15 medlemsstater. Det handlade ocksa om att forstka
finna samarbetsformer som skulle sékra effektiviteten i en union med i
framtiden kanske langt fler an 20 medlemsstater. Det var sdedes
angel &get att sammankalla foretrédare for medlemsstaternas regeringar till
en konferens for att hitta l6sningar pa dessa fragor.

Planeringen infor regeringskonferensen paborjades under varen 1994.
EU-medlemsstaternas  utrikesministrar kom da Overens om att en
referensgrupp borde tillséttas med uppgift att forbereda konferensens
arbete. Europeiska rédet (stats- och regeringscheferna i EU:s medlems-
stater samt kommissionens ordférande) enades vid sitt méte pa Korfu i
juni 1994 om att tillsitta en sddan grupp, den s.k. reflektionsgruppen.
Gruppen bestod av personliga representanter for medlemsstaternas
utrikesministrar. Aven representanter for kommissionen och Europaparla-
mentet deltog 1 gruppens arbete. Reflektionsgruppens arbete redovisades
den 5 december 1995 i en slutrapport till Europeiska radets méte i Madrid
den 15-16 december 1995. Den kom att fa ett avgorande inflytande pa
dagordningen for regeringskonferensen.

De Overgripande politiskariktlinjerna for arbetet i regeringskonferensen
gavs av Europeiska radet. Ansvaret for och ledningen av forhandlingarna
ankom pa medlemsstaternas utrikesministrar och  kommissionens
representant, ledamoten Marcelino Orga. De grundldggande férhand-
lingarna skedde i en grupp som bestod av personliga representanter for
utrikesministrarna. Europaparlamentet deltog intei gdva férhandlingarna
men var enligt en sarskild dverenskommelse nara knutet till konferensen.
Overenskommelsen innebar i korthet att ett regelbundet utbyte av asikter
med parlamentet skulle dga rum inom ramen for forhandlingarna pa dla
olikanivaer.

Europeiska radets méte i Turin den 29 mars 1996 utgjorde den offici-
ella startpunkten for regeringskonferensen. Pa grundval av reflektions-
gruppens slutrapport bestamde stats- och regeringscheferna konferensens
huvudinriktning. Dagordningen kom i enlighet hdrmed att delas in i
huvudsakligen tre delar, ndmligen unionen och medborgaren, en effektiv
och sammanhangande utrikespolitik samt institutionella frégor. Vid sidan
harav diskuterades tva andra fragor under egna dagordningspunkter,
namligen dels fragan om ett narmare samarbete eller sk. flexibel
integration, dels frégan om en forenkling av fordragen. Konferensen fick
darmed en bred inriktning, vilket 13g va i linje med svenska intressen.
Aterkommande forsok under konferensens géng att snéava in dagord-
ningen avvisades av den mgoritet medlemsstater som Sverige tillhérde.

Konferensen inleddes under italienskt ordférandeskap med en genom-
gang av fragorna pa dagordningen och de standpunkter som fanns. Under
andra halvéret 1996 gick konferensen in i en mera aktiv forhandlingsfas.
Medlemsstaterna, déaribland Sverige, presenterade egna fordag. Under
ledning av ordfdrandelandet Irland borjade ett konkret forhandlingsresul-
tat att mejdlas ut. Ett forsta utkast till ett nytt fordrag presenterades for
Europeiskaradet i Dublin den 13-14 december 1996.

Pa grundval av detta dokument fortsatte och intensifierades férhand-
lingarna under Nederléndernas ordf orandeskap.

Prop. 1997/98:58

12



Efter intensiva dutférhandlingar inom ramen for Europeiska rédet Prop. 1997/98:58
kunde ordféranden, den nederléndske premidrministern Wim Kok, den 17
juni 1997 konstatera att de politiska férhandlingarna hade avdutats. Ett
nytt fordrag var framférhandlat.

4.1.1 Arbetet med regeringskonferensen i Sverige

Att en regeringskonferens skulle inledas & 1996 stod alltsa klart redan nér
Sverige blev medlem i EU. De svenska forberedelserna for rege-
ringskonferensen tog ocksa fart sa snart medlemskapet var ett faktum. En
gavklar utgangspunkt for regeringen var att dessa forberedelser skulle
ske i mycket néra kontakt med riksdagen.

Regeringen inledde en dialog med riksdagen redan under forberedel se-
fasen, i forsta hand med EU-ndmnden. Detta fortsatte sedan under hela
forhandlingen fram till och med det avslutande toppmétet i Amsterdam.

Regeringen lade fast riktlinjer for den svenska forhandlingen i sin
skrivelse till riksdagen EU:s regeringskonferens 1996 (skr. 1995/96:30). |
skrivelsen lamnades en redogorelse for forberedelsearbetet infor
regeringskonferensen och for vissa principiella stéliningstaganden i de
fragor som konferensen kunde komma att behandla. Regeringen har
vidare i sin skrivelse till riksdagen Beréttelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 1996 (skr. 1996/97:80) redogjort for férhandlingslaget
i regeringskonferensen. Riksdagen har behandlat frégor om rege-
ringskonferensen dels med anledning av regeringens skrivelse 1995/96:30
(bet. 1995/96: UU13, rskr. 1995/96:199), dels i samband med
behandlingen av regeringens skrivelse 1996/97:80 (bet. 1996/97: UU13,
rskr. 1996/97:269). Riksdagsbehandlingen visade att det foreldg en
grundl&ggande samsyn mellan regeringen och en bred riksdagsmajoritet
nar det gadller de alra flesta fragor som aktualiserades i regeringskonfe-
rensen.

Den ndra samsynen med riksdagen var en styrka i det svenska for-
handlingsarbetet. Regeringsskrivelsen och riksdagens uttalande med
anledning av regeringsskrivelsen gav en fast grund att st pa samtidigt
som de |6pande kontakterna mellan regering och riksdag innebar att
ramarna for den svenska forhandlingen kunde anpassas och preciseras pa
ett andamalsenligt sétt allteftersom forhandlingarna utvecklade sig.

Sverige kunde darigenom upptréda som en aktiv och konstruktiv
medlem under den forsta stora regeringskonferensen inom EU med
svenskt deltagande.

412 Fragor som Sverige prioriteradei konferensen

Inom ramen for regeringskonferensens bada huvudmal, att inrikta
samarbetet mera pa manniskors behov och problem i vardagen och att
forbereda unionen for den kommande utvidgningen, rymdes ett stort antal
fragor och omréden dér det fanns ett svenskt intresse att reformera EU-
samarbetet. Den konkreta svenska forhandlingsinriktningen maste
emellertid med nddvandighet praglas av en stark prioritering.



| regeringskonferensen deltog 15 medlemsstater och EG-kommissio-
nen. Vid sidan av de formella parterna vid konferensen var Europaparla-
mentet ndra knutet till férhandlingarna. For att sékerstdlla stérsta méjliga
paverkan pa det dutliga resultatet i en forhandling med en sa stor
deltagarkrets maste de mest aktiva svenska insatserna koncentreras till ett
begransat antal punkter pa dagordningen.

Mot denna bakgrund kom det offensiva svenska agerandet att framst
inriktas pa omrédena sysselsittning, miljo, 6ppenhet, jamstalldhet mellan
kvinnor och mén, konsumentfragor samt fragan om att forbattra unionens
krishanteringsférmaga. Med undantag av konsumentfragorna innefattade
det svenska agerandet i dessa fragor att egna formella fordag forelades
regeringskonferensen. | konsumentfragan kunde det svenska agerandet
inriktas pa att stodja forslag som lades fram av bl.a. Finland.

4.1.3 Information till allmanheten

En mycket viktig del av arbetet med regeringskonferensen har varit att
informera alménheten om konferensen och att stimulera till debatt i de
fragor som konferensen behandlade.

Denna informationsverksamhet inleddes genom den parlamentariska
EU 96-kommittén som arbetade under perioden mars 1995 — juli 1996
(dir. 1995:15). Kommittén hade i uppdrag att 1&ta utreda viktiga sakfragor
som konferensen kunde komma att behandla, att stimulera den offentliga
debatten om dessa frégor och att ge sava foresprakare som motstandare
till vissa EU-fragor utrymme att argumentera for sina uppfattningar.

Kommittén har 1&tit publicera ett tjugotal s.k. expertrapporter, dvs. gett
experter inom framst statsférvaltning, universitet och forskningsinstitut i
uppdrag att utreda ett antal viktiga sakfrégor. Rapporterna har publicerats
i SOU-serien. En serie smaskrifter som pa ett l&ttillgangligt sétt redogor
for olika fragor i andutning till regeringskonferensen har ocksa getts ut.
Kommittén har aven arrangerat seminarier i Stockholm och regionala
moten Over hela landet. Kommittén overlamnade i februari 1996 sitt
betankande Sverige, EU och framtiden EU 96-kommitténs beddmningar
infor regeringskonferensen (SOU 1996:19).

Efter det att EU 96-kommittén hade dutfort sitt arbete fortsatte ett
intensivt informationsarbete | Utrikesdepartementets regi. Detta arbete
innefattade bl.a. en serie nyhetsbrev och seminarier samt medverkan av
forhandlingsedningen och sakkunniga tjansteman vid olika informa-
tiongstillfdlen. 1 samband med undertecknandet av Amsterdamfordraget
genomfordes en stor informationssatsning, benamnd Nyfiken EU, med
bl.a. kortainformationsfilmer for TV. Utover filmerna inférdes annonser i
rikstéckande dags- och kvallspress och utgavs informationsbroschyren Jag
ar nyfiken EU.

4.2 Amsterdamf 6rdragets uppbyggnad

Amsterdamfordraget bestdr av tre delar.
Den forsta delen (artiklarna 1-5) innehaller materiella andringar i
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Unionsférdraget,

EG-fordraget,

Kol- och stélfordraget,

Euratomfoérdraget, och

Akten om allménna direktaval av foretrédare i Europaparlamentet.

Den andra delen av fordraget (artiklarna 6-11) innehdller resultatet av
arbetet med att forenkla fordragen.

Fordragets tredje del innehdller allmanna och avslutande bestammel ser
(artiklarna 12-15). Bland dessa slutbestammelser finns en bestdmmelse i
artikel 12 om att artiklarna i Unionsfordraget och EG-fordraget skall
numreras om.

Vid regeringskonferensen antogs 13 protokoll. Dessa har samma
réttsliga status som de fordrag till vilka de fogas. Vid regeringskonferen-
sen antogs &ven 51 gemensamma forklaringar samt beaktades 8 ensidiga
forklaringar av olika medlemsstater.

Regeringskonferensens slutakt innehaller en forteckning ver de texter
som medlemsstaterna i konferensen antog eller beaktade, namligen
Amsterdamfordraget, protokollen och forklaringarna. Till slutakten har
dutligen i informativt syfte fogats konsoliderade versioner av Unionsfor-
draget och EG-férdraget (se avsnitt 15).

Till skillnad frén fordraget och protokollen utgor slutakten inte en del
av gemenskapsrétten. Den omfattas emellertid av den allmannafolkratten.
Den réttdiga statusen av de forklaringar som har fogats till slutakten bor
ses mot bakgrund av de tolkningsbestammelser som finns i 1969 &rs
Wienkonvention om traktatrétten som kodifierar den allmanna folkréttens
regler vad géller tolkning av internationella 6verenskommelser. Det &r
emellertid ytterst EG-domstolen som avgor vilken réttslig verkan som
forklaringarna skall tillerkannas.

5 De konstitutionella forutsattningarna for
Sverigestilltrade till Amsterdamfordraget

Man brukar beskriva samarbetet inom unionen som ett samarbete inom tre
pelare.

Samarbetet | den forsta pelaren utgérs av gemenskapssamarbetet inom
de tre europeiska gemenskaperna med EG-fordraget, Kol- och stélfordra-
get och Euratomférdraget som grund. Samarbetet inom forsta pelaren
skiljer sig fran sedvanligt internationellt samarbete genom att medlems-
staterna genom fordragen har tilldelat gemenskaperna vissa bed utsbefo-
genheter. Pa grund av sardragen i dessa fordrag har en sarskild réttsord-
ning, gemenskapsratten, utvecklats. Gemenskapsrétten skall i betydande
utstrackning tillampas av de nationella myndigheterna pa samma sétt som
intern rétt och den grundar i vissa fall réttigheter for enskilda. Samarbetet
i forsta pelaren &r alltsa Gverstatligt.

Samarbetet inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken (GUSP) i andra pelaren och samarbetet i réttsliga och inrikes
fragor i tredje pelaren & daremot mellanstatligt. Samarbetet grundas pa
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Unionsfordraget. Nagra beslutsbefogenheter har pa dessa bada samar-
betsomraden inte forts Gver till EU eller ndgra av unionens organ.
Medlemsstaterna & i samarbetet bundna av de gemensamma besluten pa
samma sétt som normalt foljer av ett internationellt samarbete enligt
folkréttsigaregler.

Som inledningsvis har sagts innebdr Amsterdamfordraget andringar av
de fordrag som gemenskapssamarbetet i forsta pelaren bygger pa och
andringar i Unionsfordraget som reglerar samarbetet i andra respektive
tredie pelaren. Ett tilltrade till Amsterdamfordraget forutsdtter att
regeringsformens krav for ingdende av internationella 6verenskommel ser
ar uppfyllda. | det foljande skall darfér redovisas regeringsformens
bestammelser pa omradet, liksom séttet for Sveriges andutning till EU
fran konstitutionella utgangspunkter. Héarefter skall undersokas om
karaktéren av samarbetet i de tre pelarna férandras genom Amsterdam-
fordraget och om de konstitutionella forutséttningarna for ett tilltrade till
fordraget &r uppfyllda.

51 Regeringsformen och internationella
Overenskommel ser

Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen far regeringen inte inga
en for riket bindande internationell Gverenskommelse utan att riksdagen
har godkant denna, om Overenskommelsen forutsétter att lag andras eller
upphévs dler att ny lag stiftas eller om 6verenskommelsen i ovrigt galer
négot amne i vilket riksdagen skall beduta. Enligt 10 kap. 2 § tredje
stycket regeringsformen fér regeringen inte heller ingd en for riket
bindande internationell dverenskommelse utan att riksdagen har godkant
den, om Gverenskommelsen &r av storre vikt.

En internationell 6verenskommelse som Sverige ingar kan innebéra att
bedutanderétt som tillkommer svenska organ, t.ex. riksdagen eller
regeringen, overldts till ett mellanstatligt organ. En sddan dverlételse kan
avse exempelvis befogenheten att meddela bindande foéreskrifter
(normgivningskompetens) eller befogenheten att ingd eller siga upp
internationella 6verenskommel ser eller forpliktelser.

For de fall en internationell dverenskommel se innebér att beslutanderétt
overldtstill ett mellanstatligt organ finns sérskilda bestammelser i 10 kap.
5 8 regeringsformen. Enligt forsta stycket av denna bestdmmelse, som
fick sin nuvarande lydelse i samband med att Sverige blev medlem av EU,
far riksdagen genom beslut varom minst tre fjardedelar av de rostande
forenar sig, overldta beslutandertt till EG sa lange dessa har ett fri- och
réttighetsskydd som motsvarar det som ges i regeringsformen och i den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundlgggande friheterna (Europakonventionen). Riksdagens
beslut kan ocksa fattasi den ordning som galler for stiftande av grundlag.

Av 10 kap. 2 § andra stycket regeringsformen foljer att samma ordning
skall gdlla for riksdagens godkdnnande av den internationella Overens-
kommelsen. Om en Overenskommelse innefattar att beslutanderétt
overldts till EG, skall 6verenskommelsen altsa godkannas av riksdagen
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med minst tre fjardedelars majoritet eller i den ordning som gdler for
stiftande av grundlag.

Som nyss har sagts géller som enda uttryckliga forutsdttning att EG har
ett fri- och réattighetsskydd som motsvarar regeringsformens och Europa
konventionens. Av forarbetena till 10 kap. 5 § forsta stycket regerings-
formen (prop. 1993/94:114, bet. 1993/94:KU21, rskr. 1993/94:275, bet.
1994/95:KU9, rskr. 1994/95:24) framg&r emellertid att Overldtelse av
beslutsbefogenheter inte utan grundlagsandring far ske i sadan omfattning
att regeringsformens bestdmmelser om statsskickets grunder upphor att
vara giltiga (bet. 1993/94:KU21, s. 27). Som konstitutionsutskottet vidare
uttalade i sammanhanget (s. 27) kan en sddan Overldtelse inte heller
omfatta bedutanderdtt som berdr andra bestammelser som béar upp
grundl&ggande principer i vart kongtitutionella system. Utskottet pekade
darvid sarskilt pa den fria asiktshildningens stora betydelse for vart
statsskick.

Bestammelserna i 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen gor det
altsd mgjligt att overldta beslutanderéit till EG. Att bestdmmelsen pekar
ut EG — och inte EU — som mottagare av bedlutsbefogenheter, motivera-
des i forarbetena med att det inom ramen for EU endast &r till EG som
overldtelse kan komma i fraga (prop. 1993/94:114, s. 32). Det Gvriga
samarbetet inom EU &r rent mellanstatligt och nagot behov av att dverldta
beslutanderatt foreligger darfor inte.

52 Sveriges anslutning till EU

Sveriges forhandlingar om medlemskap i EU resulterade i ett andut-
ningsfordrag mellan EU:s medlemsstater och de ansOkande staterna
Finland, Norge, Osterrike och Sverige. Andutningsfordraget, och
fordragets slutakt, undertecknades vid Europeiska rédets mote pa Korfu
den 24 juni 1994. Med anledning av att Norge inte blev medlem av EU
beslutade radet den 1 januari 1995 om en anpassning av alla de dokument
som hade avseende pa de nya medlemsstaternas anslutning till EU.

Efter det att anslutningsfordraget hade undertecknats i juni 1994 fore-
slog regeringen att riksdagen skulle godkanna anslutningsfordraget och
dlutakten till fordraget. Regeringen féreslog vidare att Overgripande
bestammelser om Sveriges andlutning till EU skulle reglerasi en sarskild
lag (prop. 1994/95:19). Riksdagen antog lagforslaget (bet.1994/95:KU17,
rskr. 1994/95:64, bet. 1994/95:UU10, rskr. 1994/95:115).

| 2 8§ lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges andutning till
Europeiska unionen (ansutningslagen) foreskrivs sdlunda att anslut-
ningsfordraget och de grundldggande fordragen m.m. och de réttsakter,
avtal och andra beslut som har antagits av EG fore Sveriges andlutning till
EU skall gallai Sverige med den verkan som fdljer av fordragen.

| 3 § andutningslagen kommer 6verlatelsen av beslutsbefogenheter till
EG till uttryck. Salunda foreskrivs dar att EG:s beslut skall géllai Sverige
I den omfattning och med den verkan som fdljer av de fordrag och andra
instrument som anges i 4 8. | 4 § r&knas dessa fordrag och instrument

upp.
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53 De nya bestdmmelsernai forsta pelaren

Regeringens beddmning: Amsterdamfordraget innebar att nya be-
slutsbefogenheter dverlamnastill EG.

Det bor inte finnas ndgot hinder mot att dverléta ytterligare besluts-
befogenheter till EG.

Promemorians bedomning: Overensstammer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i fragan har
instamt i promemorians beddmning eller har [amnat den utan erinran. De
remissinstanser som salunda har uttalat sig ar Justitiekanslern, Hovratten
over Skane och Blekinge, Kammarratten i Goteborg, Domstolsverket,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet, Juridiska fakultetsnamnden vid Stock-
holms universitet, Riksorganisationen Kristdemokratiska Ungdomsfor-
bundet och Sveriges domar ef6rbund.

Skadlen for regeringens beddmning: Amsterdamfordraget innebéar
forandringar av de befogenheter som tillkommer gemenskapen pa de
omraden som ryms inom gemenskapssamarbetet i forsta pelaren. En
viktig forandring som fordraget for med sig r att vissa samarbetsomraden
fors over fran det mellanstatliga samarbetet i tredje pelaren till
gemenskapssamarbetet | forsta pelaren. Det géller samarbete inom
omradena yttre granskontroller och asyl- och invandringspolitik samt
samarbete i vissa civilrdttdiga fragor (se avsnitten 10.1.1-10.1.4).
Fordraget innebér i denna del att beslutsbefogenheter i motsvarande man
overlamnastill EG.

Ett annat omrade dar beslutsbefogenheter uttryckligen overlats till EG
ar vissa atgarder mot diskriminering (se avsnitt 9.2.3). Enligt en ny artikel
i EG-fordraget, artikel 6a, ges EG kompetens att inom ramen for de
befogenheter som fordraget ger gemenskapen enhdlligt besluta om att
vidta lampliga atgarder for att bekampa diskriminering pa grund av kon,
ras, etniskt ursprung, religion eler overtygelse, funktionshinder, ader
eller sexuell laggning.

Som forut har redovisats galer som forutséttning for overldtelse av
beslutsbefogenheter till EG att EG vidmakthdller ett fri- och réttighets-
skydd som motsvarar det som gesi 2 kap. regeringsformen och i Europa
konventionen (10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen).

Infér Sveriges medlemskap i EU gjordes beddmningen att fri- och
réttighetsskyddet i EG inte var identiskt med, men motsvarade, dvs. 13g i
niva med, det som géllde i Sverige (bet. 1993/94:KU 21, s. 26 f.). Tre ars
medlemskap har inte givit anledning att &ndra denna beddmning.

Amsterdamfordraget innebér inte ndgon forandring i detta hanseende.
Det resultat som uppnaddes i regeringskonferensen innebar snarare att fri-
och réttighetsskyddet starks (se avsnitt 9.2).

Bland de omréden som berdrs av Overlatelsen finns det i detta sam-
manhang anledning att sarskilt kommentera samarbetet i civilréttdiga
fragor. Ordalydelsen av den nya artikeln 73m i EG-fordraget (se avsnitt
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10.1.4) utesluter inte att artikeln skulle kunnaliggatill grund for réttsakter Prop. 1997/98:58

som kunde bertra de regler av civilprocessréttslig natur som finns i
tryckfrihetsférordningen och  yttrandefrihetsgrundlagen. Det fanns
emellertid full forstaelse under regeringskonferensen for de problem som
detta kunde innebéra for Sverige. Genom den gemensamma forklaring
(20) som antogs bor det sta klart att Gverlatelsen av bed utsbefogenheter i
denna del inte omfattar de fragor som regleras i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

Av konstitutionsutskottets uttalanden i samband med tillkomsten av 10
kap. 5 § forsta stycket regeringsformen (se avsnitt 5.1) framgdr att
overldtelse av besutsbefogenheter till EG inte kan ske i en sadan
omfattning att bestdmmelserna 1 regeringsformen om statsskickets
grunder upphor att vara giltiga.

De bedlutsbefogenheter som genom Amsterdamfordraget Gverlamnas
till EG & varken till sin natur eller tillsasmmans med vad som redan har
Overldtits av sadan omfattning att regeringsformens regler om stats-
skickets grunder upphor att vara giltiga.

Det foreligger saledes enligt regeringens bedomning inte nagot hinder
mot att i enlighet med Amsterdamfordraget dverléta ytterligare beslutsbe-
fogenheter till EG.

54 De nya bestdmmelsernai andra pelaren

Regeringens bedomning: Amsterdamfordraget innebdr inte ndgon
overldtelse av beslutsbefogenheter nar det galler samarbetet i andra
pelaren om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Samar-
betet forblir mellanstatligt.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttryckligen har berort
fragan har instamt i eller godtagit promemorians bedémning. Bland dessa
marks Kammarratten i Goteborg, Domstolsverket, Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet och Sveriges domareforbund.

Skalen for regeringens bedémning: Som kommer att framga av
redovisningen i det foljande (avsnitt 11.3) innebdr Amsterdamfoérdraget
att systemet for bedutsfattande inom ramen for samarbetet om den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken andras pa s sétt att beslut i
vissa fall skall fattas med kvalificerad majoritet. Det géller beslut i rédet
pa grundval av en gemensam strategi. Detsamma gdller for besut om
genomfdrande av en gemensam atgard eller en gemensam standpunkt.
Alla beslut inom férsvarsdimensionen skall dock fattas med enhdllighet.
Samtidigt behaller medlemsstaterna sin vetorétt genom att de kan motsétta
sig att bedut fattas med kvalificeraad majoritet under aberopande av
viktiga och uttalade sk&l som ror nationell politik.

Syftet med de nya reglerna & att na en hogre effektivitet i beslutsfat-
tandet. De bedut som det & frédga om & besut som narmast & av
verkstallighetskaraktér och som & nodvandiga for att genomféra en
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bestammelserna (artikel J 13) innebar inte nagon Overldtelse av
beslutsbefogenheter som annars tillkommer svenska organ. De andrar
darfor inte den mellanstatliga karaktéren av samarbetet i andra pelaren.

55 De nya bestammelsernai tredje pelaren

Regeringens beddmning: Amsterdamfordraget innebar att det fram-
tida samarbetet i tredje pelaren om réttsliga och inrikes fragor forblir
mellanstatligt. En forklaring om behorighet for EG-domstolen att
meddela forhandsavgdranden innebdr en Gverforing av bedutsbefo-
genheter till EG, men inteftill EU.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har berort fragorna, bl.a.
Howrdtten Over Skéne och Blekinge, Kammarréatten i Goteborg,
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Domstolsverket och
Sveriges domareforbund har inte haft nagra invandningar mot promemo-
rians bedomningar. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universi-
tet har pdpekat att gransen mellan de europeiska gemenskaperna och den
europeiska unionen som helhet med tiden suddas ut och att det darfor
finns skél att forbereda en andring av 10 kap. 5 § regeringsformen av
innebord att hanvisningen till Europei ska gemenskaperna byts ut.

Skalen for regeringens beddmning: Amsterdamfoérdraget innebér att
samarbetet i tredje pelaren begransas till polissamarbete och straffréttsligt
samarbete (se avsnitt 12.1.1). Genom Amsterdamfordraget andras ocksa
formerna for bedutsfattandet i detta samarbete (se avsnitt 12.1.4) och
framst kommissionen och EG-domstolen far nyaroller (se avsnitt 12.1.4).

Nya beslutsformer

De nya beslutsformerna &r dels s.k. rambedut enligt artikel K 6.2 b, dels
vissa andra beslut enligt artikel K 6.2 c.

Samtidigt bortfaller den nuvarande beslutsformen gemensam adtgard
(nuvarande artikel K 3.2 b).

Det uttalade syftet med rambedluten &r att tillndrma medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar. De skall vara bindande for medlemsstaterna
nar det galler det resultat som skall uppnds men overlamnar & de
nationella myndigheterna att besluta om form och tillvagagangssétt. De
skall inte ha direkt effekt. Andra beslut i enlighet med maen fér samar-
betet an de som syftar till tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning,
skall ocksd vara bindande fér medlemsstaterna men inte ha direkt effekt
(artikel K 6.2 ).

De nya bedutsformerna innehdller tva nya element i forhdlande till
dagens gemensamma dtgarder. For det forsta, betraffande rambes uten, att
de uttryckligen syftar till en tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning

20



samt, for det andra, att det betréffande bada beslutsformerna uttryckligen
angesi fordraget att de skall vara bindande f6r medlemsstaterna.

Nér det géller det forstndmnda elementet kan konstateras att rambeslu-
ten liknar direktiven enligt artikel 189 1 EG-fordraget genom att de
uttryckligen syftar till en tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning. |
princip & detta emellertid inte ndgot nytt i forhdlande till dagens
gemensamma &tgéarder. Aven dessa kan forutsitta att medlemsstaterna
anpassar sina nationella bestammelser. Det & heller inte ndgot nytt i
forhdlande till andra internationella dtaganden som Sverige gor. Syftet att
uppna en tillndrmning av de deltagande staternas lagstiftning ar sdlunda
allmant sett inte ett frammande indag i ett mellanstatligt samarbete.

Bakgrunden till att det uttryckligen anges att besluten & bindande for
medlemsstaterna &r att det har rétt delade meningar om, och i sa fal pa
vilket sétt, de gemensamma dtgérderna & bindande for medlemsstaterna.

For svensk del har uppfattningen hela tiden varit att de gemensamma
atgarderna & bindande pa samma sitt som andra folkréttsliga instrument.
Den folkréttsliga bundenheten innebér att det foreligger en skyldighet att
se till att Sverige uppfyller de &aganden som har gjorts i den gemen-
samma adtgarden. Vilka dtgarder som kan bli aktuella for Sveriges del
beror helt pa vilka dtaganden som har gjortsi den gemensamma étgarden,
men det finns ingen rétt att valja mellan att uppfylla dtagandena och att
l&ta bli. Det faktum att en gemensam atgard — i enlighet med den svenska
réttens grundlaggande dualistiska syn pa folkréttens forhdllande till den
interna rétten — inte kan géla direkt hér i riket, innebéar alltsainte att den
inte & bindande for Sverige.

De gemensamma atgardernas karaktar av mellanstatliga 6verenskom-
melser innebér att regeringens befogenhet att inga sddana dverenskom-
melser begransas av bestammelserna i 10 kap. 2 § regeringsformen.
Mdjligheten for regeringen att anta en gemensam atgard beror alltsd pa
hur dtagandena har utformats.

Rambesluten och besluten enligt artikel K 6.2 ¢ blir alltsa bindande for
medlemsstaterna, men de skall inte ha direkt effekt. Det innebér att de inte
kan grunda réttigheter och skyldigheter for enskilda med mindre de har
genomforts i nationell lagstiftning. De & inte knutna till nagon
befogenhet for kommissionen att kontrollera det nationella genomforan-
det. EG-domstolen far inte heller jurisdiktion nér det galler medlemssta-
ternas genomforande av sddana beslut. Nagot forfarande motsvarande vad
som gdller enligt artikel 169 i EG-fordraget finns alltsdiinte.

Mot denna bakgrund kan dutsatsen dras att de nya beslutsformerna i
tredje pelaren inte pa ndgot avgorande sétt skiljer sig fran den nuvarande
beslutsformen gemensam atgard. De paverkar inte den grundldggande
mellanstatliga karaktéren av tredjepel arsamarbetet. De innebér inte nagon
overforing av besutsbefogenheter fran riksdagen, regeringen eller andra
svenska organ till EU.
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Institutionernas nya roller

Samarbetet i tredje pelaren kommer efter Amsterdamfordragets ikrafttré
dande att féra med sig nya roller fér kommissionen, Europaparlamentet
och EG-domstolen.

Kommissionen far initiativratt nar det galer de kvarvarande samar-
betsomradena inom tredje pelaren, dvs. polissamarbete och straffrattsligt
samarbete (artikel K 6.2). Kommissionen har i dag (nuvarande artikel K
3.2 forsta strecksatsen) initiativrétt betréffande de omréden som enligt
Amsterdamfordraget skall flyttas dver fran tredje till forsta pelaren (yttre
granskontroller, asyl och invandring samt vissa civilréttsiga fragor). Den
initiativratt som kommissionen nu far vid sidan av medlemsstaterna
betraffande det samarbete som blir kvar i tredje pelaren &r altsdintei sig
nagon principiell nyhet i det mellanstatliga samarbetet i tredje pelaren.
Men den galler inom nya samarbetsomraden.

Enligt den ordning som géller i dag & ordférandelandet skyldigt att
hora parlamentet om de viktigaste aspekterna av tredjepel arsamarbetet
(nuvarande artikel K 6 andra stycket). Amsterdamférdraget innebar att
radet nu blir skyldigt att hdra Europaparlamentet innan det fattar ett
rambeslut, ett annat beslut eller uppréttar en konvention. Forandringen
innebar emellertid inte att parlamentet ges nagot inflytande Gver besuts-
fattandet av det slag som samtyckes- och medbeslutandeprocedurerna
innebér i forsta pelaren.

Reformerna nér det gdller kommissionens initiativrétt och skyldigheten
att hora parlamentet & &gnade att 0ka effektiviteten, Oppenheten och den
demokratiska bredden i tredjepelarsamarbetet. De medfdr inte nagon
forandring av den grundldggande mellanstatliga karaktéren hos detta
samarbete. Nagra besutsbefogenheter som annars tillkommer svenska
organ overlatsintetill dessainstitutioner.

Né&r det gdller EG-domstolen innebér de nya reglerna att domstolen blir
behorig att meddela forhandsavgéranden om giltigheten och tolkningen
av rambeslut och bedlut, liksom om tolkningen av tredjepelarkonventioner
och om giltigheten och tolkningen av &garder for att genomfdra dem. Det
ankommer emellertid pa varje medlemsstat att §alv avgora om den for
egen del vill godta domstolens behdrighet i detta avseende. Domstolen far
ocksa behdrighet att prova lagligheten av rambeslut och andra beslut.
Slutligen  blir domstolen behérig att avgdra tvister mellan
medlemsstaterna som ror alla tredjepelarinstrument samt tvister mellan
medlemsstaterna och kommissionen som rér tolkningen av tredjepelar-
konventioner. Kommissionen far talerdtt nar det galler giltigheten av
besluten och i tvister om tolkningen av dessa.

| det foljande behandlas till en bdrjan domstolens nya behérigheter nér
det gdler forhandsavgoranden, laglighetsprévning och tvistlGsning.
Déarefter behandlas de nya bestdmmelserna om kommissionens taleréit |
dessafall.

Prop. 1997/98:58

22



Forhandsavgoranden

Den principiellt sett mest betydelsefulla nyheten nér det géller domstolens
behdrighet & bestdmmelserna om férhandsavgoranden i artikel K 7.1-3
(se avsnitt 12.1.5). Bestdmmelserna innebar, enligt artikel K 7.1, att
domstolen far behtrighet att meddela foérhandsavgoranden avseende
giltigheten och tolkningen av rambeslut och beslut, tolkningen av
konventioner samt giltigheten och tolkningen av genomférandedtgarder.
Det star dock, enligt monster fran konventionen den 26 juli 1995 om
upprattande av en europeisk polisbyra (Europolkonventionen) och dess
till&ggsprotokoll den 24 juli 1996, varje medlemsstat fritt att fOr egen del
godta domstolens behorighet att meddela forhandsavgoranden (artikel K
7.2). Medlemsstaterna kan, enligt artikel K 7.3, vélja att ge de nationella
domstolarna en generell mgjlighet att begara forhandsavgorande eller
begransa mgjligheten till sistainstans.

Vid bedomning av frégan om vilken betydelse reglerna om for-
handsavgorande har for karaktéaren hos samarbetet i den tredje pelaren
kan som alman utgangspunkt anforas féljande.

| ett mellanstatligt samarbete foreligger det | allmanhet ett behov av att
sakerstdlla att gemensamt beslutade regler tillampas pa ett enhetligt sétt.
Detta behov gor sig starkare géllande ju mer utvecklat ett samarbete &r.
Ett sitt att sikerstélla en enhetlig tolkning & att |3ta en opartisk instans
tolka inneborden av Gverenskommelsen. Avsaknaden av en s&dan lamnar
dock inte de nationella domstolarna fritt spelrum for egna tolkningar av
nationella rattsregler som grundar sig pa sadana 6verenskommelser.

En grundl&ggande tolkningsprincip & att bestdmmelserna skall tolkas
pad det sitt som star i bast dverensstammelse med den mellanstatliga
overenskommelsen, sk. fordragskonform tolkning. En annan fréga &
tolkningen av den mellanstatliga dverenskommelsen. Allménna principer
for tolkningen av internationella 6verenskommelser finns i 1969 &rs
Wienkonvention om traktatrétten (artiklarna 31 och 32). Av dessa
bestammelser framgar bl.a. att en internationell Gverenskommelse skall
tolkas aligt 1 Overensstdmmelse med den gangse meningen och mot
bakgrund av dverenskommelsens andama och syfte. Det ligger i sakens
natur att det sétt pa vilket 6verenskommelsen i praktiken tillampas av
avtalsparterna blir det véagledande vid tolkningen.

Den svenska rétten skall presumeras std i dverensstammelse med de
folkréttsiga forpliktelser som Sverige har dtagit sig. Om en viss tvek-
samhet skulle uppsta skall den nationella regeln sa langt som majligt
tolkas sa att den harmonierar med den folkréttsliga forpliktelsen. Det
foreligger sdledes altid en form av bundenhet for domstolar som har att
tilldmpa nationella bestdmmelser att tolka dem s att de stér i Gverens-
stammelse med internationella 6verenskommelser som Sverige har ingétt.

Nér det géller de nya bestammelsernai artikel K 7.1-3 bor framhdllas
att bestammelsen innebér att det infors en mojlighet men inte en skyldig-
het for medlemsstaterna att genom en forklaring ge sina domstolar
mojlighet att begédra forhandsavgoranden. Nagon motsvarighet till den
skyldighet att inhamta férhandsavgérande som enligt artikel 177 i EG-
fordraget foreligger for domstolar i sistainstans infors sdledes inte.
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Systemet med forhandsavgdranden innebdr att gemenskapsréatten ges ett
visst genomslag i tredje pelaren. For den medlemsstat som vdjer att
anduta sig till systemet innebér detta att medlemsstaten godtar att de egna
domstolarna blir bundna av EG-domstolens férhandsavgoranden i det
enskilda fallet. Genom att utnyttja mdjligheten att begara férhandsav-
gorande blir de nationella domstolarna bundna av EG-domstolens
avgorande. En forklaring enligt artikel K 7.2 innebér alltsd en 6verforing
av bedutsbefogenheter till EG, men intetill EU.

Laglighetsprovning

De nya bestammelserna om laglighetsprévning i artikel K 7.6 bygger pa
artikel 173 i EG-fordraget. De & emellertid begransade till prévning pa
talan av kommissionen eller en medlemsstat. Bestammelsen innebér att
domstolen kan ogiltigforklara ett rambesiut eller ett annat beslut pa ndgon
av grunderna bristande behdrighet, asidosittande av vasentliga
formforeskrifter, asidosittande av Unionsfordraget eller av  négon
réttsregel som géller dess tillampning eller, slutligen, maktmissbruk.

Det kan konstateras att en behdrighet for en domstol att ogiltigforklara
beslut som medlemsstaterna gemensamt har antagit inte ar ett gavklart
indag i ett mellanstatligt samarbete. Denna behtrighet maste dock ses
mot bakgrund av att rambesluten och beduten kommer att fattas av
medlemsstaterna inom ramen for ett sarskilt institutionellt system med
utnyttjande av gemensamma organisatoriska och finansiella resurser samt
under sarskilda former.

Det faktum att fordraget ger domstolen denna nya behorighet innebar
emellertid inte nagon overforing av intern beslutskompetens fran
medlemsstaterna till domstolen. Domstolen kan inte alagga medlemssta-
terna att vidta nagra atgarder. Om ett beslut skulle ogiltigforklaras av
domstolen, paverkar detta i sig inte giltigheten av nationella regler som
genomfor bedlutet. Daremot bortfaler naturligtvis medlemsstaternas
folkréttdiga bundenhet att genomféra beslutet. Vad domstolen i gélva
verket provar & om medlemsstaternas gemensamma beslut ligger inom
ramen for det samarbete som regleras i1 avdelning VI i Unionsfordraget,
dvs. om bedlutet & fordragsenligt och darmed utléser de institutionella
arrangemang som ar knutna till ett sddant beslut. Nagra beslutsbefogen-
hetet Gverldts darmed inte frén svenska organ till EG eller EU. Den
mellanstatliga karaktéren hos samarbetet i denna del paverkas altsinte.

Tvistldsning

Domstolen far enligt artikel K 7.7 ocksa behorighet att |6sa tvister som
gdller tolkningen €ller tilldmpningen av de beslut som fattas enligt artikel
K 6.2. En sadan behorighet for ett opartiskt organ &ar inte ndgot ovanligt
inslag 1 ett mellanstatligt samarbete i almanhet. | dag finns denna
mojlighet redan nar det gdller tredjepelarkonventioner. EG-domstolen kan
dar ges behotrighet att avgora tvister som géler tolkningen eller
tillampningen av konventionerna (nuvarande artikel K 3.2 sista stycket).
Det faktum att denna tvistlésningsmekanism nu gors obligatorisk for alla
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beslut enligt artikel K 6.2 innebdr inte att ndgra beslutsbefogenheter Prop. 1997/98:58

overldts fran svenska organ till EG eller EU. Den mellanstatliga karakta-
ren hos samarbetet enligt fordraget i dennadel paverkas alltsainte.

Kommissionens tal er étt

Domstolens nya behérigheter avseende laglighetsprévning och tvistlés-
ning innefattar ocksa en utokad roll for kommissionen i tredjepelar-
samarbetet. Sdledes f& kommissionen samma talerétt som medlemssta-
terna nér det gdler ogiltighetstalan enligt artikel K 7.6 samt nér det géller
tvister med medlemsstaterna om tolkningen eller tilldmpningen av
konventioner som har ingétts enligt artikel K 6.2 d.

Kommissionen deltar redan enligt det nuvarande fordraget fullt ut i
arbetet inom den tredje pelaren. Detta innebér bl.a. att kommissionen i
kraft av sin organisation och sina resurser har en viktig roll att spela nér
det gdler genomforandet av beslut, &ven om det pa detta omrade inte
finns nagon formell Gvervakningsprocedur motsvarande den som géller
enligt artikel 169 i EG-fordraget. Kommissionen har ocksd, som namnts
tidigare, den viktiga rollen som férdagsstéllare, en roll som enligt
Amsterdamfordragets bestammelser kommer att omfatta alla fragor inom
ramen for tredjepel arsamarbetet.

Det & mot denna bakgrund naturligt att kommissionen — nér domstolen
far behorighet i tredje pelaren — far bringa de aktuella tolkningsfréagorna
under domstolens provning. Kommissionens talerétt i denna del paverkar
inte karaktaren hos det mellanstatliga samarbetet i tredje pelaren.

Sammanfattning

Samarbetet i tredje pelaren sdsom det kommer att gestalta sig efter
Amsterdamfordragets ikrafttradande forblir 1 princip mellanstatligt.
Grundbesdut kommer &ven i fortsditningen att fattas enhéligt och
genomfdras av varje medlemsstat i enlighet med dess konstitutionella
bestammelser. De gemensamma institutionerna ges starkare roller an i
dag. Nagot system for kontroll av att medlemsstaterna genomfér besluten,
eller hur de genomférs, motsvarande det system som géller i forsta
pelaren infors daremot inte. Den mellanstatliga karaktaren hos samarbetet
inom de omréden dar medlemsstaterna véljer att samarbeta bestér.

Om en medlemsstat véjer att deltai systemet for forhandsavgoranden,
fors beslutsbefogenheter dver till EG-domstolen i likhet med vad som
redan kan ske i sérskilda fall enligt artikel K 3.2 sista stycket i Unions-
fordraget i dess nuvarande lydelse. Det &r altsa fragan om en overlatelse
av besutsbefogenheter till EG, men inte till EU. Till fragan huruvida
Sverige skall anduta sig till systemet med forhandsavgdranden och
darmed overldta beslutsbefogenheter i denna del till EG &erkommer
regeringen i det foljande (se avsnitt 7).
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6 Sverigestilltrade till Amsterdamfordraget

Regeringensfordag: Riksdagen godkanner Amsterdamfordraget samt
de protokoll som har fortecknatsi slutakten till fordraget.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de cirka 30 remissinstanser som uttryckligen
har uttalat sig i frégan huruvida Sverige kan eler bor tilltrada Amster-
damfordraget &r det stora flertalet positiva eller har ingainvandningar mot
det. Sdlunda anser Justitiekanslern, Hovrétten 6ver Skane och Blekinge,
Kammarratten i Goteborg, Domstolsverket, Juridiska fakultetsnamnden
vid Uppsala universitet och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet att det inte foreligger ndgra konstitutionella hinder mot ett
tilltr&de. Bland de remissinstanser som & positiva till att Sverige tilltréder
Amsterdamfordraget marks bl.a. Sveriges Pensionarers Riksforbund,
Grossistforbundet  Svensk  Handel,  Sveriges  Industriforbund,
Tjanstemdnnens Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Arbetsgivareforeningen, Riksorga-
nisationen Centerkvinnorna, Sockholms Handelskammare, Sveriges
socialdemokratiska  kvinnoforbund,  Sveriges  socialdemokratiska
ungdomsforbund och Medborgarrattsrérelsen. Kritiska & Ung Vanster,
Fackliga EU-kritiker, Folkkampanjen Sverige ut ur EU och EU-kritiska
rédet, som avstyrker ett tilltrade till Amsterdamfordraget. Ung Vanster
anser att Amsterdamfordraget & ett steg 1 fel riktning. Fackliga EU-
kritiker, Folkkampanjen Sverige ut ur EU och EU-kritiska radet anser att
Sverige inte skall ratificera fordraget bl.a. med héansyn till den okade
overstatligheten och att fragan bor avgorasi en folkomréstning.

Skalen for regeringens forsag: EU:s mal & att gora krig i Europa
otankbart, att befasta demokratins idé, att sékra kontinentens milj6 och att
forma ett medborgarnas Europa. Europasamarbetets grundval &ar insikten
om nationalstatens begransningar nar det gdler mgjligheten att klara de
riktigt stora problemen, de problem som endast kan |0sas i samarbete Over
nationsgranserna. Legitimiteten och effektiviteten i EU-samarbetet fordrar
gavstandiga och starka ingtitutioner, men ocksd medbestéammande och
demokratisk kontroll.

Denna syn véagledde Sveriges agerande i regeringskonferensen och
kommer att gora det ocksai det framtida EU-samarbetet.

Amsterdamfordraget leder till ett mer effektivt och mer 6ppet samarbete
mellan medlemsstaterna.  FOrdraget forandrar dock inte EU:s
grundlgggande karaktar. EU forblir en sasmmandutning av suveréna
stater. FOordragsandringar skall &ven i fortsattningen beslutas enhélligt och
godkannas i enlighet med samtliga medlemsstaters konstitutionella
bestammelser. Den grundl&ggande pelarstruktur som etablerades genom
Unionsfordraget bestdr. Vid sidan av gemenskapssamarbetet i forsta
pelaren, dar medlemsstaterna har 6verlamnat beslutsbefogenheter till de
gemensamma institutionernainom EG, finns de mellanstatliga delarna av
samarbetet kvar néar det géller den gemensamma utrikes- och sdker-
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hetspolitiken i andra pelaren och i tredje pelarens polis- och tullsamarbete Prop. 1997/98:58

samt straffréttsliga samarbete.

Beslutanderétt overldts i viss omfattning till EG, framst genom att de
samarbetsomraden som har nara samband med den fria rorligheten for
personer flyttas fran det mellanstatliga samarbetet i tredje pelaren till
gemenskapssamarbetet i forsta pelaren. Omfattningen av Gverldtelsen
ligger enligt regeringens beddmning va inom ramarna for riksdagens
mojlighet att besluta om overldtelse av beslutanderétt till EG enligt 10
kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.

Amsterdamfordraget rubbar inte balansen mellan medlemsstaterna.
Fragorna om viktningen av medlemsstaternas roster i rédet vid beslut med
kvalificerad majoritet och om kommissionens sammanséttning skots pa
framtiden. Det var en besvikelse att en 16sning inte kunde nas i dessa
fragor, eftersom en |6sning hade underl &tat den fortsatta utvidgningspro-
cessen. Det uteblivna resultatet har emellertid inte hindrat utvidgnings-
processen att ta sin borjan. Regeringen avser att verka for att dessa fragor
kan |6sas sa snart som mdjligt och pa ett sétt som beaktar en utvidgning
av unionen med samtliga de nu aktuella kandidatlanderna.

Samar betets inriktning

EU & en sammangdlutning av stater. EU kan emellertid inte fungera utan
sina medborgares stdd. En folklig férankring av samarbetet & helt
nodvandigt. Det & darfor av storsta vikt att EU genom Amsterdamfor-
draget kommer att fa en tydligare inriktning pa de fragor och problem
som manniskor moter i vardagen, som arbetstagare, som konsumenter och
som miljomedvetna medborgare.

Syssel sattning

Arbetsl6sheten har sedan lang tid varit ett av de allvarligaste problem som
medlemsstaterna har haft att brottas med. Vikten av att samordna
insatserna inom sysselséttningsomrédet, att dra & samma hall, kommer nu
att avspeglasi fordraget.

Medlemsstaternas grundldggande ansvar for sysselsattningspolitiken
kvarstdr, men det skapas en ram for samordning och gemensam Over-
vakning av politiken. Genom den politiska dverenskommelsen vid det
sarskilda sysselséttningstoppmoétet i november 1997 har den nya ord-
ningen kunnat séttas i verket redan innan bestdmmelserna i fordraget
tréder | kraft. Arbetslosheten forblir, inte minst till foljd av Sveriges
konsekventa agerande, en prioriterad fraga pa EU:s dagordning.

Miljo
EU & det viktigaste instrumentet i kampen for att komma till rétta med
grénsoverskridande miljoproblem. Genom det nya férdraget ges den

grundl&ggande principen om hallbar utveckling sin rétta platsi fordragens
mdlartiklar. | enlighet med principens Gvergripande betydelse gors det
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omraden. Miljogarantin starks och innehdller en viss majlighet till nya
nationella bestdmmelser aven efter det att harmoniserad lagstiftning har
infortsi EG.

En 6kad 6ppenhet

Amsterdamfordraget innebar ett genombrott for offentlighetsprincipen i
EU. Bedlutsfattandet inom unionen skall ske sa 6ppet som mgjligt. De tre
centrala ingtitutionernas handlingar skall som huvudregel vara offentliga.
Medborgare, och de som & bosatta i unionen, skall ha rétt att ta del av
parlamentets, radets och kommissionens handlingar. Reglerna for
sekretess skall laggas fast i en réattsakt som antas gemensamt av rédet och
parlamentet. Aven om denna nya reglering inte innebér att Gppenheten i
unionen paralellstélls med den i Sverige, sd innebdr den anda ett
utomordentligt viktigt steg framét.

Fordraget innebar ocksa att ett stort antal bestdmmelser och delar av
bestammelser som har forlorat sin réttsliga betydelse rensas bort ur de
grundlaggande fordragen. Artiklarna i Unionsfordraget och EG-fordraget
numreras om. De grundlgggande fordragen kommer genom dessa
atgarder att bli meraléattillgangligafor den intresserade allméanheten.

Grundl&ggande rattigheter

Amsterdamfordraget innebdr att de grundldggande principer som &
gemensamma for medlemsstaterna uttryckligen fordragsregleras som de
principer som EU bygger pA Medlemsstaternas absoluta skyldighet att
respektera dessa principer — frihet, demokrati och respekt for de mansk-
liga réttigheterna och de grundl&ggande friheterna samt réttsstatsprincipen
— kommer till tydligt uttryck i fordraget. Sdledes skall endast lander som
respekterar dessa principer kunna ansoka om medlemskap i unionen.
Medlemsstater som inte respekterar dessa grundléggande principer
riskerar att fa sina rattigheter enligt fordragen upphévda under den tid
som forhallandena bestér.

Det var inte majligt att i regeringskonferensen na enighet om att moj-
liggora for EG att anduta sig till Europakonventionen. EG-domstolens
behorighet att kontrollera att institutionerna i sitt handlande uppfyller
konventionens krav har emellertid uttryckligen lagts fast.

Genom Amsterdamfordraget far gemenskapen ocksa en bredare befo-
genhet att vidta dtgarder for att bekampa diskriminering.

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén

Jamstélldheten mellan kvinnor och mén blir ett av gemenskapens
grundldggande mal. EU skall beakta jamstélldheten i sin politik pa ala
omraden.
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Fri rorlighet for personer

Den friarorligheten for personer, i betydelsen att det inte skall férekomma
ndgra granskontroller mellan medlemsstaterna, & ett av unionens
grundlidggande mal. | Norden finns sedan snart 40 & den nordiska
passunionen. | Norden kanner vi vardet av fri rorlighet for personer. Det
ar darfor naturligt att Sverige har stétt arbetet med att genomféra den fria
rorligheten for personer mellan EU-landerna. Det & lika naturligt att vi
har gjort detta under den uttalade forutséttningen att den fria rorligheten
inom Norden inte darigenom far inskrankas. Inom ramen for Schengen-
samarbetet Gverenskoms en 16sning som kunde accepteras utifran dessa
Overvéganden. Denna |6sning fors genom Amsterdamfordraget vidare till
unionssamarbetet.

Som ett led i genomforandet av den fria rorligheten for personer Gver-
fors de mest néraliggande samarbetsomradena till gemenskapssamarbetet
i forsta pelaren. Detta innebér att fragor om yttre granskontroller, asyl-
och invandringspolitik och samarbetet i civilréttsiga fragor med betydelse
for den fria rorligheten for personer kommer att bedrivas i Overstatliga
former. Det ger forutséttningar for en stark och handlingskraftig
gemensam politik. De nya bestdmmelserna innebar inte att Sveriges
forutsittningar att bedriva en human flyktingpolitik forsamras. P& detta
omrade tillgodosdgs svenska krav att gemensamma bestammelser skulle
varaav minimikaraktar.

Konsumentskydd

Skyddet av konsumenternas intressen &r ett viktigt omréde dar gemen-
skapen kan bidra till medlemsstaternas politik. Konsumentskyddet &r ett
intresse i sig och inte endast nagot som blir nodvandigt att reglera for att
den fria rorligheten av varor m.m. skall fungera. Genom Amsterdamfor-
draget tydliggors att konsumentpolitiken inom unionen skall ha denna
gavstandiga karaktar. Den far ocksa en inriktning mot de viktiga malen
att framja konsumenternas rétt till utbildning och rétt att organisera sig.

Sociala fragor

Avtalet om sociapolitik integreras i EG-fordraget, och samarbetet pa det
sociala omradet kommer darmed att omfatta samtliga medlemsstater.
Forutsattningarna forbéttras darmed for att fordjupa samarbetet inom
gemenskapen pa detta viktiga omrade.

Djurskydd

Djurskyddet forstarks genom att det das fast att medlemsstaterna och
gemenskapen skall beakta detta intresse vid atgarder pa ala relevanta
omraden.
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Krishantering

Vi har under nittiotalet &er upplevt krig pa den europeiska kontinenten.
Oférmégan inom det internationella samfundet att hantera krisen i det
forna Jugoslavien hor till de fragor som sarskilt upprort méanniskor pa var
kontinent. Det svensk-finlandska initiativet om forbéttrad krishanterings-
formaga handlade darfor ocksa det om att inrikta samarbetet pa de fragor
som manniskor i Europa uppfattar som i hog grad relevanta for det
europeiska samarbetet. Det kunde darfor ocksa vinna stéd bland Gvriga
medlemsstater. Andra férdag om en fordjupning av samarbetet som
fordes fram i den utrikespolitiska delen av regeringskonferensen hade inte
forutséttningar att ena medlemsstaterna. Det géllde t.ex. fragan om ett
gemensamt forsvar. Denna fréga métte motstand inte bara fran militart
aliansfria stater.

Bedlutsfattandet inom andra pelaren

Reformerna av den andra pelaren i Ovrigt innebér framst ett effektivare
bedutsfattande. Enhallighet kvarstér som en grundldggande beslutsform
for samarbetet inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.
Utanfor forsvarsdimensionen modifieras emellertid enhallighetsregeln
ndgot. Beslut skall tas med kvalificerad majoritet om det ligger inom
ramen for en av Europeiska rédet enhalligt beslutad gemensam strategi.
Aven hér kvarstér dock den grundlaggande vetorétten. Varje medlemsstat
har rétt att motsitta sig att beslut fattas under dberopande av viktiga och
uttalade skél som ror nationell politik.

EU:s planerings- och analysforméga pa det utrikespolitiska omradet
forstarks genom att en enhet for politisk planering och tidig férvarning
inrétas i rédets generalsekretariat. Den nya enheten skall bl.a. sorja for
utvardering och tidig férvarning nér det géller héndelser och situationer
som kan fa betydande aterverkningar pa den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken, inbegripet politiska kriser.

Brottsbekampning

Brottdligheten, och i synnerhet den organiserade och internationella, hor
till de problem som mest oroar medborgarna i alla EU:s medlemsstater.
Den fria rorligheten for personer far inte skapas till priset av en samre
sékerhet for medborgarna. Amsterdamfoérdraget innebér en forstarkning
av grundvalen for det mellanstatliga samarbetet for att bekdmpa brotts-
lighet. Samarbetet far klarare mal och innehallet i samarbetet beskrivs mer
detaljerat. Den europeiska polisbyran (Europol) skall anvandas pa ett
effektivt satt och ges vissa operativa funktioner. Europol ges déaremot inte
nagon befasrétt Gver medlemsstaternas polisstyrkor eler nagon myndig-
hetsstatus i medlemsstaterna.
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En okad flexibilitet

Sammanhdllningen inom EU & en forutsittning for organisationens
styrka. Historien visar emellertid att det av olika skél inte alltid & magjligt
for alla medlemsstater att deltai ett projekt. Medlemsstaterna har da, t.ex.
nar det gdler den ekonomiska och monetéra unionen (EMU) och det
sociala protokollet, kunnat finna flexibla I6sningar. Genom Amsterdam-
fordraget infors nu generella bestammelser som gor det méjligt for rédet
att tilléta ett ndrmare samarbete mellan en majoritet av medlemsstaterna.
Bestdammelserna & omgérdade av noggrant angivna forutsattningar,
sarskilt nér det géller ett ndrmare samarbete inom den forsta pelaren.

Radets besut om att tilldta sk. flexibel integration skall kunna fattas
med kvalificerad majoritet. Varje medlemsstat garanteras emellertid en
mojlighet att lagga in sitt veto under dberopande av viktiga och uttalade
skd som ror nationell politik.

Sammantaget inneb&r de nya bestdmmelserna en rimlig avvagning
mellan behovet av att Oppna for viss flexibilitet och nddvandigheten av att
hélla samman unionen.

Ett effektivare samarbete

Sdvitt avser de roller som unionens institutioner har inom gemenskaps-
samarbetet innebar det nya fordraget inte ndgra forandringar som pa négot
avgorande sitt paverkar balansen mellan ingtitutionerna. Samarbetet
effektiviseras genom forenklingar av beslutsfattandet. Hit hor en viss och
forsktig utvidgning av omrédet for bedutsfattande med kvalificerad
majoritet. Hit hor ocksd minskningen av antalet beslutsprocedurer med
Europaparlamentet till i princip tre och férenklingen av medbeslutande-
proceduren.

Kommissionen behdller sina befogenheter. Kommissionens ordférande
far en starkare roll. EG-domstolen behdller sin starka stéllning och fér
utOkade befogenheter. Revisionsréttens stallning forstarks. Kontrollen av
hur EU:s budgetmedel anvands forstarks ocksa genom nya bestammel ser
om gemenskapens och medlemsstaternas skyldigheter att beka&mpa
bedrégerier i hanteringen av budgetmedel.

Sutsatser

Regeringskonferensen hade tva huvudmal. Det ena gédlde att Oka det
folkliga stodet for EU-samarbetet, genom att géra det mer Oppet och styra
verksamheten till omraden av direkt relevans for medborgarna.
Amsterdamfordraget lever va upp till detta huvudma nér det galler
sysselséttning, miljo, Gppenhet, jamstalidnet mellan kvinnor och mén,
konsumentskydd och krishantering. Unionen kommer att fa en klarare
inriktning pa frégor som manniskor uppfattar som de mest vasentliga. Det
kommer att forbéttra forutséttningarna for att vinna ett varaktigt
fortroende hos medborgarna i Sverige och i Ovriga delar av unionen.
Detta &r viktigt inte minst i utvidgningsperspektivet. EU behover folklig
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forankring for att samla den kraft och motivation som kommer att
behdvas inom unionen for att méta denna historiska utmaning.

Det andra malet for konferensen var att forbereda unionen for utvidg-
ningen. Har har Amsterdamfoérdraget ront kritik for att inte ha varit
tillr&ckligt ambitiost. Det hade varit en fordel for utvidgningsprocessen,
om de grundlaggande maktfragorna hade fatt en varaktig |6sning redan i
samband med den nu avslutade regeringskonferensen. Att dessa fragor
fick skjutas pa framtiden far emellertid inte skymma de viktiga reformer
som man trots alt kunde komma o6verens om. Vid sidan av de institutio-
nella reformer som faktiskt beslutades bor da sarskilt namnas den
forstarkning som Amsterdamfordraget innebér nér det galler respekten for
grundl&ggande réttigheter.

Nar Sverige and6t sig till EU den 1 januari 1995 var de grundlaggande
fordragen utformade i enlighet med vad som hade Gverenskommitsi den
regeringskonferens som avslutades i Maastricht och som resulterade i
Unionsfordraget. Sverige har aldrig tidigare haft ndgon mdjlighet att
aktivt paverka hur fordragsbestammelser som & av en sddan ingripande
betydelse for det svenska samhéllet skall se ut.

Amsterdamfordraget & ett bra fordrag. Fordraget leder inte till négra
dramatiska forandringar, men det innebér viktiga steg framét for det
europeiska samarbetet i en riktning som i alt vasentligt dverensstammer
med svenska intressen. Fordraget innebér inte heller att samarbetet inom
EU andrar karaktdr pa nagot avgorande sitt. EU forblir samma typ av
organisation som den som Sverige and6t sig till den 1 januari 1995.
Regeringen har darfor inte ansett att en folkomrdstning om Amsterdam-
fordraget & pakallad.

Det ankommer pa riksdagen att ta stéllning till om Sverige skall anduta
sig till det nya fordraget. Som har framgétt av det foregaende finns det
enligt regeringen mycket goda skél som talar for att Sverige skall gora
det. Regeringen foredar darfor att riksdagen godkdnner Amsterdam-
fordraget och de protokoll som har fortecknats i slutakten till fordraget.

7 Svensk forklaring om behorighet for EG-
domstolen att meddela foérhandsavgoranden

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner att en forklaring om
behdrighet for EG-domstolen att meddela férhandsavgdranden avges
av Sverige.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttryckligen har uttalat sig
i denna del tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran. Bland dessa
remissinstanser marks Hovratten dver Skane och Blekinge, Kammarr atten
i Goteborg, Domstolsverket, Riksaklagaren, Juridiska fakultetsnamnden
vid Uppsala universitet, Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges
advokatsamfund och Medborgarrattsr 6rel sen. Juridiska

Prop. 1997/98:58

32



fakultetsnamnden vid Stockholms universitet tillstyrker ocksa forslaget, Prop. 1997/98:58

men anser att bestdmmelser bor inféras i svensk lagstiftning av inneboérd
att svenska domstolar i sistainstans forpliktas att hanskjuta aktuella frégor
till EG-domstolen.

Skalen for regeringens fordag: Amsterdamfordraget innebar att det
mellanstatliga samarbetet inom den tredje pelaren begransas till att
omfatta i huvudsak polissamarbete och straffrattdigt samarbete och att
delvis nya bedutsformer skall gélla for detta samarbete (se avsnitt 12).
Det géller rambeslut om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar, bedut for andra andama som stammer Gverens med
mélen for samarbetet inom tredje pelaren samt beslut om &tgarder som &
nodvandiga for att genomfora besluten pa unionsniva (artikel K 6.2 b och
c). Inom ramen for samarbetet skall liksom hittills ocksa konventioner
kunna uppréttas (artikel K 6.2 d).

En viktig nyhet i Amsterdamfordraget (artikel 1.11) & att EG-domsto-
len ges en behorighet att pa vissa villkor meddela forhandsavgoranden nar
det géller dessa olika bedut och konventioner (se avsnitt 12.1.5).
Forhandsavgoranden skall enligt artikel K 7.1 kunna meddelas om

- giltigheten och tolkningen av rambeslut och bedlut,

- tolkningen av uppréttade konventioner, och

- giltigheten och tolkningen av genomfdérandedtgarderna pa unions-

niva.

Som har framgatt av det féregdende (se avsnitt 5.5) & medlemsstaterna
emellertid inte skyldiga att for egen del godta domstolens behdrighet att
meddela sddana forhandsavgoranden. Daremot har de enligt artikel K 7.2
en mojlighet till det genom att avge en forklaring.

| en s&dan forklaring kan en medlemsstat enligt artikel K 7.3 véja
mellan tva olika méjligheter. Den ena, som anges i artikel K 7.3 a,
innebar att domstolar i sistainstans far begara att EG-domstolen meddelar
ett forhandsavgorande om en fraga kommer upp i ett ma vid den
nationella domstolen om giltigheten eller tolkningen av nagot beslut eller
nagon konvention som avsesi artikel K 7.1, om den nationella domstolen
anser att ett bedut i fragan ar nodvandigt for att kunna domai saken. Den
andramajligheten, som angesi artikel K 7.3 b, innebér att alla domstolar i
den medlemsstaten far samma mdjlighet att begéra forhandsavgorande. |
det sistnamnda fallet & mojligheten alltsa inte inskrankt till domstolar i
sstainstans.

Varje medlemsstat far enligt artikel K 7.4, oavsett om den har avgett en
forklaring att den godtar EG-domstolens behdrighet att meddela for-
handsavgtranden eler inte, komma in med inlagor eller skriftliga
synpunkter i sddanamal som kommer upp i EG-domstolen.

Inférandet av ett system med bindande férhandsavgéranden inom
ramen for det mellanstatliga samarbetet i tredje pelaren maste ses mot
bakgrund av den utvecklingsgrad som samarbetet har redan i dag. De
reformer som har beslutats genom Amsterdamfordraget innebér att
samarbetet kommer att fordjupas ytterligare. Det far avgorande betydelse
néar det gdller att sakerstélla att genomfdrandet av den fria rorligheten for
personer inte sker till priset av en minskad sakerhet for unionens invanare.
| EU-samarbetet & det ocksa viktigt att sikerstdlla att enskilda och
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naringsidkare behandlas pa ett likvardigt sitt i hela unionen. Inte minst i
ett utvidgningsperspektiv. kommer det att foreligga ett mycket stort
intresse av en enhetlig tolkning av de réttsakter som beslutas inom ramen
for samarbetet.

Systemet med forhandsavgoranden innebdr att EG-domstolen fér
beddma giltigheten eller tolka innebdrden av olika beslut som har fattats
inom ramen for samarbetet i tredje pelaren, nér sadana frégor kommer
upp i ett ma vid en nationell domstol och den domstolen anser att ett
forhandsavgorande & nodvandigt for att kunna doma i saken. Ett sdant
system &r i Sig &gnat att i medlemsstaterna trygga en enhetlig tillampning
och tolkning av de beslut som det hér & fraga om.

Frégan & da huruvida Sverige skall avge en forklaring enligt artikel K
7.2 och K 7.3 och om sa & fallet, om det skall avse det alternativ som
angesi punkten 3 a€ller 3 b. | det foregdende har regeringen redovisat sin
bedomning att ett avgivande av en sadan forklaring innebér en overlatelse
av bedutsbefogenheter till EG (se avsnitt 5.5). Ett forhandsavgorande
innebdr att en gemenskapsinstitution, EG-domstolen, fattar ett bindande
tolkningsbed ut som den nationella domstolen inte far avvika fran nar den
domer i den nationella tvisten. Nagra konstitutionella hinder mot att
anduta sig till systemet med férhandsavgéranden foreligger inte.

Vid bedémningen av frégan om Sverige bor anduta sig till systemet
med forhandsavgoranden, bor till att borja med konstateras att det
naturligtvis & en fordel om domstolar i s manga medlemsstater som
mojligt ges majligheten att begara forhandsavgoranden. Pa s sétt kan en
rikhaltig och végledande praxis utvecklas, vilket bidrar till att astad-
komma en enhetlig och forutsebar réttstilldmpning i medlemsstaterna.
Fran réttssakerhetssynpunkt & detta ocksa av betydelse, inte minst i ett
utvidgningsperspektiv. Nagra sarskilda nackdelar med att andluta sig till
systemet med forhandsavgoranden & svara att finna. Enligt regeringens
mening bor Sverige darfor avge en forklaring enligt artikel K 7.2.

Den fraga som da aerstar & om en forklaring bor avse rétten for alla
domstolar att begéra forhandsavgdranden eller om endast domstolar i sista
instans bor omfattas av denna rétt. Processekonomiska skd talar starkt for
att ge alla domstolar denna mgjlighet. Om inte alla domstolar kan begara
forhandsavgdrande kan parterna tvingas driva processen till sista instans,
bara for att kunna fa ett tolkningsbesked fran EG-domstolen. Alla svenska
domstolar bor darfér ges mojlighet att begéra férhandsavgoranden enligt
artikel K 7.1.

Den svenska forklaringen enligt artikel K 7.2 bor sdledes avse det
aternativ som angesi artikel K 7.3 b.

Det finns, som regeringen narmare har utvecklat i propositionen med
anledning av Sveriges tilltrade till Europolkonventionen (prop.
1996/97:164, s. 76), inte ndgon anledning att i svensk lagstiftning
meddela foreskrifter om en skyldighet for domstolar | sista instans att
inhamta forhandsavgoranden av EG-domstolen pa motsvarande Sétt som
gdler enligt artikel 177 i EG-fordraget.
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8 Andring i andutningslagen

Regeringens forslag: Amsterdamfordraget och den sarskilda forkla
ringen om EG-domstolens behdrighet att meddela férhandsavgéranden
infors i upprékningen av grundldggande fordrag m.m. i 4 § anslut-
ningslagen.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttryckligen har uttalat sig
i fragan har tillstyrkt lagforslaget eller har lamnat det utan erinran. Det
gdler Justitiekansern, Hovratten Over Skane och Blekinge, Kam-
marratten i Goteborg, Domstolsverket, Riksaklagaren, Kustbevakningen,
Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Riksorganisa-
tionen Kristdemokratiska Ungdomsforbundet, Medborgarrattsrorelsen,
Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges domar eforbund.

Skalen for regeringens fordag: Enligt artikel 14.1 i Amsterdamfor-
draget ankommer det pa varje medlemsstat att se till att fordraget blir
gdlande 1 medlemsstaten i enlighet med dess interna konstitutionella
bestdmmel ser.

| enlighet med vad som nérmare utvecklades i propositionen Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen (prop. 1994/95:19, del 1, s. 501-503)
krévs for overldtelsen av bedutanderét till EG ett sarskilt besut av
riksdagen, utover bes utet att godkanna fordraget.

Overlételsen av besutsbefogenheter till EG i samband med Sveriges
andutning till EU skedde genom anslutningslagen. Enligt 3 § andut-
ningslagen fé& EG efter Sveriges andutning till Europeiska unionen fatta
beslut som géller hér i landet i den omfattning och med den verkan som
foljer av de fordrag och andra instrument som anges i 4 8. Sistnamnda
paragraf innehaller en forteckning Gver dessa fordrag och andra instru-
ment. Sveriges tilltrade till Amsterdamfordraget innebér att 4 § maste
andras. Amsterdamfordraget skall fogas till forteckningen. Detta innebar
att Amsterdamfordraget, sasom ett nytt grundlaggande fordrag, inforlivas
med den svenska nationella rétten och blir gdlande hér i landet under
samma forutsdttningar som 6vriga fordrag. Protokollen som har forteck-
nats i slutakten kommer vid Amsterdamfordragets ikrafttradande att fogas
till respektive grundldggande fordrag (se avsnitt 4.2).

| det foregaende (se avsnitt 7) har foredagits att Sverige skall avge en
forklaring enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i Unionsfordraget. Ocksa
denna forklaring maste foras upp pa forteckningen i 4 8. Nagon sarskild
bestammelse for att informera svenska domstolar om vad som géller
enligt artikel 177 i EG-fordraget ansdgs inte behovas i samband med
Sveriges andutning till EU (prop. 1993/94:114, s. 27f). Sveriges andlut-
ning till systemet med forhandsavgoranden enligt artikel K 7.1-3 i
Unionsfordraget bor darmed inte heller behéva komma till uttryck pa
annat sétt an i anglutningslagen.

Resultatet av forenklingsarbetet innebar bl.a. att tva internationella
Overenskommelser kan upphévas (se artikel 91 Amsterdamfordraget). De
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bada réttsakterna, konventionen den 25 mars 1957 om vissa gemensamma  Prop. 1997/98:58

institutioner for Europeiska gemenskaperna och fordraget den 8 april
1965 om upprdttandet av ett gemensamt rad och en gemensam
kommission for Europeiska gemenskaperna bor darfor tas bort fran
forteckningen i 4 § andutningslagen. Protokollet om Europeiska gemen-
skapernas immunitet och privilegier, som fogats till det sistnamnda
fordraget, skall emellertid forbli i kraft och bor darfor i sin tur fogas till
forteckningen.

Déarutover bor en redaktionell andring gorasi 4 8. | en ny punkt, punkt
21, bor anges de bilagor och protokoll som hor till de férdrag och andra
instrument som anges i 1-20. Punkten motsvarar avslutningsordeni 4 § i
dess nuvarande lydelse. Andringen innebar inte ndgon andring i sak.
Bakgrunden till att bilagor och protokoll namns i 4 § &r att sddana inte
altid utgor integrerade delar av fordragen (jfr prop. 1994/95:19, del 1, s.
560).

Andringarna bor trada i kraft vid fordragets ikrafttradande enligt artikel
14.2 i Amsterdamfordraget. Enligt denna artikel skall fordraget ratificeras
av samtliga avtalsparter i enlighet med deras konstitutionella regler.
Fordraget trader sedan i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter
den manad da det sista ratifikationsinstrumentet har deponerats hos
Italienska republikens regering.

Det kan inte nu forutses ndr samtliga forutséttningar for ikrafttrédande
av Amsterdamfordraget & uppfyllda. Det bor darfor ankomma pa
regeringen att bevaka detta och besluta nér lagandringarna skall tréda i
kraft.

9 Unionen och medborgaren

Ett viktigt mal for regeringskonferensen var att forbattra forutséttningarna
for ett varaktigt fortroende for unionssamarbetet hos medborgarna. Det
gdlde inriktningen av samarbetet i fragor som manniskor uppfattar som
de mest vasentliga, sdsom sysselséttning, miljo, jamstéldhet mellan
kvinnor och méan, konsumentskydd och krishantering. Men det gédlde
ocksa fréagor om forhdllandet mellan unionen och medborgarna, sasom
Oppenhet, respekten for grundl&ggande fri- och réttigheter och skyddet for
enskilda.

Amsterdamfordraget leder till en 6ppnare union. Det sker genom ait
offentlighetsprincipen blir fordragsfast och genom att beslutsfattandet
inom unionen skall ske s3 Oppet som mojligt. Genom att en
grundl&ggande offentlighetsprincip infors f& medborgare och de som &
bosatta i EU rétt att ta del av Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar. Handlingsoffentlighet blir ddrmed huvudregel
inom de tre centrala ingtitutionerna. De ndrmare bestdmmelserna om
Oppenheten, bl.a. sekretessbestdmmelser, skall 18ggas fast | en réttsakt
som beslutas av parlamentet och rédet gemensamt.
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gemensamma principer, daribland frihet, demokrati och respekten for de
manskliga réttigheterna. Dessa principer maste ovillkorligen respekteras
av savdl medlemsstater som stater som aspirerar pA mediemskap. Det
infors en procedur som goér det mgjligt att tillfalligt upphava réttigheter,
som enligt fordragen tillkommer en medlemsstat, om den inte respekterar
de grundl&ggande principerna.

EG-domstolens réttsliga kontroll av att institutionerna respekterar de
fri- och réattigheter som garanteras i Europakonventionen fordragsfasts
och skall &en omfatta ssmarbetet i tredje pelaren.

Amsterdamfordraget innebar ocksa att gemenskapens befogenhet att
vidta dtgarder for att forhindra diskriminering utokas. Radet far enhadligt
besluta om &tgérder for att forhindra diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, ader eller
sexuell 1&ggning. Medlemsstaterna & eniga om att de funktionshindrades
situation skall beaktas nédr inremarknadsl agstiftning bedlutas.

For unionsmedborgare innebédr det nya fordraget att de far lattare att
kommunicera med unionens institutioner. De skall skriftligen kunna
vanda sig till EG:s ingtitutioner och andra organ pa sitt eget sprak och fa
svar pa samma sprak.

9.1 Oppenhet

Sammanfattning: Oppenheten innebdr att unionsmedborgare samt
fysiska eller juridiska personer som & bosatta i eller har sitt séte i
unionen skall ha rétt att ta del av Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar. Rétten galler ocksa handlingar som avser
samarbetet i andra och tredje pelarna. Allméanna principer fér och
begransningar i denna rétt skall beslutas av radet och parlamentet
gemensamt inom tva & efter fOrdragets ikrafttradande. | det
sammanhanget kommer frégan om inférande av offentliga register att
panytt aktualiseras av Sverige.

Radets skyldighet att offentliggbra omrostningsresultat nar det
handlar i egenskap av lagstiftare fordragsfasts.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har |amnat
synpunkter pa denna del av promemorian ser positivt pa resultatet av
regeringskonferensen vad géller dppenhet och insyn i EU:s ingtitutioner.
Hit hor Hovratten Over Skane och Blekinge, Rikspolisstyrelsen,
Konkurrensverket, Industriforbundet, Lantbrukarnas Riksférbund och
Landstingsforbundet. Medborgarréttsrorelsen finner det beklagligt att
principen om handlingsoffentlighet & begransad till institutionerna och
skulle garna vilja se en harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning pa
detta omrade. Svenska Kommunférbundet valkomnar den ckade dppenhet
i EU:s ingtitutioner som fordraget kan leda till och betonar sarskilt
betydelsen av att institutionerna uppréttar offentliga drenderegister.
Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund  (SSU)  anser  att
Amsterdamfordraget innebar en utveckling i rétt riktning nér det galler
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for att samarbetet inom unionen skall bli verkligt demokratiskt. Enligt
SSU bor EU infora en offentlighetsprincip av svensk modell. Amnesty
International Svenska sektionen valkomnar den Okade Oppenhet inom
EU:s ingtitutioner som Amsterdamférdraget innebar och Sveriges aktiva
engagemang i denna fraga. Amnesty ser dock kritiskt pa att Gppenheten
kan begransas genom den gemensamma forklaringen (35) som
konferensen antog och framhdller att anvandningen av denna forklaring
bor vara restriktiv. Svenska Journalistférbundet (SJF) delar regeringens
uppfattning att det &r tillfredsstéllande att bestdmmelser om Oppenhet har
tillforts EU:s grundfordrag. SIF framhdller att fordragstexten dock inte
ensam skapar nagon praktiskt anvandbar offentlighetsprincip och att det
& utomordentligt viktigt att Sverige abetar hart for att
tillampningsreglerna skall leda till en langtgaende och for alla praktiskt
anvandbar handlingsoffentlighet. SJF har flera synpunkter pa hur
tilldmpningsreglerna bor se ut. SIF anser bl.a. att frdgan om dppna diarier
bor I6sas i tillampningsreglerna samt ait de sekretessregler som krévs
maste vara noga preciserade och att handlingsbegreppet maste bli
omfattande. Fragan om meddelarfrihet for anstallda inom EU:s organ bor
enligt SJIF aktualiseras pa nytt. Tjanstemannens Centralorganisation & av
samma uppfattning som SJF. Aven Ung Vanster ber6r frdgan om
meddelarfrihet. Svenska Tidningsutgivareforeningen (Tidningsutgivarna)
menar att promemorians tolkning av resultatet av regeringskonferensen
mojligen & for optimistisk och att utformningen av den Overgripande
réttsakten blir helt avgorande for handlingsoffentlighetens innehdl.
Tidningsutgivarna halsar med tillfredsstéllelse regeringens uttalade avsikt
att fortsétta att verka for offentliga register. Tidningsutgivarna anser att
offentlighetsprincipen maste utstrackas till EG-domstolen samt till EU:s
olika organ och kommittéer. Samma uppfattning har Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU13 s. 47 f.
samt 1996/97:UU13 s. 59.

Bakgrund: Inom EU har lange diskuterats hur man béttre skall kunna
tillgodose medborgarnas krav pa storre 6ppenhet och insyn i EU:s arbete,
inte minst i den gemensamma berednings- och besutsprocessen. Pa
senare & har en utveckling inletts i riktning mot storre Gppenhet. Ett
viktigt steg togs i december 1993, da radet och kommissionen antog en
uppforandekod om handlingsoffentlighet. Med denna uppfdrandekod som
utgangspunkt har rédet och kommissionen var for sig dérefter antagit
bestdmmelser pa arbetsordningsniva om allmanhetens tillgang till radets
respektive kommissionens handlingar (radets bedut 93/731/EG och
kommissionens beslut 94/90/EK SG, EG, Euratom). Med verkan fran och
med den 1 oktober 1997 har Europaparlamentet antagit motsvarande
bestdmmelser (bedut 97/632EKSG, EG, Euratom). Vidare har
Revisionsrétten samt ett flertal av de sérskilda EU-organen och de sk.
decentraliserade myndigheterna antagit egna regler om handlings-
offentlighet. De grundldggande fordragen har emellertid hittills saknat
bestdmmelser om Gppenhet och insyn.
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ingtitutioner. | regeringskonferensen drev Sverige mycket aktivt frégan
om en fordragsreglering av réiten att ta del av handlingar i EU:s
institutioner.

Regeringskonferensen:  Forhandlingsresultatet, som & mycket
tillfredsstéllande ur svensk synvinkel, innebér att i fordragen infors dels
en alman Oppenhetsprincip, dels bestdmmelser om handlingsoffentlighet
och informationsskyldighet. Det bor understrykas att de nya reglerna
endast gédller den verksamhet som de aktuella institutionerna bedriver.
Néagon harmonisering av medlemsstaternas offentlighets agstiftning &r det
altsdinte frdga om. De nyareglernafinnsi artiklarna 1.4, 2.39 och 2.45 i
Amsterdamfordraget.

De nya Oppenhetsreglerna

Enligt gdlande lydelse av andra stycket i artikel A i Unionsfordraget
markerar fordraget en ny fas i processen for att skapa en alt fastare
sammansutning mellan de europeiska folken, dar besluten skall fattas sa
nara medborgarna som mgjligt. Genom Amsterdamfoérdraget gors nu ett
tillagg som innebér att besluten ocksa skall fattas sa Gppet som majligt.

Enligt den nya artikeln 191a i EG-fordraget skal ala
unionsmedborgare samt fysiska och juridiska personer som & bosatta
eller som har dtt sde i en medlemsstat ha rétt att ta del av
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar. Artikeln & sa
utformad att den kan avse bade handlingar som har uppréttats av
ingtitutionerna och handlingar som har kommit in till dem. Allmanna
principer for och begransningar i denna rétt skall faststéllas av radet i en
rattsakt, som skall gdlla alla tre institutionerna. Réttsakten skall ha
utarbetats senast tva ar efter det att det nya fordraget har trétt i kraft och
skall bedutas enligt forfarandet | artikel 189b | EG-fordraget.
Europaparlamentet far alltsd medbeslutanderatt. Varje institution skall i
sin arbetsordning infora mer detaljerade bestammelser. Genom att artikel
191a namns bade i artikel J 18 och artikel K 13 i Unionsfordraget blir
reglerna tillampliga dven pa sadana handlingar som ror andra och tredje
pelaren.

| en gemensam forklaring (35) uttalar konferensen att en medlemsstat
skall ha rétt att begara att kommissionen eller rédet inte vidarebefordrar
en handling med ursprung frén den staten till tredje man, om inte
med|emsstaten dessforinnan har [amnat sitt medgivande.

| artikel 151.3 i EG-fordraget, som hittills innehallit endast en foreskrift
om att radet skall anta sin arbetsordning, har nu gjorts vissa tillagg. Radet
skall i sin arbetsordning faststélla de fall da rédet skall anses handla i
egenskap av lagstiftare i syfte att medge storre tillgang till handlingar i
dessa fall samtidigt som effektiviteten i beslutsprocessen bevaras. Radet
skall alltid offentliggbra omrostningsresultaten, rostmotiveringarna och
uttalandena till protokollet, nér rédet handlar i egenskap av lagstiftare. Det
sistndmnda innebér ett fordragsfastande av den praxisi riktning mot 6kad
dppenhet som rédet redan i htg grad tillampar.
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om samarbetet i réttsiga och inrikes fragor. Enligt en till slutakten fogad
gemensam forklaring (9) skall initiativ till atgarder fran medlemsstaterna
och kommissionen samt rétsakter som radet antar inom detta
samarbetsomrade offentliggoras i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning i enlighet med vad som anges i radets respektive kommissionens
arbetsordning.

Handlingsoffentligheten

Institutionerna har for nérvarande ingen fordragsenlig skyldighet att
faststalla regler om handlingsoffentlighet, men Europaparlamentet, rédet
och kommissionen har, sdsom namnts, frivilligt antagit sadana regler som
ett komplement till sina arbetsordningar. Dessa regler kan andras eller
upphévas av institutionerna gélva.

Genom att principen om handlingsoffentlighet infors i foérdragen skapas
en stabil och forutsebar ordning, enligt vilken huvudregeln & att
medborgarna har rétt att ta del av de tre centrala institutionernas
handlingar. Genom att det i fordragen anges att besluten skall fattas sa
Oppet som majligt (artikel A 1 Unionsfordraget) och att medborgarna har
rétt att ta del av handlingar (artikel 191a i EG-fordraget) faststdls en
standard som Europaparlamentet, radet och kommissionen inte far
underskrida nér de tillsammans utarbetar den dvergripande réttsakten. Det
gors hédrmed klart att offentlighet skall vara huvudregeln och att sekretess
bara skall gélla i undantagsfall. Detta skall vara styrande nér réttsakten
utformas. En Overgripande réttsakt som inte motsvarar dessa intentioner
riskerar att underkénnas av EG-domstolen.

Regeringen anser i likhet med Svenska Journalistférbundet och
Tidningsutgivarna att tillampningsreglernas innehdll kommer att fa stor
betydelse for den foérdragsfasta offentlighetsprincipens praktiska innebord.
Sverige kommer givetvis att framOver aktivt verka for att den
dvergripande rattsakten skall fa ett sddant innehdl att den motsvarar syftet
med fordragsbestdmmelsen och att den sdledes medfér en langtgaende
handlingsoffentlighet. Ett vidstrackt handlingsbegrepp och tydliga
sekretessregler som inte gér langre an nodvandigt utgor viktiga element i
den réttsakt som skall utarbetas med stod av det nya fordraget.

Med anledning av Amnestys remissvar kan pdpekas att den av
konferensen antagna forklaringen i anglutning till artikel 191a inte avser
handlingar som har uppréttats av institutionerna sjdva utan endast sddana
handlingar som kommer fran medlemsstaterna. Institutionernas nu
gdlande regler om allmanhetens rétt att tadel av handlingar omfattar Gver
huvud taget inte inkomna handlingar. Att artikel 191a har utformats sa att
den forutom uppréttade handlingar &ven kan avse inkomna handlingar
innebér sdledes en klar forbéttring i forhalande till vad som nu géler.
Den gemensamma forklaringen (35) kan ses som en valkommen
bekréftelse pa att inkomna handlingar i princip kommer att omfattas av de
tilldmpningsregler som nu skall utformas. Regeringen delar naturligtvis
uppfattningen att forklaringen bor anvandas restriktivt.
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remissinstanser gélla aven for EG-domstolen och EU:s alla organ och
kommittéer. En remissinstans vill g& anu langre och foresprékar att
gemensamma regler om offentlighet och sekretess skall gélla aven i
med|emsstaterna.

Pa senare tid har, sdsom namnts, bade Revisionsratten och ett antal EU-
organ och sk. decentraiserade myndigheter antagit regler om
handlingsoffentlighet, i almanhet efter monster av radets och
kommissionens bestammelser pa detta omrade. EG-domstolen har dnnu
inga sddana bestammelser men av en rapport som europeiska
ombudsmannen nyligen lamnade till Europaparlamentet framgar att det
for narvarande pagar arbete inom domstolen med att infora regler av detta
dag.

Radets och kommissionens regelverk har i hdg grad péverkat
utformningen av de bestdmmelser om handlingsoffentlighet som senare
har antagits av EU:s 6vriga institutioner och organ. Det finns anledning
anta att aven den réattsakt som nu skall utarbetas kommer att tjdna som
forebild for andra institutioner och fér EU-organen, nér de reviderar sina
regler om handlingsoffentlighet eller utformar nya sidana regelverk.

Vad betraffar synpunkten att enhetliga regler skall galla ocksa i
medlemsstaterna  tar regeringen avstand fran den tanken. Under
regeringskonferensen var det ocksa ett ovillkorligt svenskt krav att regler
inte  fick beslutas som innebar ingrepp | den svenska
offentlighetsprincipen.

Offentliga register

Enligt det svenska fordaget till fordragstext som lades fram |
regeringskonferernsen skulle det i fordraget las fast att rattsakten enligt
artikel 191a EG-fordraget skall foreskriva att institutionerna har en
skyldighet att registrera sina handlingar i offentliga register. Detta blev
inte en del av forhandlingsresultatet. Det bor emellertid framhallas att
denna fraga inte star och faller med en fordragsreglering. Det finns i
fordragstexten inte ndgot som hindrar inférandet av offentliga register.
Sverige kommer att gora offentliga register till en huvudfréga nér
réttsakten enligt artikel 191a skall utarbetas.

Meddelarfriheten

Flera remissinstanser pétalar behovet av meddelarfrihet for anstéllda vid
EG:s ingtitutioner och organ. Sverige tog upp fragan om meddelarfrihet i
borjan av regeringskonferensen men fick ringa stod fran dvriga
medlemsstater. De svenska anstrangningarna koncentrerades darfér under
sutskedet av forhandlingarna pa att fa till stand sd gynnsamma regler om
handlingsoffentlighet som mgjligt.

Att det inte finns bestdmmelser om meddelarfrihet for anstéllda innebér
dock inte att dessa helt saknar yttrandefrihet. Europeiska ombudsmannen
tar upp fragan om tjanstemannens yttrandefrihet i ett bedut frén november
1997 och pekar bl.a. pd EG-domstolens praxis, varav kan utlésas att
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Europakonventionens bestammelser om yttrandefrihet galler ocksa for
anstallda och att institutionernas tjansteforeskrifter inte far tolkas sa att de
strider mot denna grundl&ggande réttighet.

| detta sammanhang kan ocksa ndmnas Europadomstolens dom den 27
mars 1996 i fallet Goodwin mot Storbritannien, vari domstolen dér fast
journalisters rétt att skydda sina kallor. Aven om det p& senare tid sdledes
har skett en viss utveckling i positiv riktning, anser regeringen det
naturligtvis onskvart att stérka oppenheten pa detta omrade och avser att
aveni framtiden verka for att s sker.

9.2 Grundlaggande réttigheter

Principerna om frihet, demokrati och respekt for de manskliga
réttigheterna och de grundléggande friheterna och réttsstatsprincipen ar av
grundldggande betydelse for samarbetet inom EU. Medlemsstaterna har
paolika sitt och i olika sammanhang givit uttryck for detta.

Sdlunda har medlemsstaterna i ingressen till Europeiska enhetsakten
den 17 och 28 februari 1986 uttalat att de & fast bedutna att verka
tillsammans for att framja demokratin pa grundval av de grundldggande
réttigheter som erkénnsi medlemsstaternas konstitutioner och andra lagar,
i Europakonventionen samt i Europeiska sociala stadgan. | ingressen till
Unionsfordraget har medlemsstaterna vidare bekréftat den vikt som de
faster vid principerna om frihet, demokrati och respekt for de ménskliga
réttigheterna och de grundl&ggande friheterna samt vid réattsstatsprincipen.

Genom Unionsfordraget har de grundldggande réttigheternas betydelse
i samarbetet inom EU ocksd kommit att fordragsfastas i artikel F. Av
atikedl F.1 framgdr att medlemsstaternas styrelseformer bygger pa
demokratiska principer. Enligt artikel F.2 i Unionsfordraget skall unionen
som alméanna principer for gemenskapsrétten respektera de
grundl&ggande réttigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen
och sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner.

Samtliga medlemsstater & andlutna till Europakonventionen. Fragan
om EG:s andutning till konventionen har lénge diskuterats inom
gemenskapen. Fragan huruvida en sadan anglutning &r forenlig med EG-
fordraget har ocksd understéllts EG-domstolen enligt artikel 228.6 i EG-
fordraget. EG-domstolen fann emellertid i Sitt yttrande den 28 mars 1996 i
ma O-2/94 att en sddan andutning av EG som organisation inte var
mojlig enligt fordraget i dess nuvarande lydelse.

Under regeringskonferensen diskuterades frégan om fordragsandringar
som skulle gora det mgjligt for gemenskapen att anduta sig till
Europakonventionen. Sverige stodde for sin del en sddan ordning.
Medlemsstaterna kunde emellertid inte enas om en sadan majlighet.
Déaremot kunde enighet vinnas om forstérkningar av de grundidggande
réttigheterna i fordraget. Det géller de grundldggande principerna som
unionen bygger pa och kraven pa medlemsstaterna i unionen i detta i
hanseende, EG-domstolens kontroll av dessa principer samt dtgarder mot
diskriminering.

Prop. 1997/98:58
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9.2.1 Gemensamma principer

Sammanfattning: De gemensamma principer som unionen bygger pa,
namligen principerna om frihet, demokrati och respekt for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna samt
réttsstatsprincipen kommer till uttryck i Unionsférdraget.

En europeisk stat som ansoker om medlemskap i unionen maste
respektera dessa principer.

En mediemsstat som alvarligt och ihdllande &sidositter dessa
principer skall kunna bli foremd for suspensionsdtgarder, vilka
innebar att vissa rattigheter i fordragen, inbegripet rostrétten i rédet,
tillfalligt upphévs for den staten.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har behandlat fragan har
uttalat sig positivc om fordragsdndringarna i denna del. En de
remissinstanser, bl.a. Svenska kyrkans forsamlingsndmnd och Amnesty
International Svenska sektionen beklagar att enighet inte kunde vinnas
néar det gdler mojligheterna att ansluta EG till Europakonventionen.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU13 s. 36 f.
och 1996/97:UU 13 s. 47 f.

Regeringskonferensen
Unionen och medlemsstaterna

Som har redovisats i det foregdende har mediemsstaterna i ingressen till
Unionsfordraget bekréftat att de faster vikt vid principerna om frihet,
demokrati och respekten for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna samt réttsstatsprincipen. Under regeringskonfe-
rensen enades man om att dessa principer skulle komma till uttryck i
fordraget och inte bara som principer som & gemensamma for
medlemsstaterna, utan ocksd som principer som unionen bygger pa
Enligt artikel 1.8 ai Amsterdamfordraget skall en bestammelse av denna
innebord tasini artikel F.1 1 Unionsfordraget.

Genom denna andring av artikel F kommer dessa grundidggande
gemensamma principer till tydligt uttryck i Unionsfordraget som utgor
géava grundvalen for samarbetet inom EU. Darmed skapas ocksd en
plattform for att vidta atgarder mot en medlemsstat som inte respekterar
dessa principer.

Anstkan om medlemskap

Som enda villkor fér ansbkan om medlemskap i unionen géller enligt
artikel O i Unionsfordraget att den anstkande staten ar europeisk. Som en
konsekvens av den Gverenskomna andringen av artikel F.1 och for att
ytterligare markera vikten av de grundl&ggande principer som unionen
bygger pd och som & gemensamma for medlemsstaterna, enades
medlemsstaterna i regeringskonferensen om att som villkor for ansokan
om medlemskap skall gélla att ansOkarstaten respekterar de gemensamma

Prop. 1997/98:58
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grundldggande principerna i artikel F.1. Det sker genom artikel 1.15 i
Amsterdamfordraget.

Andringen innebar att det i fordraget formellt slés fast att en europeisk
stat som inte respekterar de grundlaggande principerna inte heller kan bli
medliem av unionen.

Suspension

Reflektionsgruppen konstaterade i sin dlutrapport att det, sarskilt mot
bakgrund av den forestdende utvidgningen, fanns ett angelaget behov av
att tillforsskra att de manskliga réttigheterna uppfylldes bade i
relationerna mellan unionen och dess medlemsstater och i relationerna
mellan medlemsstaterna och enskilda individer. En majoritet inom
gruppen ansdg att bestdmmelser borde inféras som medgav sanktioner
mot en medlemsstat som begdr alvarliga och upprepade brott mot
manskliga réattigheter och grundldggande demokratiska principer.

Regeringskonferensen ansl6t sig till de tankegangar som i denna del
hade forts fram av reflektionsgruppen. | linje med vad som
medlemsstaterna kom oOverens om ndr det gdller att fordragsfasta de
grundl&ggande gemensamma principerna och kraven pa respekt for dessa
principer nér det géller ansbkan om medlemskap (artiklarna F och O i
Unionsférdraget), enades man om ait infora en magjlighet att upphéava
vissa réttigheter som enligt Maastricht- och EG-fordragen tillkommer en
medlemsstat. FOrfarandet reglerasi en ny artikel i Unionsfordraget, artikel
F 1, och i en ny artikel i EG-fordraget, artikel 236, som inférs genom
artikel 1.9 respektive artikel 2.57 i Amsterdamfordraget.

Om en medlemsstat allvarligt och ihdllande asidositter de principer
som unionen bygger pa enligt artikel F.1 i Unionsfordraget, kan radet
besuta om att tillfalligt upphdva vissa av de réttigheter som
medlemsstaten har med anledning av medlemskapet i unionen. Rostrétten
i r&det ingdr bland de réttigheter som tillfalligt kan upphéavas. En sidan
sanktion forutsatter tva olika beslut som bada skall fattas av radet.

Det forsta bedutet skall faststélla att en medlemsstat alvarligt och
ihdllande asidositter de principer som unionen bygger pa. Radet skall vid
detta bedut bestd av stats- eller regeringscheferna for Ovriga
medlemsstater som fattar besutet med enhélighet. Innan radet fattar sitt
beslut skall samtycke inhdmtas fréan Europaparlamentet. Det andra
beslutet skall avse galva suspensionsatgarden, dvs. atgarden att tillfaligt
upphéva vissa réttigheter. Detta beslut fattar rédet med kvdificerad
majoritet utan krav pa sarskild sammanséttning. Radet skall da det fattar
sitt beslut beakta de mdjliga foljder som ett sdant tillfalligt upphavande
kan fa for fysiska och juridiska personers réttigheter och skyldigheter.
Radet kan aven fatta besut med kvalificerad majoritet om att andra eller
upphéva tidigare suspensionsbes! ut.

Radets beslut innebar inte att den ifrégavarande statens medlemskap i
unionen tillfdligt upphévs utan tvartom anges det sarskilt i de nya
artiklarna att statens skyldigheter enligt respektive fordrag under alla
omstandigheter skall fortsétta att vara bindande.
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9.2.2 EG-domstolens kontroll av institutioner na

Sammanfattning: EG-domstolen far uttrycklig behdrighet att prova
fragor om ingtitutionerna respekterar de grundlaggande réttigheterna i
sin verksamhet. Detta skall gdlla ocksa inom ramen for samarbetet i
tredje pelaren.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i fragan,
namligen Svenska kyrkans forsamlingsndmnd, Kristdemokratiska
Kvinnoforbundet, Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges
Frikyrkosamrad och Sveriges Kristna rad, & positiva till
fordragséndringarnai denna del.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankande 1996/97:UU13, s. 47 1.

Regeringskonferensen: Som har redovisatsi det foregaende (se avsnitt
9.2) skall unionen enligt artikel F.2 i Unionsfordraget som alménna
principer for gemenskapsratten respektera de grundldggande réttigheterna
sdsom de garanteras i Europakonventionen och sdsom de foljer av
med|emsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner. Artikeln & en
kodifiering av den praxis som EG-domstolen hade utvecklat innan
Unionsférdraget hade undertecknats.

Artikel F.2 tar sikte pa gemenskapsratten, dvs. pa réttsakterna i forsta
pelaren. EG-domstolen skall enligt artikel 164 i EG-fordraget sakerstélla
att lag och rétt foljs vid tolkningen och tilldmpningen av fordraget. |
ovrigt har EG-domstolen behdrighet i vissa fall nar det géller tolkningen
och tillampningen av vissa konventioner inom ramen fOr samarbetet i
tredje pelaren. Detta foljer av artikel L jamfort med artikel K 3.2 sista
stycket i Unionsfordraget i dess nuvarande lydelse.

Genom Amsterdamfordraget utvidgas EG-domstolens behorighet till att
omfatta vissa andra beslut och konventioner i tredje pelaren (se avsnitt
5.5).

Genom en andring av artikel L i Unionsfordraget blir EG-domstolen
behorig att tolka och tillampa artikel F.2 ocksd pa institutionernas
verksamhet inom ramen fOr samarbetet i tredje pelaren dar EG-domstolen
ar behtrig enligt fordraget. Artikel L 1 Unionsfordraget andras genom
artikel 1.13 i Amsterdamfordraget.

Andringen innebér att det uttryckligen faststélls att EG-domstolen fér
behdrighet att prova om ingtitutionerna respekterar de grundidggande
réttigheterna vid tolkningen och tilldmpningen inte bara av
gemenskapsrétten, utan aven andra beslut som enligt fordragen kan
komma under EG-domstolens provning.

9.2.3 Atgérder mot diskriminering

Sammanfattning: Radet skall inom ramen for de befogenheter som
fordraget ger gemenskapen fa vidta |ampliga atgarder for att bekampa
diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1aggning.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i denna del
& positiva eller har inte framfort ndgon erinran. Bland dessa mérks
sarskilt  Diskrimineringsombudsmannen,  Handikappombudsmannen,
Handikappinstitutet, Kristdemokratiska Kvinnoforbundet, Svenska
kyrkans forsamlingsnamnd, Sveriges Frikyrkosamrdd och Sveriges
Kristna rad, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och
Riksforbundet for sexuellt likaberattigande. RAdda Barnen anser inte att
ordet dlder garanterar ett erkdnnande av barn och ungdomar som en
distinkt grupp med specifika behov.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU13 s. 43 f.
och 1996/97:UU 13 s. 47 f.

Regeringskonferensen: Som har redovisats i det foregdende kunde
medlemsstaterna inte enas om att i fordraget infora en mdjlighet for
gemenskapen att andluta sig till  Europakonventionen. Under
regeringskonferensen diskuterades i stéllet, forutom de forut redovisade
fragorna, fragan att infora bestammelser om diskrimineringsférbud med
artikel 14 i Europakonventionen som forebild. Denna artikel i
Europakonventionen innehdler inte ett generellt forbud mot
diskriminering. FOrbudet & begransat till de i konventionen och dess
till&ggsprotokoll garanterade fri- och réttigheterna.

Medlemsstaterna  kunde inte enas om nagot  sddant
diskrimineringsforbud i fordraget. Med hansyn  till  det
diskrimineringsforbud som redan finns i Europakonventionen och att
risken for att gemenskapen darigenom skulle kunna fa generell
kompetens pa omrddet, stodde regeringen inte heller fordag i den
riktningen.

Vad medlemsstaterna daremot kunde enas om var att ge radet en
mojlighet att vidta lampliga atgarder for att bekampa diskriminering.
Genom artikel 2.7 i Amsterdamfordraget infors sdlunda en ny artikel,
artikel 6a, i EG-fordraget som innebér att radet kan vidta lampliga
atgarder for att bekampa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. S&dana atgarder far emellertid bara vidtas inom ramen for de
befogenheter som fordraget ger gemenskapen, dvs. inom ramen for redan
existerande samarbetsomraden i gemenskapen. Det innebar att sddana
atgarder inte far vidtas generellt, utan bara pa omraden déar gemenskapen
redan har kompetens.

Atgarder enligt den nya artikeln 6a i EG-fordraget skall beslutas
enhdlligt av rédet pa fordag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet.

9.24 Ovriga fragor

Sammanfattning:  Regeringskonferensen antog gemensamma
forklaringar om avskaffandet av dodsstraffet, om religitsa
sammanslutningar m.m. och om personer med funktionshinder.
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Remissinstanser na: Handikappombudsmannen och Radda Barnen har  Prop. 1997/98:58

velat fasta uppmérksamheten pa barnets rétigheter. Radda Barnen
framhaller sarskilt att barnperspektivet saknas i det nya fordraget.
Amnesty International Svenska sektionen valkomnar att det i den
gemensamma forklaringen om avskaffandet av dodsstraffet noteras att
protokoll nr 6 till Europakonventionen har ratificerats av flertalet av EU:s
medlemsstater. Svenska kyrkans forsamlingsnamnd noterar med positivt
intresse forklaringen medan Sveriges Frikyrkosamrad och  Sveriges
Kristna rad bl.a. anser att forklaringen endast till viss del svarar mot den
oro som ett antal kyrkor k&nner nér det géller att gemenskapens regelverk
inte skall paverka kyrkors och religisa sammandutningars réttsiga
stalning. Nagra remissinstanser har uttalat sig om den gemensamma
forklaringen om funktionshindrade personers behov.
Handikappombudsmannen menar att forklaringen kan 6ka medvetenheten
om och bidra till att forbéttra Stuationen for manniskor med
funktionsnedséttning inom EU. Handikappinstitutet och
Kristdemokratiska Kvinnoforbundet ser positivt pa forklaringen.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU13 s. 43 f.
och 1996/97:UU 13 s. 45f.

Regeringskonferensen: Under regeringskonferensen behandlades
ocksa vissa andra omraden med anknytning till frégan om grundlggande
réttigheter, t.ex. frdgan om barnets réttigheter. Diskussionerna i
regeringskonferensen ledde emellertid inte till ndgra fordragsandringar i
dessa delar (betréffande grundlédggande sociala réttigheter inklusive
fackliga réttigheter se dock avsnitt 10.6). Daemot enades
medlemsstaterna om att anta gemensamma forklaringar pa vissa omréaden.
Det géller dodsstraff, religiésa sammans utningar m.m. och personer med
funktionshinder.

Avskaffandet av dodsstraffet

Med hanvisning till artikel F.2 i Unionsfordraget erinrar medlemsstaterna
I regeringskonferensen i en gemensam forklaring (1) om att protokoll 6
till Europakonventionen foreskriver att dodsstraffet skall avskaffas. Man
noterar vidare att dodsstraffet har avskaffats i de flesta av unionens
medlemsstater och att det inte har anvants i ndgon av dem sedan
protokollet undertecknades &r 1983.

Religidsa sammanslutningar m.m.

| en gemensam forklaring (11) anges att EU respekterar och inte ingriper i
kyrkors och religidsa sammansutningars och samfunds stéllning i
medlemsstaterna. Av forklaringen framgar dven att unionen respekterar
filosofiska och konfessionsl 6sa organi sationers stallning.
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Personer med funktionshinder

| en gemensam forklaring (22) uttalar medlemsstaterna i konferensen att
nar atgarder utarbetas enligt artikel 100a i EG-fordraget skall
gemenskapens institutioner beakta funktionshindrade personers behov. |
sammanhanget kan erinras om den nya artikeln 6a i EG-fordraget enligt
vilken radet ges mdjlighet att besluta om &tgarder for att bekampa
diskriminering pa grund av funktionshinder.

9.3 Unionsmedborgarskapet

Sammanfattning: | EG-fordraget klargors att unionsmedborgarskapet
skall komplettera och inte ersétta det nationella medborgarskapet.

Varje unionsmedborgare skall skriftligen kunna vanda sig till EG:s
ingtitutioner, ombudsmannen eller till Regionkommittén och
Ekonomiska och sociala kommittén pa nagot av gemenskapsspraken
och fa svar pa samma sprak.

Remissinstanserna: Bara tva remissinstanser har uttalat sig i denna
del. Radda Barnen anser att ett tilldgg borde ha gjorts i artikel 8 i EG-
fordraget som forklarar att barn skall ha samma réttigheter som andra
unionsmedborgare, med undantag av de réttigheter som enligt lag
forbehdls myndiga personer. Kristdemokratiska Ungdomsforbundet
menar att unionsmedborgarbegreppet behtver stérkas ytterligare och att
svenska folket behover fa béttre information om vad det innebér att vara
unionsmedborgare.

Riksdagen har inte behandlat fragan.

Regeringskonferensen
Unionsmedbor gar skapets betydel se

Genom Unionsfordraget infordes ett unionsmedborgarskap. Enligt
nuvarande artikel 8 | EG-fordraget skall varje medborgare i en
medlemsstat vara unionsmedborgare och ha de réttigheter och
skyldigheter som foreskrivs 1 fordraget (artiklarna 8a—8e). Bland
réttigheterna méarks rostrétt och valbarhet till Europaparlamentet och vid
kommunalaval i den medlemsstat dér unionsmedborgaren &r bosatt.

Att unionsmedborgarskapet inte pa ndgot sitt ersitter det nationella
medborgarskapet ar klart.

Med anledning av de problem som hade uppstétt i Danmark i samband
med ratifikationen av Unionsfordraget, avgavs vid Europeiska radets méte
i Edinburgh & 1992 en forklaring nér det galler unionsmedborgarskapet. |
denna bekréftas att unionsmedborgarskapet inte ersétter det nationella
medborgarskapet och att de rétigheter som foljer med
unionsmedborgarskapet galler utbver de réttigheter som foljer av det
nationella medborgarskapet.

Prop. 1997/98:58
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Under regeringskonferensen kom fragan upp om att i fordraget Prop. 1997/98:58

fortydliga innebdrden av unionsmedborgarskapet. Medlemsstaterna
enades om ett sddant fortydligande i artikedd 8.1, enligt vilket
unionsmedborgarskapet kompletterar och inte ersitter det nationella
medborgarskapet. Fortydligandet genomférs genom artikel 2.9 i
Amsterdamfordraget. Det innebar inte ndgon andring i sak i forhallande
till vad som nu géller.

Rétten att anvanda varje gemenskapssprak

| dutskedet av regeringskonferensen lades det fram ett forsdlag om att |
fordraget dla fast att varje unionsmedborgare har rétt att anvanda vilket
som helst av de elva gemenskapsspréken vid skriftvaxling med EG:s
ingtitutioner, ombudsmannen, Regionkommittén och Ekonomiska och
sociala kommittén och att f4 svar pa samma sprék. Medlemsstaterna
enades om att till artikel 8d i EG-fordraget 1&gga ett stycke med denna
innebdrd. Det sker genom artikel 2.11 i Amsterdamfordraget.

94 Dataskydd for personuppgifter

Sammanfattning: EG:s institutioner och organ skal tilldmpa samma
gemenskapsregler om skydd for enskilda som medlemsstaterna nér det
gdller behandlingen av personuppgifter.

Remissinstanserna: Det & bara Datainspektionen som har yttrat sig
Over fordraget i denna del. Datainspektionen vakomnar den nya
bestammelsen om att regler om skydd for enskilda vid behandling av
personuppgifter skall varatillamplig &ven painstitutioner och organ.

Riksdagen har inte behandlat fragan.

Regeringskonferensen: Europaparlamentet och radet antog den 24
oktober 1995 ett direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter. Direktivet reglerar all automatiserad behandling av
personuppgifter och manuell behandling av  personregister.
Medlemsstaterna skall ha genomfort direktivet i sin lagstiftning senast den
24 oktober 1998. Regeringen har i prop. 1997/98:44 Personuppgiftslag
lagt fram forslag om genomférande av direktivet i svensk rétt.

Behovet av motsvarande dataskydd inom EG:s institutioner och organ
diskuterades under regeringskonferensen. Medlemsstaterna enades om att
infora en ny artikel i EG-fordraget om detta. Resultatet blev artikel 213b
(artikel 2.54 i Amsterdamfordraget) som innebér att gemenskapsrattsakter
om skydd for enskilda nér det géller behandling av och fri rorlighet for
personuppgifter dven skall tillampas pa EG:s ingtitutioner och organ fran
och med den 1 januari 1999. Artikeln foreskriver ocksa att det skall
inrditas et oberoende tillsynsorgan som skall overvaka  att
gemenskapsréttsakterna dven tillampas pa gemenskapens ingtitutioner och
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organ. Detta organ skall vid behov ocksa kunna anta andra for andamalet  Prop. 1997/98:58

relevanta bestammel ser.

10 Samarbetet inom EG (forsta pelaren)

Amsterdamfordraget innebar forandringar nér det géller samarbetet |
forsta pelaren. Gemenskapssamarbetet i forsta pelaren far en starkare
inriktning pa sadana fragor och problem som méanniskor méter i vardagen.
Detta & helt i enlighet med Sveriges forsag och standpunkter i
regeringskonferensen.

De nya bestdmmelserna som ror det konkreta samarbetet inom férsta
pelaren innebér att ytterligare beslutanderétt dverléts till EG. Detta sker
framst genom att de samarbetsomraden som &r av omedel bar betydel se for
den fria rorligheten for personer flyttas fran det mellanstatliga samarbetet
om inrikes- och réttdiga fragor i tredje pelaren till gemenskapssamarbetet
i forsta pelaren. De samarbetsomraden som berdrs & yttre granskontroller,
asyl och invandring samt civilréttsligt samarbete.

Fri rorlighet for personer

Overforingen av de aktuella samarbetsomrédena syftar till att genomfora
den fria rorligheten for personer inom unionen. Att detta grundléggande
mal for unionen nu kan genomforas &r en viktig reform. Detta sker pa ett
siit som uppfyller den for nordiskt vidkommande nodvandiga
forutsittningen att den nordiska passfriheten kan bibehdllas.

Asyl och invandring

Nar det galler bestammelserna om asyl och invandring far gemenskapen
befogenheter att besluta om bestdmmelser av minimikaraktér. En grund i
fordraget infors ocksa for att besluta om s.k. bordeférdelning.

| ett protokoll om asyl for medborgare i EU:s medlemsstater anges
situationer dar asylanstkningar fran medborgare i andra medlemsstater
skall provas i sak. Protokollet inskrdnker inte Genévekonventionens
bestammelser. Det kommer inte att foranleda ndgon andring av de regler
som géller for provning av asylansokningar i Sverige.

Civilrattsliga fragor

Amsterdamfordraget innebér att gemenskapen far nya befogenheter inom
det civilrattsliga omrédet. Dessa & noga definierade och géller bara
atgarder som har gransoverskridande foljder och som & nddvandiga for
att den inre marknaden skall fungera. Atgarderna skall inte hindra négon
medlemsstat fran att tillampa sina konstitutionella bestdmmelser om
tryckfrinet och yttrandefrihet i andra medier. De svenska regler av
civilprocessréttslig natur som finns i tryckfrihetsférordningen och
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yttrandefrihetsgrundlagen berors saledes inte av att dessa frégor fors 6ver  Prop. 1997/98:58

till gemenskapssamarbetet.

Syssel sattning

Genom Amsterdamfordraget infors nya bestammelser om syssel séttning.
Det & en viktig svensk forhandlingsframgang. Maet om en hog
sysselséttning kommer till kraftigare uttryck i fordragen. En ny avdelning i
EG-fordraget innehdller bestammelser som skapar en fast grund for ett
strukturerat samarbete pa omradet. Samtidigt das fast att huvudansvaret
for  sysselsdttningspolitiken  ligger kvar hos medlemsstaterna
Medlemsstaternas nationella politik skall samordnas. R&det skall faststélla
sarskilda sysselsittningspolitiska riktlinjer. Radet skall ocksd Gvervaka
hur &nderna efterlever riktlinjerna och vid behov avge rekommendationer
till medlemsstaterna.

Miljo

Utifran ett miljOperspektiv innebdar Amsterdamfordraget en mycket
betydelsefull utveckling av de grundl&ggande principernafor EU:s politik.
Halbar utveckling slas fast som ett dvergripande méa for hela EU och
kravet pad att integrera miljoaspekter i den politik som bedrivs pa andra
omraden lyfts fram. Samtidigt som forutséttningarna forbéttras for den
gemensamma miljopolitiken och kraven pd gemenskapen att beakta
miljokraven skarps, forstarks ocksa den s.k. miljogarantin. Det gors klart
at miljégarantin ger en ratt for medlemsstaterna att inféra nya
bestammelser ocksd pd omraden som har harmoniserats genom en
réttsakt. FOr att miljogarantin inte skall kunna missbrukas och medfora
skada for den inre marknaden har ramarna for tillampningen preciserats
noga.

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén

Det viktiga svenska forhandlingsmal et att forstarka jamstalldhetsfragornas
stéllning i EU-samarbetet tillgodoses i mycket stor utstrackning genom
Amsterdamfordraget. Jamstalldhet mellan kvinnor och man blir ett
grundlaggande mal som &ven skall genomsyra al unionens politik.
Gemenskapen far en uttrycklig befogenhet att vidta dtgarder for att oka
jamstalldheten mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden och nér det
gdler rétten till lika 16n. Regler infors ocksd som innebéar att positiv
sarbehandling som ett medel for att uppna jamstalldhet uttryckligen tillats.
Positiv  sérbehandling skall inte anses strida mot principen om
likabehandling.

Konsumentpolitik

Ett viktigt svenskt forhandlingsmal uppfylls genom forstérkningar av EG-
fordragets regler om konsumentskydd. Gemenskapens befogenhet att
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vidta &tgarder sarskilt for att tillvarata konsumenternas intressen Prop. 1997/98:58

fortydligas. Konsumentpolitiken som ett savstandigt politikomréde blir
darmed tydligare inom gemenskapssamarbetet.

Sociala fragor och folkhalsa

EG:s politik pa det sociala omradet blir genom Amsterdamférdraget ett
intresse fullt ut for samtliga medlemsstater genom att bestémmelserna i
avtalet om sociapolitik blir en del av EG-fordraget. Betydelsen av de
fackliga réattigheterna lyfts fram sarskilt genom hénvisningar till
Europaradets och EG:s sociala stadgor. Gemenskapen far befogenhet att
besluta om programsamarbete for att bek&mpa social utslagning.

Ocksd grunden for gemenskapens politik pa folkhadsoomradet
forstarks.

Djurskydd

| ett nytt protokoll till EG-fordraget das fast att gemenskapen och
medlemsstaterna skall ta hénsyn till djurens vélbefinnande vid
utformningen av sin politik inom relevanta omréden. Darmed tas ett steg
bort fran synen pa djur som enbart varor i jordbruket, helt i enlighet med
det synsétt som rader i Sverige.

Radio och TV

| ett protokoll om radio och TV i almanhetens tjanst ges stod for det
svenska systemet med TV-avgifter for att finansera bl.a. Sveriges
Television.

10.1 Fri rorlighet for personer

Den friarorligheten for personer & en av grundstenarna i EG:s regelverk
for den inre marknaden, tillsammans med den fria rorligheten for varor,
tjanster och kapital. Den fria rorligheten for personer har i huvudsak
forverkligats vad géller gemensam arbetsmarknad, fri etableringsrétt,
erkdnnande av utbildningar m.m. Daremot har kontrollen av personer vid
granserna mellan medlemsstaterna inte avskaffats, och EU har sdledes
annu inte blivit ett omrade utan granser s som tanken var att den skulle
bli genom de andringar i EG-fordraget som gjordes genom Europeiska
enhetsakten &r 1986.
| och med Unionsférdraget blev samarbetet mellan medlemsstaterna i
rétsliga och inrikes fragor formellt ett av EU:s samarbetsomraden, den
sk. tredje pelaren. Enligt avdelning VI i Unionsférdraget omfattar detta
samarbete f6ljande omraden
- asylpoalitik,
- regler fOr personers dverskridande av medlemsstaternas yttre granser,
- invandringspolitik och politik mot medborgare i tredje land i vissa
avseenden,
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- kampen mot narkotikamissbruk och bedrégerier i internationell skala,
- civilrattdigt samarbete,

- straffréttdigt samarbete,

- tullsamarbete samt

- polissamarbete.

Enligt Unionsfordraget & det huvudsakliga syftet med samarbetet i
tredje pelaren att — med bibehdllen sikerhet och trygghet fér medborgarna
— framja EU:s mal om fri rorlighet for personer. Till sin natur & detta
samarbete mellanstatligt och omfattas alltsd inte av gemenskapsrétten.

| regeringskonferensen kom det nuvarande samarbetet i réttsiga och
inrikes fragor enligt avdelning VI i Unionsfordraget efter hand att
behandlas i ett sammanhang under rubriken Ett gradvis inréttande av ett
omrade med frihet, sakerhet och rattvisa. Denna formulering har ocksa
flutit in i det nya fordraget, se t.ex. fjarde strecksatsen i artikel B |
Unionsfordraget om unionens mal.

Det har varit en utbredd uppfattning bland medlemsstaterna att
samarbetet pa det rattsliga och inrikes omradet inte har fungerat
tillrackligt bra. En orsak till det har ansetts vara den mellanstatliga
karaktéren av samarbetet som i manga fall har kravt savél enhallighet for
besdut som efterféljande ratifikation av medlemsstaterna. Detta till
skillnad mot gemenskapssamarbetet | forsta pelaren, dar ju i de flesta fall
bedut fattas med kvalificerad magoritet och da det nationella
genomfdrandet av besluten, i den man detta alls behovs, skall ske inom
viss bestamd tid.

Forhandlingsarbetet kanaliserades darfor redan i ett relativt tidigt skede
till tre huvudfaror, samtliga med syftet att effektivisera samarbetet i
réttsliga och inrikes frégor, namligen att till EG-fordraget (forsta pelaren)
flytta vissa fragor som i dag behandlas i tredje pelaren, att andra
forutsittningarna for samarbetet i de fragor som blir kvar i tredje pelaren
samt att forain det s.k. Schengensamarbetet | EU.

De beslutade fordragsandringarna innehdller ocksd motsvarande tre
huvuddelar, ndmligen dels en ny avdelning som fors in i EG-fordraget
(som avdelning Illa) med bestammelser om yttre granskontroller, fri
rorlighet for personer, asyl och invandring samt samarbete i civilréttsiga
fragor (se avsnitten 10.1.2-10.1.4), dels nya regler for polis- och
tullsamarbetet och samarbetet i straffréttsliga fragor i tredje pelaren (se
avsnitten 12.1.2-12.1.3), dels att det s.k. Schengensamarbetet genom ett
sarskilt protokoll (B.2) integrerasi EU (se avsnitt 12.2).

10.1.1 Ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa

Sammanfattning: Under rubriken Visering, asyl, invandring och
annan politik som ror fri rorlighet for personer forsen ny avdelning in i
EG-fordraget. For Irlands och Storbritanniens respektive Danmarks
deltagande i samarbetet enligt den nya avdelningen skall sérskilda
regler gdlla. Syftet med samarbetet & att gradvis upprétta ett omrade
med frihet, sékerhet och réttvisa
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For att astadkomma detta skall rédet enligt den nya avdelningen i
EG-fordraget besluta om agarder som syftar till att sskerstélla fri
rorlighet for personer i enlighet med artikel 7ai EG-fordraget, besluta
om &tgarder i fraga om asyl och invandring och besluta om atgarder
som ror civilréttsligt samarbete.

| och med att dessa samarbetsomraden fors over fran det
mellanstatliga samarbetet i tredje pelaren till gemenskapssamarbetet i
forsta pelaren kommer de institutionella reglerna i EG-fordraget att
gdlla pa dessa omraden med de for EG sedvanliga beslutsinstrumenten
och beslutsformerna. Under en 6vergangstid om fem &r géller dock att
dla bedut skall fattas med enhdllighet och att kommissionens
initiativréatt skall delas med medlemsstaterna.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att Overflyttningen av
samarbetsomraden fran tredje till forsta pelaren & positiv, bl.a. darfor att
detta innebar att majoritetsbesiut blir méjliga pa dessa omréden. Positiva
till en sadan Gverflyttning & ocksa Sveriges Frikyrkosamrad och Sveriges
Kristna rad. Ocksa Amnesty International Svenska sektionen ser positivt
pa denna utveckling och dberopar darvid sarskilt de fordelar som det
innebar att EG-domstolen fé&r behdrighet pa dessa omrdden och att
Europaparlamentets inflytande Okar, vilket medfor béttre juridisk och
demokratisk kontroll. Liknande synpunkter framfors ocksd av Svenska
kyrkans forsamlingsnamnd. Enligt Grossistforbundet Svensk Handel kan
den friardrligheten fOr personer, dvs. borttagandet av personkontroller vid
de inre granserna, medfora en rorligare och effektivare europeisk
arbetsmarknad. Samtidigt pdpekas att det forhdlandet att Storbritannien
och Irland stér utanfor detta samarbete kan orsaka problem for en val
fungerande inre marknad for tjanster.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU13 s. 102 f.
och 1996/97:UU13 s. 118 .

Regeringskonferensen: Genom Amsterdamfordraget (artikel 2.15)
fors frégorna om asyl, invandring och granskontroll Gver till samarbetet i
forsta pelaren. Overforingen omfattar emellertid inte bara dessa
amnesomraden, utan ocksa det civilréttsliga samarbetet. Férutom att dessa
fragor i framtiden kommer att behandlas i den sedvanliga institutionella
ramen i forsta pelaren gors malen for samarbetet tydligare och dessutom
har en tidsgrans angivits for att genomfora dtgarder pa omradet. Till dess
att gemensamma beslut har fattats star det naturligtvis medlemsstaterna
fritt aft reglera dessa fragor pa det sitt som respektive land finner
[ampligt.

Denyareglernainforsi en ny avdelning, avdelning llla, i EG-fordraget
under rubriken Visering, asyl, invandring och annan politik som rér fri
rorlighet for personer. Det sker genom artikel 2.15 i Amsterdamfordraget.

Enligt den nya avdelningens inledande artikel, artikel 73i, skall rédet,
for att gradvis upprétta ett omréde med frihet, sdkerhet och réttvisa
astadkomma f6ljande:

- Inom fem & efter ikrafttradandet besluta om atgarder som syftar till att
sékerstélla fri rorlighet for personer i enlighet med artikel 7a i EG-
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granser, asyl och invandring enligt vissa bestammelser i artiklarna 73]
och 73k samt besluta om atgarder for forebyggande och bekampande
av brott enligt artikel K 3 ei Unionsfordraget.

- Beduta om andra dtgarder i fraga om asyl, invandring och skydd av
réttigheter for medborgarei tredje land enligt artikel 73k.

- Bedlutaom agarder som ror civilréttsigt samarbete enligt artikel 73m.

- Beduta om atgarder for att forstarka det administrativa samarbetet
enligt artikel 73n.

- Beduta om andra &tgarder som ror polissamarbete och straffréttdigt
samarbete enligt avdelning VI i Unionsfordraget (dvs. i tredje pelaren;
seavsnitt 12.1).

Enligt en gemensam forklaring (15) skall de adtgarder som radet i
framtiden beslutar om — och som ersétter bestdmmelser om avskaffandet
av  kontroller vid de gemensamma grénserna som finns i
Schengenkonventionen — tillhandahalla minst samma niva av sékerhet och
skydd som de bestammel ser i Schengenkonventionen som de ersétter.

Genom artikel 73l.1 har samarbetet i dessa frégor fatt en klarare
inriktning. Vidare har en tidsgrans om fem & stélts upp for
genomfdrandet. Syftet med detta &r att sékerstélla att den fria rorligheten
fOr personer genomfars.

| artikel 73| forsta punkten stadgas att bestdmmelserna i den nya
avdelningen Illa inte skall paverka medlemsstaternas ansvar for att
uppratthdlla lag och ordning och skydda den inre sikerheten. | en
gemensam forklaring (19) klargors att medlemsstaterna darvid far ta
hansyn till utrikespolitiska Gvervéganden. Artikel 73| har sin motsvarighet
I nuvarande artikel K 2.2 i Unionsférdraget.

Om en eller flera medlemsstater stédlls infér en nodsituation som
kénnetecknas av en pl6tslig instromning av tredjelandsmedborgare, och
utan att det paverkar tillampningen av forsta punkten, kan radet enligt
artikel 731.2 med kvalificerad magjoritet pa fordag av kommissionen
besluta om tillfalliga &garder for en tid av hogst sex manader till forman
for den eller de berdrda medlemsstaterna.

| artikel 73n anges att radet har ett ansvar for att sakerstdlla ett vl
fungerande samarbete inom de omrdden som omfattas av den nya
avdelningen i EG-fordraget. Bakgrunden till denna bestdmmelse &r bl.a
behovet av att underlédita arbetet med att efter hand beduta om
gemensamma atgarder pa de berérda omrédena.

10.1.2 Granskontroll och visering

Sammanfattning: Inom fem & efter Amsterdamfordragets
ikrafttradande skall rédet besluta atgarder i syfte att sakerstdlla att det
inte forekommer ndgon kontroll av personer nar de passerar inre
granser och a&garder som avser passage av medlemsstaternas yttre
granser, bl.a. forteckningar 6ver lander vars medborgare & undantagna
frén krav pavisering.
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Remissinstanserna: Svenska Roda Korset ser positivt pa att EU skall
inrdtta en sk. postivlista Over stater vars medborgare skall vara
undantagna fran viseringstvang.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankanden 1995/96:UU13 s. 102 f.
och 1996/97:UU13 s. 118 .

Bakgrund: Vissa fragor om visering och yttre granskontroll regleras
for narvarande i dels artiklarna 100c och 100d i EG-fordraget, dels artikel
K 11 Unionsfordraget. Nar Amsterdamfordraget trader 1 kraft upphor
artiklarna 100c och 100d i EG-férdraget att gélla.

| frdgga om visering har r&det, i enlighet med de namnda
bestdmmelserna i EG-fordraget, antagit forordning (EG) nr 2317/95 om
faststallande av de tredje |ander vars medborgare méste ha visering nér de
passerar medlemsstaternas yttre granser (EGT L 234, 3.10.1995, s.1) och
forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av
visumhandlingar (EGT L 164, 14.7.1995, s. 1). Vidare har r&det i enlighet
med Unionsfordraget beslutat en gemensam adtgard om ett system for
visering vid flygplatstransitering (EGT L 63, 13.3.1996, s. 8) och en
gemensam atgard rorande resemajligheter for skolelever fran tredje land
bosattai en medlemsstat (EGT L 327, 19.12.1994, s. 1).

| frdga om personkontroll vid yttre gréans finns i dag ett utkast till en
konvention. Forhandlingarna har emellertid sedan lange gatt i st och
arbetet med konventionen, som foredds ha sin rétsiga grund i
Unionsfordraget, kommer formodligen heller inte att dutforas. For de
medlemsstater som for narvarande deltar i det s.k. Schengensamarbetet
finns dessutom bestdmmelser om granskontroller och visering i den
konvention som detta samarbete grundar Sig  pa  dvs.
Schengensamarbetets till ampningskonvention fran &r 1990.

Regeringskonferensen: Som forut har redovisats fors genom
Amsterdamfordraget frégor om granskontroll och visering oGver till
samarbetet i forsta pelaren. | inledningen till artikel 73j foreskrivs att radet
inom fem & frén ikrafttradandet skall beduta om &garder pa dessa
omraden (punkterna 1-3).

Personkontroll vid inre grénser

Enligt artikel 73j.1 skall personkontroller vid inre granser, dvs. vid
granser mellan medlemsstaterna, avskaffasi enlighet med artikel 7ai EG-
fordraget. Personkontrollen skall avskaffas bade for EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare.

Tidigare har medlemsstaterna inte kunnat enas om tolkningen av artikel
7a. Denna oenighet kvarstér i viss utstrackning och fragan har 16sts
genom ett sérskilt protokoll (B.3), som fogas till Unionsfordraget och
EG-fordraget. | protokollet regleras tilldmpningen av vissa aspekter av
artikel 7ai EG-fordraget nar det gdler Storbritannien och Irland.

Av artikel 1 respektive 2 i protokollet framgar att de inte forlorar rétten
att foreta personkontroller vid sina granser mot andra medlemsstater.
Denna punkt innebér att frégor kring tolkningen av artikel 7a nu kan
avforas frén dagordningen.
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delade majoritetens tolkning av artikel 7a (dd 8a). Den svenska
stdndpunkten har senare legat till grund for Sveriges deltagande i
Schengensamarbetet, vilket har lagts fast i ett andutningsavtal som
undertecknades den 19 december 1996. Fragan om Sveriges anslutning
till Schengensamarbetet behandlas for narvarande i riksdagen (prop.
1997/98:42). N&r Amsterdamfordraget trader i kraft innebér artikel 73j.1
att Sverige och de 6vriga Schengenstaterna kommer att genomféra den
friarorligheten inom ramen for EU (se avsnitt 12.2).

Passage av yttre granser

Enligt Artikel 73j.2 skall radet vidta dtgérder som ror passage av
medlemsstaternas yttre granser. De atgarder som rédet skall vidta &r att
faststélla normer och forfaranden som medlemsstaterna skall folja nér de
utfor personkontroller samt regler for visering for vistelse upp till tre
manader (artikel 73j.2 a).

Som har ndmnts finnsi dag i tredje pelaren ett utkast till en konvention
rérande kontroll vid yttre grénser som annu inte har fardigforhandlats.
Motsvarande regler finns i Schengenkonventionen och i andra delar av
Schengenregelverket. Enligt ett protokoll (C.8) skall bestammelserna om
passage av yitre granser inte paverka medlemsstaternas behdrighet att
forhandla om och inga avtal rérande granskontroll med tredje land under
forutsdttning att avtalen & forenliga med gemenskapslagstiftningen och
andrarelevantainternationella avtal.

Visering

| artikel 73j.2 b foreskrivs att radet skall faststalla regler for visering for
vistelser som inte & avsedda att vara mer an tre manader. Detta innebér
att den harmonisering av viseringspolitiken som har inletts med stéd av
artiklarna 100c och 100d i EG-fordraget kommer att fortséita.
Inriktningen blir att uppna harmonisering inte barai fraga om vilka staters
medborgare som maste ha visering utan ocksa betréffande vilka landers
medborgare som skall vara undantagna fran kravet pa visering vid
passage av yttre grans. En koppling finns till de regler som rédet skall
besluta om enligt artikel 73j.3, dvs. dtgarder som faststaller de villkor
enligt vilka medborgare i tredje land skall ha frihet att réra sig inom
medlemsstaternas territorium under en period av hdgst tre manader.

Genomforandet av artikel 73j.3 kommer pa skt att innebara att
medlemsstaterna helt harmoniserar sin viseringspolitik, nagot som anses
vara en forutséttning for den fria rorligheten i EU. FOr svenskt
vidkommande kan genomforandet innebara sdval att viseringskrav for
vissa staters medborgare infors som att viseringskravet for vissa staters
medborgare tas bort.

Malet for Sverige harvidlag har dagits fast i regeringens proposition
1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv. Regeringen
framholl dar att malet &r att skapa sa stor frihet som majligt for rorelser
Over granserna. Samtidigt slogs det fast att det av invandringspolitiska
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skd & nodvandigt att uppréatthalla krav pa visering i forhdllande till ett
stort antal stater samt att Sveriges viseringspolitik maste harmoniseras
med politiken i 6vriga EU-lander. Vidare kommer samarbetet pa den
konsuléra sidan att utvecklas. Inom Schengensamarbetet finns redan ett
langtgaende konsulart samarbete och gemensamma regler for hantering
av viseringsansokningar. Besut om avdag eller bifal pa en enskild
viseringsansokan forblir dock en nationell angel &genhet.

Enligt en gemensam forklaring (16) skall utrikespolitiska Overvaganden
beaktas da viseringsfragor avgors. Vidare skall forfaranden och villkor for
utfardande av visering harmoniseras. S&dana harmoniserade konsuléra
regler finns redan i dag i Schengensamarbetet. Radet skall aven fatta
bedut om en enhetlig utformning av visering (dvs. gélva
viseringsdokumentet). Som har namnts tidigare har en sddan enhetlig
visering faststédllts pd grundval av artikel 100d. Det skall ocksa fattas
beslut om regler for en enhetlig visering. Dessa regler tar framst sikte pa
Omsesidigt erkénnande av viseringar.

Villkor for tredjelandsmedborgare

Enligt artikel 73j.3 skall rédet besluta om adtgéarder som faststéler de
villkor enligt vilka medborgare i tredje land skall ha frihet att resa inom
medlemsstaternas territorium under en period av hdgst tre manader.
Inneborden av bestdmmelsen & att bade tredjelandsmedborgare som &r
viseringspliktiga, men som uppehdller sig legalt i en medlemsstat, och
tredjelandsmedborgare som &r viseringsfria skall kunna réra sig fritt inom
EU under en period av tre manader. Motsvarande bestammelser finns i
dag i Schengenkonventionen och i viss man ocksd i den nordiska
passkontrollverenskommel sen.

10.1.3 Asyl och invandring

Sammanfattning: Radet far befogenhet att reglera vilken mediemsstat
som skall ansvara for prévningen av en asylansbkan och bestdmma
miniminormer for mottagandet av asylsokande och for nér
tredjelandsmedborgare skall betraktas som flyktingar och beviljas
flyktingstatus.

Radet skall ocksa besluta miniminormer for att ge tillfaligt skydd &t
fordrivna personer fran tredje land och en réttdig grund infors for att
astadkomma en ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna  vid
massflyktssituationer.

Vidare skall radet bedlutai vissa andra frégor som rér invandring av
tredjelandsmedborgare, bl.a. villkor for inresa och boséttning.

Frégan om pa vilket st en ansokan fran en medborgare i en EU-
medlemsstat om asyl i en annan EU-medlemsstat skall behandlas tas
upp i ett sarskilt protokoll som fogastill EG-fordraget.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen och Svenska
Roda Korset vadkomnar mgjligheten att i gemenskapsréatten ge
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mojligheter att flytta inom EU. Amnesty International Svenska sektionen
ser positivt pa utvecklingen mot en harmonisering av asylpolitiken inom
EU och pdpekar samtidigt att en sddan utveckling maste <a i
Overensstammelse med de internationella forpliktelserna som
medlemsstaterna har patagit sig pa omradet flyktingrétt och manskliga
réttigheter. Svenska kyrkans forsamlingsndmnd menar att dverféringen av
asyl- och invandringsfragorna till forsta pelaren och Europaparlamentets
storre delaktighet 6kar mdjligheternatill demokratisk och juridisk kontroll
over dessa omrdden inom EU. Enligt Satens invandrarverk och
Utlanningsndamnden  foranleder inte fordraget nagra andringar i
utlanningd agstiftningen. Statens invandrarverk noterar att protokollet om
asyl for medborgare i EU:s medlemsstater inte kommer att foranleda
nagon andring i de regler som géler for prévningen av asylanstkningar i
Sverige. Verket konstaterar att varje asylansokan aven i fortséttningen
skall behandlas individuellt. Amnesty International Svenska sektionen
menar i likhet med Radda Barnen, Svenska Rdda Korset och Ung
Vanster att protokollet om asyl for medborgare i Europeiska unionens
medlemsstater inte & forenligt med 1951 &rs Genevekonvention angaende
flyktingars réttsliga stalning. Svenska R6da Korset anser att en ansutning
till protokollet innebar en férandring av svensk asylpraxis. Sverige borde
enligt Amnesty International, Radda Barnen och Svenska kyrkans
forsamlingsndmnd ha andutit sig till den belgiska forklaringen. Enligt
Amnesty International bor Sverige verka for att upph&va protokollet.
Kristdemokratiska Ungdomsforbundet framhaller att samarbetet inte far
strida mot internationella konventioner och vad som kan anses vara
rimligt gentemot tredje land. Svenska kyrkans forsamlingsndmnd,
Svenska ROda Korset, Kristdemokratiska Ungdomsforbundet och
Riksforbundet for sexuellt likaberattigande & i princip positiva till att
miniminormer skall beslutas. Flera remissinstanser framhdller dock att
detta inte far bli en minsta gemensam namnare som medlemsstaterna
anpassar sig till eller att en mer langtgdende harmonisering pa sikt maste
uppnas.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankanden 1995/96:UU13 s. 100 f.
och 1996/97:UU13 s. 118 .

Bakgrund: Radet har med stod av bestéammelserna i Unionsfordraget
hittills fattat ett tiotal beslut som ror asyl och invandring. Hartill kommer
ett antal agarder som medlemsstaterna kom Gverens om redan fére
Unionsfordragets ikrafttradande, t.ex. den s.k. Dublinkonventionen fran ar
1990 med regler som faststéller vilken stat som skall behandla en
asylansdkan som har inldmnats i en medlemsstat. Konventionen tradde i
kraft den 1 september 1997 (EGT C 254, 19.8.1997 och L 242, 4.9.1997)
och galler numera — sedan den 1 oktober 1997 — ocksa for Sverige (prop.
1996/97:87, bet. 1996/97:SfU16, rskr. 1996/97:248).

Genom att identifiera den ansvariga medlemsstaten sakerstélls genom
konventionen att alla ansbkningar om asyl blir behandlade. Syftet &r att
undvika att olika nationella regler om den s.k. forsta asyllandsprincipen
leder till att en asylsbkande inte far sin ansokan prévad i nagot land och
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medlemsstater samtidigt.

Flertalet av besluten i tredje pelaren har antagitsi form av resolutioner
eller rekommendationer och endast i ett fatal fall i form av gemensamma
atgarder eller gemensamma standpunkter.

Pa omradet for asyl kan hér ndmnas en resolution om minimigarantier
vid handléggningen av asyl&renden (av den 21 juni 1995) och en
gemensam standpunkt om en harmoniserad tillampning av uttrycket
flykting i den mening som avsesi artikel 1 i 1951 ars Genévekonvention
angdende flyktingars rattsiga stallning (EGT L 63, 13.3.1996, s. 2).

Pa invandringsomradet kan sarskilt namnas ett antal resolutioner som
tar sikte pa tredjelandsmedborgares rétt till inresa och vistelse (se t.ex.
EGT C 269, 16.10.1995). Pa invandringsomradet har &ven fattats ett antal
bedut i syfte att bekampa olaglig invandring. Vidare skal i
sammanhanget ndmnas att rédet har bedutat en resolution om
ansvarsfordelning vid mottagande av fordrivna personer och tillfalligt
uppehdlle for fordrivna personer (EGT C 262, 7.10.1995, s.1).

Regeringskonferensen: Frégor om asyl och invandring regleras i
artikel 73k, som &r indelad i tre stycken. Enligt forsta stycket skall radet
inom fem & efter Amsterdamfordragets ikrafttradande besluta om ett
antal, i bestammelsen ndrmare angivna, atgarder (artikel 73k forsta stycket
1-4). | andra och tredje styckena gors vissa undantag frén vad som
foreskrivsi forsta stycket.

| ett sarskilt protokoll om asyl for medborgare i EU:s medlemsstater
(C.6) berdrs behandlingen i medlemsstaterna av asylansokningar ingivna
av medborgare i andra medlemsstater.

Asyl

Enligt artikel 73k.1 a skall agarder vidtas for att faststdlla vilken
medlemsstat som skall ansvara for provningen av en asylansbkan ingiven
av en tredjelandsmedborgare. Som redan har namnts regleras denna fraga
numera inom EU av Dublinkonventionen, som fér Sveriges del trédde i
kraft den 1 oktober 1997. Konsekvensen av Amsterdamfordraget blir att
Dublinkonventionens regelverk dverforstill forsta pelaren.

Punkten 1 b avser miniminormer for mottagandet av asylsbkande.
Harmed avses villkoren for de asylsbkande som vantar pa att deras
ansokningar skall avgoras. Denna fréga regleras annu inte inom
samarbetet i den tredje pelaren utan & helt en nationell fréga. | Sverige
finns reglerna hérvidlag framst i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsbkande m.fl.

Syftet & bl.a. att minska skillnaderna mellan medlemsstaterna, sa att
asylstkande inte soker sig till vissa medlemsstater pa grund av att
mottagningsforhdllandena déar &r jamforelsevis fordelaktiga. Avsikten ar
atit den framtida harmoniseringen skall ske i form av gemensamma
minimiregler.

Punkten 1 c gdler miniminormer for nér tredjelandsmedborgare skall
betraktas som flyktingar.
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materiella asylregler skall ske i form av en miniminorm som utgdr fran
flyktingbegreppet enligt Genévekonventionen. Det finns alltsa inte nagon
mojlighet att etablera en miniminivda som avviker  fran
Genévekonventionens krav. Regleringen hindrar inte heller en
medlemsstat fran att anta generdsare regler an vad miniminormen anger. |
dag finns, som forut har namnts, en gemensam standpunkt antagen pa
grundval av artikel K 3.2 som behandlar frégan om tolkningen av
begreppet flykting.

Punkten 1 d rér miniminormer for medlemsstaternas forfarande for att
beviljia dler aerkala flyktingstatus. Syftet & att harmonisera
regelsystemen for asylprovning i medlemsstaterna med beaktande av de
krav som réttsstatsprincipen innebdr. Som har ndmnts finns i dag en
resolution om minimigarantier for handlaggningen av asylarenden.
Genom Amsterdamfordraget 6ppnas mojligheten att besluta gemensamma
miniminivaer pa omradet. | Sverige kommer dessa regler att galla for
handlaggningen av sadana enskilda utlanningsdrenden som regleras i
utlanningslagen (1989:529).

Enligt en gemensam forklaring (17) skall i frédgor som ror
flyktingpolitik samrad ske med Forenta nationernas flyktingkommissarie
(UNHCR) och andra relevanta internationella organisationer.
Forklaringen innebar att UNHCR fér en tydlig roll i de fragor som rér
Genévekonventionen, nagot som ligger va i linje med vad som gdler
enligt artikel 35 i den konventionen.

Flyktingar och férdrivna personer

Artikel 73k forsta stycket 2 ror dtgarder i fraga om flyktingar och
fordrivna personer.

Enligt punkten 2 a géller det miniminormer for att ge tillfaligt skydd &t
fordrivna personer fran tredje land och for personer som i andra
avseenden behover internationellt skydd. Bestammelsen tar sikte pa andra
grupper av skyddsbehdvande tredjelandsmedborgare an flyktingar enligt
Genévekonventionen.

Bakgrunden & att manga skyddssokande inte omfattas av
flyktingbegreppet i den konventionen men anda anses vara i behov av
skydd. Medlemsstaterna har ansett att det finns ett behov av
harmonisering pa detta omrade, bl.a. mot bakgrund av den massflykt fran
f.d. Jugoslavien som skedde under forsta héften av 1990-talet.

Gemensamma regler om behandling av skyddssokande i
massflyktssituationer forutses alltsd i den nya bestammelsen. | tredje
pelaren behandlas for narvarande ett forsag om en gemensam &tgard
angdende tillfaligt skydd for fordrivna personer (KOM (97)93 dutligt).
Vidare kan gemensamma regler om andra kategorier av skyddsbehdvande
forutses med stoéd av den nya bestammelsen. Dessa regler & i dag
nationella och for Sveriges del finns dessa bestdmmelser |
utlanningslagen. | framtiden kommer det alltsA att finnas
gemenskapsregler pa dettaomréde i form av direktiv och férordningar.
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Punkten 2 b géller ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna |
samband med insatser for att ta emot flyktingar och fordrivna personer.
Erfarenheterna fran massflyktssituationer har visat pa behovet av att
kunna agera gemensamt for att hantera frégor som svéarligen kan hanteras
av medlemsstaterna var och en for sig. En sddan nérliggande situation &r
krisen i f.d. Jugodlavien. | tredje pelaren har radet som namnts antagit en
resolution om ansvarsfordelning vid mottagande av och tillfélig vistelse
for fordrivna personer. Under regeringskonferensen drev Sverige aktivt
frgan om ansvarsfordelning. Genom Amsterdamfordraget har det nu
skapats en fordragsgrund som gor det mojligt att behandla denna fraga
och fatta bedlut i forsta pelaren.

Invandringspolitiken

| artikel 73k forsta stycket 3 behandlas dtgarder inom ramen for
invandringspolitiken patva olika omraden.

Atgérder som pekas ut i punkten 3 a &r villkor for inresa och boséttning
samt normer for medlemsstatens forfarande nér det géller visering for
langre tid och uppehdllstillstand. Bakgrunden ar att man har kommit fram
till att det i ett EU med fri rorlighet for personer finns ett behov av att
gemensamt reglera fragor om invandring fran tredje land.

| det hittillsvarande samarbetet under tredje pelaren har man enats om
resolutioner om villkor for inresa och bosattning for vissa kategorier av
tredjelandsmedborgare. Kommissionen har lagt fram ett fordag till en
konvention med bestdmmelser om tredjelandsmedborgares rétt till inresa
och vistelse i medlemsstaterna som kan sagas utgora grunden foér en mer
harmoniserad invandringspolitik i forhdlande till tredje land (KOM
(97)387 dutligt; EGT C 337, 7.11.1997, s. 9). Amsterdamférdraget kan
komma att tréda i kraft innan konventionsfordaget ar fardigforhandlat.
Konventionsforslaget torde darfor efter hand komma att omvandlas till ett
fordag ftill direktiv. Enligt en gemensam forklaring (18) fé&
medlemsstaterna dock fortsatt forhandla om och inga avta med tredje
land  under  forutsditning att avtden inte  strider mot
gemenskapslagstiftningen. | det konventionsférslag som nu diskuteras
forutses ocksa att ett visst utrymme skall finnas i medlemsstaternas politik
i forhdlandetill tredjelander och tredjelandsmedborgare.

Punkten 3 b géller olaglig invandring och olaglig boséttning, déri
inbegripet avvisning och utvisning av dem som olagligen uppehaller sig i
med|emsstaterna.

Olaglig invandring &r till sin natur ett grénsoverskridande fenomen och
[&mpar sig darfor for ett internationellt samarbete. Inom ramen for det
hittillsvarande samarbetet i tredje pelaren har ett antal instrument bes utats
for att komma till rétta med den olagliga invandringen. Detta arbete
kommer nu i stéllet att drivas vidare i den forsta pelaren. | dag éterfinns
flertalet av de svenska reglerna pa detta omréde i utlanningslagen.
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Tredjelandsmedborgares rétt att bositta sig i andra medlemsstater

Enligt artikel 73k forsta stycket 4 skall atgarder beslutas i frédga om
tredjelandsmedborgares rétt att flytta mellan medlemsstaterna.

| dag har en tredjelandsmedborgare som & nédra anhdrig till en
medborgare i ett EES-land rétt att flytta med denne fran en medlemsstat
till en annan. Tanken &r att samtliga de tredjelandsmedborgare som under
en langre tid har uppehdllit sig legalt i en medlemsstat skall kunna ges
Okade mgjligheter att flytta inom EU. Inom ramen for samarbetet i tredje
pelaren har en resolution beslutats i denna fraga. Den bertrs dven i den
ovan ndmnda konvention som kommissionen nyligen har féreslagit.

Nationella regler mm.

Enligt artikel 73k andra stycket skall de atgarder som radet beslutar om
enligt forsta stycket 3 och 4 inte hindra en medlemsstat fran att behdla
eller inféra nationella bestammelser, under forutsditning att dessa &
forenliga med fordraget och andra relevanta internationella avtal .

Enligt artikel 73k tredje stycket galler den femariga genomférandetiden
som namns i inledningen till forsta stycket inte atgarder avseende
ansvarsfordelning enligt forsta stycket 2 b eler villkor for inresa m.m.
enligt forsta stycket 3 a. Genomforandetiden galler inte heller dgérder
enligt forsta stycket 4, dvs. dtgarder som faststéller de villkor under vilka
tredjelandsmedborgare som & lagligen bosatta i en medlemsstat far
bosétta sig i andra medlemsstater.

Protokollet om asyl for medborgare i EU:s medlemsstater

Fréagan om asyl for medborgare i EU:s medlemsstater togs under
regeringskonferensen upp pa spanskt initiativ. Bakgrunden var en
handelse i borjan av 1990-talet da nagra spanska medborgare, misstankta
for grova brott i Spanien, sokte asyl i Belgien. De spanska medborgarna
beviljades inte asyl i Belgien. Erfarenheterna av forfarandet foranledde
Spanien att ta upp fragan i regeringskonferensen. Syftet var att begrénsa
missbruk av asylinstrumentet.

Frégan behandlades vid Europeiska radets moéte i Dublin 13 och 14
december 1996. Europeiska radet uppdrog a konferensen att, med
beaktande av internationella fordrag, utarbeta ett fordag i fréga om
behandlingen av asylanstkningar frén medborgare i EU. Med
utgangspunkt i detta uppdrag forhandlades protokollet om asyl for
medborgare i Europei ska unionens medlemsstater (C.6) fram.

Protokollet géller behandlingen i medlemsstaterna av asylansdkningar
ingivna av medborgare i andra medlemsstater. | protokollet anges tre
situationer i vilka asylansokningar fran medborgare i andra medlemsstater
far provas. Allatre situationerna & exceptionella.

Den forsta situationen géller nér en medlemsstat, i vilken asylstkanden
ar medborgare, i enlighet med artikel 15 i Europakonventionen vidtar
atgarder som innebér avvikelser fran skyldigheterna enligt konventionen.
De béda ovriga falen knyter an till olika stadier av ett sadant
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suspensionsforfarande som regleras i den nya atikedn F 1 i
Unionsférdraget (se avsnitt 9.2.1).

En medlemsstat kan ensidigt bedluta att prova en asylansbkan. Om
medlemsstaten gor det, skall radet omedelbart underréttas och
anstkningen behandlas med utgangspunkt i antagandet att den &r
uppenbart ogrundad, utan att detta paverkar medlemsstatens befogenhet
att fatta beslut. Detta kan innebédra en smérre forandring nar det gdler
tolkningen av relevanta svenska bestammelser. Till bilden hor dock att
antalet asylsokande frén dessa stater &r ytterst litet.

| protokollets ingress slés fast att 1951 ars Genevekonvention angaende
flyktingars réttsliga stéllning har beaktats och att protokollets innehdll tar
hansyn till konventionens syften och dutgiltiga karaktéar. | en gemensam
forklaring (48) klargors att protokollet inte paverkar medlemsstaternas rétt
att vidta de organisatoriska dtgarder som de anser vara nédvandiga for att
uppfyllasinaforpliktelser enligt Genévekonventionen.

| sammanhanget ar det viktigt att framhdlla att protokollet inte pa nagot
Sétt inskranker medlemsstaternas skyldigheter enligt
Genévekonventionen. Det kommer inte att foranleda nagon andring av de
regler som géller for provning av asylansokningar i Sverige. Varje
asylansokan skall dltsd aven fortséttningsvis tas upp till individuell
provning.  Underréttelseskyldigheten  till  rédet bor  foranleda
forfattningsreglering. Den behover dock inte goras i utléanningslagen utan
kan tasini en forordning.

Belgien har i en ensidig forklaring (5) till protokollet klargjort att man
kommer att gora en individuell prévning av varje asylansokan fran en
medborgare i en annan medlemsstat. Sverige har i likhet med Ovriga
medlemsstater valt att inte anduta sig till den belgiska férklaringen.
Anledningen till det & att regeringen anser att protokollet, sarskilt da det
ses tillsammans med den ovan namnda gemensamma forklaringen (48),
inte inskranker medlemsstaternas skyldigheter enligt
Genévekonventionen.

| en gemensam forklaring (49) anges att ytterligare dtgarder bor vidtas i
syfte att minska missbruk av asylforfaranden och paskynda behandlingen
av asylarenden. Vad som avses ha & ett vidare arbete med
snabbforfaranden som Sverige — men inte alla medlems ander — har regler
om.

10.1.4 Civilrattdigt samar bete

Sammanfattning: Det samarbetei civilréttsliga fragor somi dag sker i
tredje pelaren fors over till forsta pelaren. Atgérder skall vidtas inom
detta civilrattdiga samarbete, om atgarderna har gransdverskridande
foljder och om de & nddvandiga for att den inre marknaden skall
fungera.

Remissinstanserna: Justitieckanslern berdr i sitt remissyttrande den
gemensamma forklaring enligt vilken agarder som beslutas pa det
civilréttdiga omradet inte skall hindra en medlemsstat fran att tillampa
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sina konstitutuionella bestdmmelser om tryckfrihet och yttrandefrinet. Prop. 1997/98:58

Medborgarréattsrorelsen anser att de &tgarder som anges i den nya
bestdmmelsen om civilréttsigt samarbete &r betydelsefulla men anda inte
tillrackligt 1angtgdende. Ett mer utvidgat samarbete i riktning mot en i vid
mening forenhetligad juridisk miljo skulle enligt Medborgarréttsrorel sen
underlé&tta sékerstéallandet av fri rorlighet.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankanden 1995/96:UU13 s. 102 f.
och 1996/97:UU13 s. 118 .

Bakgrund: Det & har frdga om samarbetsomraden inom civilrétten dér
mellanstatliga  konventioner 1 stor utstrdckning redan géler
medlemsstaterna emellan. Flera sddana konventioner har utarbetats inom
ramen for Haagkonferensen, t.ex. 1965 ars konvention om delgivning i
utlandet av handlingar i ma och &renden av civil eler kommersiell natur
och 1970 ars konvention om bevisupptagning i utlandet i mal och &renden
av civil och kommersiell natur. Harutover har konventioner pa omradet
ingdtts mellan EU:s medlemsstater, antingen med stod av artikel 220 i
EG-fordraget eller inom ramen for bestdmmelserna i avdelning VI i
Unionsfordraget. Det géller delgivningsfragor, vilka numera & reglerade i
en delgivningskonvention, som undertecknades i magj 1997 (EGT C 261,
27.8.1997, s. 1). Aven i frdgor om domsrétt, erkannande och
verkstéllighet av domar och om lagval finns tva konventioner, namligen
1968 &rs konvention om domstols behdrighet och verkstélighet av domar
pa privatrattens omréde (Brysselkonventionen) respektive 1980 ars
konvention om tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Romkonventionen).
Tvakonventioner som reglerar Sveriges, Finlands och Osterrikes tilltrade
till  Brysselkonventionen och Romkonventionen undertecknades |
november 1996 (EGT C 15, 15.1.1997, s. 1 respektive 10). En
proposition om godkannande av Sveriges tilltrade till Romkonventionen
behandlas for nérvarande i riksdagen (prop. 1997/98:14). En proposition
om tilltrade till Brysselkonventionen skall enligt planerna inom kort
overlamnastill riksdagen.

Regeringskonferensen:  Amsterdamfordraget  innebar att  det
civilréttsliga samarbete som fOr narvarande sker i tredje pelaren fors Gver
till den forsta pelaren. Samarbetet regleras i artikel 73m. Atgéarder skall
vidtas inom omradet for civilréttdigt samarbete om atgéarderna har
grénsoverskridande foljder och om de & nddvandiga for att den inre
marknaden skall fungera. Dessa atgarder (a—c) skall innefatta
- forbéttring och forenkling av

- systemet for gransbverskridande delgivning av réattegangshandlingar

och utomréttsliga handlingar,

- samarbete som ror bevisupptagning,

- ekadnnande och verkstdllighet av domstolsavgdranden och

utomréttsliga avgdranden av civil och kommersiell natur,

framjande av forenligheten mellan tilldmpliga bestammleser |

med|emsstaterna om lagval och om domstolars behdrighet, och

undanréjande av sddant som hindrar civilréttsliga forfaranden fran att
fungera val, om nodvandigt genom att framja forenligheten mellan
civilprocessréttsligaregler som &r tilldmpligai medlemsstaterna.
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Omfattningen av det nuvarande civilréitsliga samarbetet inom tredje Prop. 1997/98:58

pelaren & inte ndrmare preciserat i Unionsfordraget an vad som foljer av
att det skall handla om samarbete for att forverkliga unionens mal och
sarskilt den fria rorligheten for personer (artikel K 1 och K 3 i avdelning
VI).

Genom den nya bestammelsen i artikel 73m preciseras samarbetet till
att omfatta vissa sarskilt uppraknade omréden. Redan detta innebéar en
viss begransning. Ytterligare en begréansning ligger i artikelns inledning
som uttryckligen anger att det civilréttdiga samarbetet endast omfattar
fragor som har gransoverskridande foljder och att atgarderna skall vara
nodvandiga for att den inre marknaden skall fungera. Preciseringen &
naturlig mot bakgrund av att dverflyttningen till forsta pelaren innebar att
beslutanderétt overléts fran medlemsstaternatill EG.

Den nya artikeln kompletterar ocksa den sista strecksatsen i artikel 220
i EG-fordraget som kvarstar oférandrad och som foreskriver samarbete
medlemsstaterna emellan i syfte att forenkla formaliteter for 6Gmsesidigt
erka&nnande och verkstéllighet av réttsliga avgdranden och skiljedomar.

De begransningar som foljer av den nya artikelns inledning har ingen
egentlig gavstandig betydelse nar det géller de frégor som réknas upp i
artikel 73m a och b, eftersom dessa fragor helt faler inom den
internationella  privat- och  processrdttens omrdde, som  ju
definitionsméssigt & av gransoverskridande natur. Det handlar dessutom
om samarbetsomrdden dar, som har ndmnts tidigare, mellanstatliga
konventioner i stor utstrackning redan géller medlemsstaterna emellan.

Déaremot har de i artikelns inledning angivna begrénsningarna stor
betydelse ndr det galler att avgransa tillampningsomradet for artikel
73mc, enligt vilken samarbetet ocksad omfattar tillndrmning eller
harmonisering av bestdmmelser | medlemsstaternas nationella
civilprocessréit.

En viktig konsekvens av att det civilréttdiga samarbetet fors over till
forsta pelaren &r att samarbetet efter Amsterdamfordragets ikrafttrédande
kommer att resultera i forordningar och direktiv och inte, som nu, i
mellanstatliga konventioner. | den man samarbetet sker inom ramen for
artikel 220 kommer det emellertid &ven i fortsattningen att ske genom
konventioner.

Enligt en gemensam forklaring (20), som har sin grund i ett svenskt
initiativ under forhandlingarna, skall atgarder som beslutas enligt denna
atikel inte hindra ndgon medlemsstat fran att tillampa sina
konstitutionella bestémmelser om tryckfrihet och yttrandefrihet i andra
medier. Genom denna forklaring bor det sta klart att Gverldtelsen av
beslutsbefogenheter i denna del inte omfattar de fragor som regleras i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (se avsnitt 5.3).
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10.1.5 Protokollen om Storbritanniens och Irlands respektive
Danmarks stéllning

Sammanfattning: For Storbritanniens och Irlands respektive
Danmarks deltagande i samarbetet enligt den nya avdelningen i EG-
fordraget géller sarskilda bestdmmel ser.

Remissinstanserna: Enligt Grossistforbundet Svensk Handel kan det
forhallandet att Storbritannien och Irland stér utanfér samarbetet om den
fria rorligheten fOor personer, dvs. borttagandet av personkontroller vid de
inre granserna, orsaka problem for en va8l fungerande inre marknad for
tjanster. Kustbevakningen befarar att Storbritanniens och Irlands
utanforskap — liksom Danmarks — kan medfora att regelverket om EG:s
kompetens pa de hér omradena altjamt kan komma att vara tamligen
invecklat.

Riksdagen har inte behandlat fragan.

Regeringskonferensen: | artikel 73q erinras om att till@mpningen av
bestdmmelserna i avdelning Illa & underkastad bestdmmelsarnai de tre
protokoll som ror Storbritanniens och Irlands respektive Danmarks
stéllning | samarbetet enligt avdelning Illa (artikel 215 i
Amsterdamfordraget). Det sérskilda protokollet om tillampningen av vissa
indag i artikel 7ai EG-fordraget pa Storbritannien och Irland (B.3) har
behandlatsi det foregdende (se avsnitt 10.1.2).

| protokollet om Sorbritanniens och Irlands stéllning (B.4) anges ait
Storbritannien och Irland inte skall deltai och inte vara bundna av beslut
som fattas enligt avdelning Ill1ai Unionsfordraget. Dessa lander kan dock
inom en visstidsfrist anméla att de 6nskar deltai ett foredaget bedut eller
i efterhand (n&r som helst) ange att de onskar folja ett beslut som har
fattats enligt avdelning Il1a | det senare fallet skall forfarandet enligt den
nya artikeln 5a i EG-fordraget om intréde i ett pagdende narmare
samarbete tillampas.

Danmark har valt att stélla sig utanfor samarbetet enligt avdelning Illai
konsekvens med det forbehall betréffande samarbetet i tredje pelaren som
gjordes infor den andra folkomréstningen i Danmark om ratifikationen av
Unionsférdraget. Danmarks stéllningstagande foranledde ett sérskilt
beslut av stats- och regeringscheferna vid Europeiska rédets mote den 12
december 1992 i Edinburgh.

| linje hdrmed angesi del | i protokollet om Danmarks stéllning (B.5),
att Danmark inte skall deltai eller vara bundet av beslut som fattas i det
samarbete som regleras i avdelning I1la. Daremot kan Danmark inom sex
manader efter det att ett beslut har fattats enligt reglernai avdelning llla
och som har sin grund i Schengenregelverket beduta att infora
motsvarande bestammelser i sin nationella lagstiftning. Sadana beslut av
Danmark kommer att ge upphov till folkréttsliga forpliktelser mellan
Danmark och o6vriga medlemsstater som motsvarar dem som avses i
artikel 1 i protokollet om inforlivande av Schengenavtalets regelverk
inom Europei ska unionens ramar (se avsnitt 12.2).

Protokollet om Danmarks stallning innehdller ocksd, i de I,
bestdmmelser om att Danmark inte deltar i samarbetet i forsvarsrelaterade
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fragor. Enligt del 111 i protokollet kan Danmark nér som helst —i enlighet  Prop. 1997/98:58

med sina konstitutionella bestdmmelser — meddela att Danmark inte vill
anvanda sig av nagot av sina undantag enligt protokollet. | sdana fall
kommer Danmark att till fullo tillampa alla relevanta atgarder som da & i
kraft och som har vidtagits inom ramen for EU.

10.1.6 Bedutsfattande m.m.

Sammanfattning: Under en Overgangsperiod om fem & fran
ikrafttradandet av Amsterdamfordraget skall rédet i frédgor som
omfattas av den nya avdelningen i EG-fordraget fatta beslut med
enhdllighet och efter att ha hort Europaparlamentet. FOrslagsrétten
skal under den tiden vara delad mellan kommissionen och
med|emsstaterna.

Efter den femdriga Overgangsperioden skall kommissionen ha
ensamrétt att |agga forslag till &garder, dvs. samma ordning som enligt
EG-fordraget géller i Gvrigt i forsta pelaren. Kommissionen skall dock
vara forpliktad att prova varje begéaran fran en medlemsstat om att
kommissionen skall 1&gga fram ett forslag for radet.

Vidare skall rédet efter Gvergangsperioden enhaligt och efter att ha
hort Europaparlamentet fatta beslut om att hela eller delar av den nya
avdelningen skall omfattas av medbesutandeftrfarandet i artikel 189b.
EG-domstolen far meddela forhandsavgoranden i fragor som reglerasi
den nya avdelningen.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att det & positivt att
majoritetsbedut blir mojliga pd de omréden som omfattas av den nya
avdelningen. Flera remissinstanser, bland dem Amnesty International
Svenska sektionen och Svenska kyrkans forsamlingsnamnd, anser att det
ar pogitivt att institutionernas inflytande okar, vilket medfér béttre juridisk
och demokratisk kontroll.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankanden 1995/96:UU13 s. 102 och
1996/97:UU13 s. 118.

Regeringskonferensen
Bedlutsfattande

For de nya samarbetsomraden som fors dver fran tredje till forsta pelaren
kommer sarskilda regler att gélla for bedutsfattandet (artikel 2.15 i
Amsterdamfordraget). Dettareglerasi artikel 730.

| artikeln regleras bedlutsfattandet dels under en Gvergangsperiod av
fem & efter Amsterdamfordragets ikrafttradande, dels for tiden darefter.

Under den femariga 6vergangsperioden skall enligt artikel 730.1 rédet
besluta enhdlligt pa fordag av kommissionen eller pa intitiativ av en
medlemsstat och efter att ha hort Europaparlamentet. Det & en
beslutsordning som i stort sett motsvarar den som géller i dag inom tredje
perlaren, men med en utokad roll for Europaparlamentet.

68



Under 6vergangsperioden skall dock gdlla undantag for beslut om Prop. 1997/98:58

regler om visering for vistelser som inte & avsedda att vara langre an tre
manader nér det gdller tgéarder som avsesi artikel 73j.2 b i och 73j.2 iii
(forteckning Over tredje lander vars medborgare & skyldiga att inneha
visering na&r de passerar de yttre grénserna och Over de lander vars
medborgare & undantagna fran detta krav respektive en enhetlig
utformning av viseringar). For sddana beslut skall under den femariga
overgangstiden gélla att radet fattar sitt beslut med kvalificerad majoritet
pa fordag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet
(artikel 730.3).

Efter den femarsperioden skall rédet beduta pa fordag av
kommissionen. Kommissionen skall dock préva varje begéran fran en
medlemsstat om att kommissionen skall 1agga fram ett forslag for rédet.
Det framgér av artikel 730.2 forsta strecksatsen. Enligt andra strecksatsen
skall rédet efter femarsperioden beduta i vilken utstréckning
medbestammandeproceduren skall tillampas pa de nya omradena och
anpassa bestdmmelserna om domstolens behorighet. Dessa beslut skall
radet fatta enhaligt och efter att ha hort Europaparlamentet.

Aven har skall gédlla vissa undantag enligt artikel 730.3 och 4. Det
gdller vissa besdlut om visering enligt artikel 73j.2.

Enligt en gemensam forklaring (21) skall radet ta stélning till
innehallet i det beslut som avses i artikel 730.2 andra strecksatsen fore
utgangen av femarsperioden i syfte att fatta och borja tillampa beslutet
omedel bart efter femarsperiodens utgang.

Forhandsavgoranden

EG-domstolen far genom artikel 2.15 i Amsterdamfordraget en roll ocksa
pa de omréden som omfattas av den nya avdelningen Illa. Domstolen far
en behdrighet att meddela forhandsavgdranden med tillampning av artikel
177 i EG-fordraget, men under vissa sarskilt angivna forutsattningar.
Dettareglerasi artikel 73p.

Sdlunda skall enligt punkten 1 artikel 177 tillampas, om en fraga om
tolkningen av avdelning Illa eller om giltigheten eller tolkningen av
réttsakter som bedlutas pa grundval av avdelningen kommer upp vid en
domstol | Sistainstansi en medlemsstat.

EG-domstolen skall enligt punkten 2 inte vara behorig att prova sadana
beslut eller &garder enligt artikel 73j.1 som géller upprétthdllandet av lag
och ordning eler skyddet av den inre sdkerheten. Motsvarande
begrénsning har gjorts ocksa betréffande domstolens behdrighet att
meddela forhandsavgoranden enligt artikel K 7.1 i Unionsfordraget.

Genom punkten 3 infors en ny form av férhandsavgbranden som
innebar att EG-domstolen — efter begaran fran rédet, kommissionen eller
en medlemsstat — kan meddela ett avgorande om tolkningen av
bestdmmelserna i avdelning Illa eller av réttsakter som har antagits pa
grundval av dessa bestammelser. Det anges att ett sddant avgorande inte
skall vara tillampligt p& sddana domar i medlemsstaterna som har vunnit
laga kraft vid tiden for EG-domstolens avgorande.
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For medlemsstaterna innebér artikel 73p att EG-domstolen kommer att
faen klart strre och i vasentliga delar ny roll nér det géller tolkningen av
de regler som omfattas av avdelning llla, t.ex. tredjelandsmedborgares
rétt till inresa och boséttning.

10.2 Syssel séttning

Sammanfattning: Maet om en hog sysselsittningsniva kommer till
kraftigare uttryck genom Amsterdamfordraget. | en ny avdelning i EG-
fordraget fors in bestdmmelser som skapar en fast grund for ett
strukturerat samarbete pd sysselsittningsomradet. Samtidigt slas fast
att huvudansvaret for sysselsdttningspolitiken ligger kvar pa
med|emsstaterna. Medlemsstaternas nationella politik skall samordnas.
Radet skall faststélla sérskilda sysselséttningspolitiska riktlinjer. Rédet
skall ocksa 6vervaka hur landerna efterlever riktlinjerna och vid behov
avge rekommendationer till medlemsstaterna.

Remissinstanserna: Ett flertal av de remissinstanser som ber6rt fragan
(déribland  Landsorganisationen i Sverige,  Tjansteménnens
centralorganisation, Sveriges socialdemokratiska  kvinnoférbund,
Centerkvinnorna, Sveriges socialdemokratiska  ungdomsférbund,
Kristdemokratiska Ungdomsforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund,
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Svenska Kommunforbundet) har
stéllt sig sig positiva till att grunden for EU-l8ndernas samarbete om
sysselséttningen nu forstarks genom Amsterdamférdraget. Vad flera
remissinstanser harvid lyfter fram & dels forstéarkningen av maen om
sysselséttning i fordragen, dels inférandet av en procedur for granskning
och Overvakning av sysselséttningspolitiken. Négra remissinstanser,
daribland AMS, anser att fordragsdndringarna inte & tillrackligt
langtgaende och att malen ar for almant hallna, och att det hade varit
onskvart att EU centralt fatt ett storre ansvar. Direkt kritiska till
fordragsandringarna & Industriférbundet, som menar att den sarskilda
syssalsittningsavdelningen kan komma att f& en negativ inverkan pa
Europas konkurrenskraft. Ung Véanster och Fackliga EU-kritiker &r
kritiska till vissa formuleringar som ror flexibilitet pa arbetsmarknaden i
den nya fordragstexten.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU13 s. 55 f.
och 1996/97:UU13 s. 45f.

Bakgrund: Mdet att framja en hog nivai fraga om sysselsittning finns
inskrivet i artikel 2 i EG-fordraget. Frégor som ror sysselsdtning
behandlas &ven i andra artiklar i EG-fordraget, t.ex. artikel 118 och i
avtalet om socialpolitik som har fogats till EG-fordraget genom det s.k.
sociala protokollet. Fordraget har emellertid hittills saknat en samlad och
tydlig grund for EU-landernas samarbete pa syssel séttningsomradet.

Mot bakgrund av den hoga arbetsltsheten i Europa har Europeiska
radet under senare ar vid upprepade tillfalen sagit fast att kampen mot
arbetslGsheten och framjandet av Okad sysselsittning maste ges hogsta
prioritet av EU och dess medlemsstater. Steg mot stérkt samarbete om
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syssalsittning togs vid Europeiska rédets méte i Bryssel & 1993 genom  Prop. 1997/98:58

antagandet av en handlingsplan baserad pad kommissionens vitbok om
tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsittning. Vid Europeiska radets maéte i
Essen | december 1994 |yfte statss och regeringscheferna fram fem
huvudomraden for atgarder inom sysselsittningsomrédet som borde
prioriteras.

Ett indag 1 det nya samarbetet skulle vara en forstarkt dvervakning av
medlemsstaternas syssel séttningspolitik. Medlemsstaterna anmodades att
utarbeta  fler&riga  nationella  sysselsitningsprogram  utifran
rekommendationerna pa de fem omradena. Radet i dess sammansattning
av arbetsmarknads- och socialministrar och i dess sammanséttning av
ekonomi- och finansministrar (Ekofin) anmodades att tillsammans med
kommissionen fdlja  sysselsdttningsutvecklingen och  6vervaka
medlemsstaternas politik pa omrédet, och &rligen rapportera till
Europeiska radet med borjan i december 1995. Samarbetet utvecklades
darefter vidare genom Europeiska radets moten i Madrid (december
1995), Florens (juni 1996) och Dublin (december 1996).

Regeringen har konsekvent prioriterat sysselsittningsfragan mycket
hogt i EU-samarbetet.

Infor regeringskonferensen identifierade regeringen som en av Sveriges
viktigaste malséttningar att ett reviderat fordrag maste markera att
medlemsstaterna i EU hdjer sin gemensamma ambition nar det gdller att
bekampa arbetsl6sheten, en maséttning som riksdagen stéllt sig bakom.
Sverige presenterade darfor i ett tidigt skede av konferensen ett forslag till
fordragséndringar 1 syfte att stdrka grunden for samarbetet om
sysselséttningen. Det svenska férdaget syftade till att forstérka
malformuleringarna nar det galler sysselsittning i fordragen och att forain
en ny avdelning om sysselséttning i EG-fordraget, i vilken en procedur for
samordning och 6vervakning av syssel sittningspolitiken skulle slas fast.

Forhandlingsresultatet pa syssel séttningsomradet har stora likheter med
det forslag som Sverige presenterade under konferensen. Resultatet & en
betydande framgang for Sverige och de andra medlemsstater som inom
regeringskonferensen verkat for fordragsandringar som syftar till att skapa
en bétre grund for EU-landernas gemensamma anstrangningar att
beké@mpa arbets Gsheten.

Regeringskonferensen: Genom Amsterdamfordraget forstarks malen
om sysselséttning genom andringar i artikel B 1 Unionsfordraget och
artiklarna 2 och 3 i EG-fordraget (artiklarna 1.5, 2.2 och 2.3 c i
Amsterdamfordraget). Samtidigt infors en ny avdelning om syssel séttning
I EG-fordraget, ndrmast efter avdelning VI om ekonomisk och monetér
politik (artikel 2.19 i Amsterdamfordraget). Genom inforandet av en
sarskild avdelning om sysselsdttning i fordraget och genom att framjandet
av en hog syssdsittningsniva blir ett uttryckligt ma fér unionen ges
medlemsstaternas samarbete pa sysselsattningsomrédet en fastare grund.
Kampen mot arbetssheten garanteras fortsatt prioritet ocksd i ett

langsiktigt perspektiv.
Fordragsdndringarna innebédr inte att sysselsattningspolitiken skall
harmoniseras pa gemenskapsniva Huvudansvaret for

sysselséttningspolitiken kommer aven 1 fortséttningen att ligga hos
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medlemsstaterna. Genom de forstarkta gemensamma mélen, genom Prop. 1997/98:58

medlemsstaternas dtagande att samordna sin politik inom radet, genom att
det das fast att malet om en hog sysselsattningsniva skall beaktas pa ala
gemenskapens politikomraden samt genom det Gvervakningsforfarande
som nu laggs fast i fordraget skapas béttre forutséttningar for ett mer
samlat och samordnat agerande inom EU. Déarmed skapas forutséttningar
for ett bétre genomslag for de &garder som vidtas, nationellt och i
gemenskapen, i syfte att bekampa arbets Gsheten.

Genom Europeiska rédets mote i Amsterdam har kampen mot
arbetslGsheten mer an ndgonsin tidigare forts upp som hogsta prioritet i
EU-samarbetet. Samtidigt som enighet kunde uppnds om det nya
fordraget med dess sysselsittningsavdelning, antogs ocksa en sarskild
resolution om tillvéxt och sysselsdtning, i vilken bl.a framhdls att
inriktningen pa sysselséttning skall stérkas i de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken, och att EU systematiskt skall granska all
relevant befintlig gemenskapspolitik for att sékerstédlla att den &r inriktad
pa syssdlsittningsskapande och ekonomisk tillvaxt. Dessa beslut ligger
helt i linje med innebdrden av de nya fordragsbestammel serna och kan ses
som ett uttryck for den dkade tyngd sysselsdttningsfragan far genom det
nyafordraget.

Vidare riktade Europeiska radet, i sina sutsatser fran toppmotet i
Amsterdam, en uppmaning till rédet att soka se till att relevanta
bestammelser i den nya avdelningen om sysselséttning omedelbart borjar
tillampas. Det bestamdes ocksa att ett extraordindrt moéte med Europeiska
radet, helt agnat & sysselsdttningsfragan, skulle hdlas under det
luxemburgska ordfdrandeskapet.

Malen

Genom Amsterdamfordraget blir framjandet av en hog sysselséttningsniva
ett uttryckligt mal for unionen. Det sker genom en andring av artikel B i
Unionsfordraget. Genom ett tillagg till artikel 3 i EG-fordraget framhdlls
ait gemenskapens verksamhet skall innefatta att samordningen av
medlemsstaternas syssel sattningspolitik framjas. Harvid betonas vikten av
att utveckla en samordnad syssel sattningsstrategi.

Den nya avdelningen om sysselséttning inleds med en artikel (artikel
109n) i vilken det d&s fast att medlemsstaterna och gemenskapen skall
arbeta for att utveckla en samordnad strategi fOr sysselséttning och sarskilt
framja en kvalificerad, utbildad och anpassningsbar arbetskraft och en
arbetsmarknad som & mottaglig for ekonomiska forandringar. Allt i syfte
att uppna de uppsatta malen.

Samordning och Gvervakning av syssel sattningspolitiken

Medlemsstaterna skall genom sin nationella sysselséttningspolitik bidra
till att de uppsatta malen uppnas pa ett sétt som star i Gverensstammelse
med de almanna riktlinjerna fér medlemsstaternas och gemenskapens
ekonomiska politik som har antagits enligt artikel 103.2 i EG-fordraget.
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| en central formulering i den nya avdelningen (artikel 1090.2) dasfast Prop. 1997/98:58

att medlemsstaterna skall betrakta framjande av sysselséttningen som en
frdga av gemensamt intresse och samordna sina atgarder pa omrédet inom
radet.

Gemenskapen skall medverka till at mden om en hog
syssalsdttningsniva uppnds genom att uppmuntra samarbete mellan
medlemsstaterna samt stddja och vid behov komplettera deras atgarder,
samtidigt som de enskilda medlemsstaternas befogenheter skall
respekteras.

Ett ytterligare uttryck for den 6kade tyngd sysselséttningsfragan far i det
nya fordraget & att malet att uppnd en hog sysselsittningsniva skall
beaktas i utformandet och genomférandet av al gemenskapspolitik
(artikel 109p.2).

Ett sarskilt 6vervakningsforfarande inférs som bygger pa den modell
som tilldmpas for Overvakningen av den ekonomiska politiken enligt
artikel 103 i EG-fordraget. Det sarskilda 6vervakningsforfarandet bygger
ocksd pa dutsatserna fran Europeiska rédets mote i Essen & 1994.
Héarigenom behandlas syssalsittningspolitiken pa ett sétt som motsvarar
andra delar av den ekonomiska politiken. Det forfarande for Overvakning
som laggsfast i artikel 109q kan beskrivas enligt féljande.

Europeiska rédet skall varje &r, pa grundval av en gemensam rapport
fran rédet och kommissionen, bedoma sysselsittningssituationen i
gemenskapen och anta sutsatser om denna. Pa grundval av dessa
dutsatser skall radet varje & med kvalificerad majoritet lagga fast
riktlinjer ~ for  sysselséttningspolitiken.  Dessa  riktlinjer  skall
medlemsstaterna beakta i sin sysselséttningspolitik. Riktlinjerna skall stai
Overensstdmmel se med de almannariktlinjernaenligt artikel 103.

Varje mediemsstat skall arligen lamna en rapport till rédet och
kommissionen om de viktigaste agarder som har vidtagits for att
genomfora syssel sattningspolitiken mot bakgrund av
syssalsittningsriktlinjerna. Radet skall pa grundval av medlemsstaternas
rapporter och kommentarer fran Sysselsittningskommittén granska
genomforandet av medlemsstaternas syssel sittningspolitik. Om radet efter
denna granskning bedomer att det & lampligt, kan radet pa
rekommendation av kommissionen lamna rekommendationer till enskilda
med|emsstater.

Radet och kommissionen skall pa grundval av resultatet av
granskningen av genomforandet av med|emsstaternas
syssalsittningspolitik arligen utarbeta den gemensamma rapporten till
Europeiska radet om sysselsittningssituationen i gemenskapen och om
genomforandet av riktlinjerna for syssel séttningen.

Syssel sittningskommittén

En sysselsittningskommitté med rédgivande funktion skall inréttas for att
framja samordningen av medlemsstaternas sysselséttningss och
arbetsmarknadspolitik (artikel 109s). Kommittén, som skall bestd av tva
representanter  fran varje medlemsstat och tva representanter fran
kommissionen, skall hatill uppgift att Gvervaka syssel séttningssituationen

73



och sysselséattningspolitiken i medlemsstaterna och gemenskapen och att
bista radet i dess arbete pa detta omrade. Kommittén skall samréda med
arbetsmarknadens parter.

Sodatgarder

Radet far ocksd befogenhet att besluta om stodatgarder for att framja
samarbete mellan medlemsstaterna och stodja deras arbete pa
syssalsittningsomrédet (artikel 109r). Med stodatgarder asyftas framst
informations- och erfarenhetsutbyte, sarskilt genom pilotprojekt. Vad som
avses & tamligen begrénsade atgarder och inte finanspolitiska
stimulanser. Atgérderna behandlas ocks& i en gemensam forklaring (23)
av vilken bl.a framgdr att de alltid skall grundas pa en objektiv
bedomning av om &tgarden behdvs och om det uppstér ett mervarde pa
gemenskapsniva. Varaktigheten skall inte Gverstigafem ar.

Syssel sattningstoppmoétet i Luxemburg

Vid det extra toppmoétet om sysselsditning som holls i Luxemburg den 20
— 21 november 1997, kom fragor relaterade till den nya, samordnade
sysselséttningstrategi som foljer av de nya fordragsbestammelserna att
spela en mycket central roll. Den politiska 6verenskommelsen vid
sysselséttningstoppmétet gor det mgjligt att 1 praktiken genomfora en
ordning motsvarande Amsterdamfordragets bestémmelser om samordning
av medlemsstaternas syssel sittningspolitik redan fran & 1998.

Europeiska radet antog dutsatser avseende riktlinjer  for
syssalsdttningen for 1998. P4 fordag av kommissionen faststallde rédet i
december sysselsittningsriktlinjerna i enlighet med dutsatserna fran
toppmotet.

| dutsatserna fran toppmotet utvecklas ocksa synen pa den procedur for
samordning och dvervakning som Amsterdamférdraget innebér. Harvid
anges att riktlinjerna for sysselsdttning, sedan de har antagits av rédet pa
grundval av ett fordag fran kommissionen, skall infogas i nationella
handlingsplaner for sysselsdttning som utarbetas av medlemsstaterna i ett
flerdrigt perspektiv. Varje medlemsstat skall i sin handlingsplan ta
stéllning  till  samtliga riktlinjer. Det betonas samtidigt att
medlemsstaternas olika forutséttningar nér det galler de problem som tas
upp 1 riktlinjerna kommer att komma till uttryck genom olika I0sningar
och olika prioriteringar anpassade till férhdlandenai varje medlemsstat.

Vidare anges i dutsatserna att medlemsstaterna varje & kommer att
overlamna sin nationella handlingsplan for sysselséttning till rédet och
kommissionen. Medlemsstaterna kommer arligen att rapportera om hur de
nationella handlingsplanerna genomférs. Regelbundna kontakter med
arbetsmarknadens parter férutses inom ramen for den nya proceduren.

Resultaten av sysselséattningstoppmatet visar redan nu betydelsen av de
nya fordragsbestdmmelserna om sysselséttning. Redan innan férdraget
trader i kraft har forutsdttningar skapats for att bestammelserna skall fa
genomslag i praktiken. EU:s stats- och regeringschefer har for forsta
gangen gemensamt stallt sig bakom riktlinjer med konkreta och
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gemensamma mal for sysselsdttningspolitiken som féljs upp genom en Prop. 1997/98:58

likaledes konkret fastlagd Gvervakningsprocedur. Detta innebér ett viktigt
framsteg i den gemensamma kampen mot arbetsl Gsheten.

103 Miljo

Sammanfattning: Amsterdamfordraget innebér en viktig utveckling
av de grundlaggande principerna for EU-politiken. Hallbar utveckling
dés fast som ett 6vergripande ma for hela EU och kravet pa att
integrera miljoaspekter i den politik som bedrivs pa andra omréden
lyfts fram.

Genom andringarna i den sk. miljogarantin (artikel 100a.4)
klarlaggs bl.a rétten att under vissa forutséttningar infora nationella
regler pa omréden dar det redan finns harmoniserade regler. Viktiga
nyheter ar att miljogarantin kan tillampas pa réttsakter som beslutas av
kommissionen efter delegation fran radet och parlamentet och att
kommissionen far en tidsfrist for besut nar regeln dberopas av en
medlemsstat. Genom en andring i artikel 100a.3 klargors att det inte
bara & kommissionen utan ocksa radet och Europaparlamentet som
skall strava mot en hdg miljoskyddsniva nar regler beslutas for den
inre marknaden.

M edbesl utandeproceduren (artikel 189b) blir tilldmplig for det stora
flertalet besut pa miljoomrédet.

Remissinstanserna: Att hdllbar utveckling inférs som ett dvergripande
mal for EU valkomnas av alla remissinstanser som har yttrat sig i fragan.
Naturvardsverket anser att fordraget forbéttrar méjligheterna att driva
frAgan om integrering av miljoaspekter i andra politikomraden. Flera
remissinstanser har tagit upp frdgan om tolkningen av den sk.
miljogarantin i artikel 100a. Howrédtten over Skane och Blekinge,
Socialstyrelsen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Kristdemokratiska
Ungdomsforbundet och Svenska kyrkans forsamlingsndmnd & positiva
till andringarna i bestammelsen. Naturvardsverket anser att det i dag inte
a mojligt att veta hur villkoren for att infora langre gdende nationella
regler skall tolkas. Aven Naturskyddsféreningen diskuterar tolkningen av
bestdmmelsen och forutsétter att Sverige kommer att tolka och i praktiken
utga frén att miljogarantin innebér att det i realiteten blir mgjligt for ett
enskilt land att infora strangare miljokrav. Nagra remissinstanser anser att
bestammelsen & otillracklig fran  miljosynpunkt. | frdga om
beslutsprocedurer anser Naturskyddsforeningen att det & en brist att
beslut om miljoskatter inte kan tas med kvalificerad majoritet. Liknande
synpunkter  framstélls av  LO, Sveriges  socialdemokratiska
ungdomsférbund och Kristdemokratiska Kvinnof6r bundet.
Industriférbundet och Grossistforbundet Svensk Handel understryker att
langre gaende nationellaregler kréaver ett vetenskapligt underlag.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU13 s. 73 f.
och 1996/97:UU13 s. 53 1.
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Bakgrund: De forsta miljéreglerna inom EG tillkom redan i dutet av Prop. 1997/98:58

1960-talet. Ar 1970 beddts det forsta handlingsprogrammet  for
miljosamarbetet, som var inledningen till utvecklingen av en gemensam
miljopolitik. Miljon har darefter blivit ett viktigt politikomréde inom EG.
For nérvarande finns det fler &n 200 réattsakter med miljoanknytning.
Trots att miljosamarbetet sdledes spelat en viktig roll inom gemenskapen
under en lang tid, var det forst genom den sk. Enhetsakten & 1987 som
de sérskilda miljoreglerna i artikel 130r — 130t togs in i EG-fordraget. |
dessa bestammelser slogs allméanna maséttningar for miljopolitiken fast
och angavs principer som skulle tillampas vid beslut pa omrédet
(forebyggande &tgéarder skall vidtas, fororeningar skall hejdas vid kéllan
och fororenaren skall betala). Besluten fattades alltjdmt med enhdllighet
enligt artikel 130s. Miljoreglerna skulle vara minimiregler och tilléta de
medlemsstater som sa ville att tillampa strangare miljokrav.

| och med Enhetsakten finns det i huvudsak tva réttsliga grunder for att
fatta beslut som avser miljon. Den ena & artikel 130s som anvands for
réttsakter som har miljéskyddet som huvudsyfte, t.ex. regler om luft- och
vattenkvalitet samt avfall. Reglerna utformas som minimikrav.

Miljokrav pa varor ses ocksa som ett led i genomfdérandet av den inre
marknaden. S&dana réttsakter har darfor artikel 100a som rattslig grund.
Exempel pa sadana regler & de viktiga direktiven om farliga kemikalier
och om miljokrav pa bilar. Direktiven enligt artikel 100a syftar i princip
till harmonisering, dvs. de tilldter inte medlemsstaterna att tillampa
stréangare krav. Enligt artikel 100a, som ocksd inférdes genom
Enhetsakten, géller vidare att bedut skall fattas med kvalificerad
majoritet. FOr att alla medlemsstater skulle kunna acceptera att beslut
skulle fattas med kvalificerad majoritet infordes samtidigt den sk.
miljogarantin (artikel 100a.4) som Oppnar en mojlighet for enskilda
medlemsstater att — under vissa forutséttningar — tillampa stréngare krav
an de som foljer av de gemensammareglerna.

Unionsférdraget medforde en utveckling av miljoreglerna i EG-
fordraget. Viktiga forandringar var att miljobeslut enligt artikel 130s i
normalfallet skall fattas med kvalificerad magoritet och att
forsiktighetsprincipen skall ligga till grund for den gemensamma
miljopolitiken. Vidare angavsi artikel 130r att miljokrav skall integrerasii
utformningen och genomforandet av den gemensamma politiken pa andra
omraden.

Regeringskonferensen: Under regeringskonferensen koncentrerades
diskussionen av miljofrégorna kring principen om hdllbar utveckling,
integrering av miljon i ala politikomraden samt forhdllandet mellan
miljoregler och den inre marknaden. Pa alla dessa omraden innehaller
fordraget viktiga nyheter.

Enligt regeringens beddomning inneb&r Amsterdamfordraget en
betydel sefull utveckling av de grundldggande principerna for EU:s politik.
Hallbar utveckling slas fast som ett dvergripande mé for hela EU och
kravet pad att integrera miljoaspekter i den politik som bedrivs pa andra
omraden lyfts fram. Denna utveckling & mycket positiv och ligger helt i
linje med de férsdlag som lades fram av Sverige vid konferensen och med
de beddmningar som redovisats i regeringens skrivelse 1997/98:13
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och oOversitter de allmanna skrivningarna i fordraget till praktisk
verklighet. Regeringen kommer att utveckla sin syn pa dessa fragor i den
miljopolitiska proposition som skall 1amnas till riksdagen under varen
1998.

Hallbar utveckling

Begreppet hdllbar utveckling introducerades av Brundtlandkommissionen
och fick ett internationellt genomslag genom FN:s konferens om miljo
och utveckling (UNCED) i Rio de Janeiro & 1992. Principen innebér att
en utveckling for att tillgodose nuvarande generations behov inte far ske
pa framtida generationers bekostnad.

Genom Unionsfordraget tillkom vissa skrivningar 1 artikel B i
Unionsfordraget och artikel 2 i EG-fordraget som kan tolkas som en
hanvisning till principen om hallbar utveckling. | artikel B anges att
unionens mal skall vara att "framjaval avvagda och varaktiga ekonomiska
och sociala framsteg...". | artikel 2 uttalas att malet for gemenskapen bl.a.
skal vara att "..framja en harmonisk och v8l avvagd utveckling av
naringsivet inom gemenskapen som helhet, en hdlbar och icke-
inflatorisk tillvaxt som tar hansyn till miljon...". Sarskilt lydelsen i artikel
2 & en kompromiss som har Kritiserats for sin oklarhet.

Genom det nya fordraget klarlaggs, som Sverige ocksa hade fored agit,
att hallbar utveckling & ett grundlaggande mdl for EU. | artikel B i
Unionsfordraget anges att unionen skall ha som ma bl.a. att "..uppna en
val avvagd och hdllbar utveckling..."(artikel 1.5 i Amsterdamforddraget).
| artikel 2 i EG-fordraget har ocksa begreppet hallbar utveckling forts in,
samtidigt som det anges att gemenskapen skall framja "...en hog niva i
fraga om miljoskydd och forbéttring av miljons kvalitet..." (artikel 2.2 i
Amsterdamfordraget). Principen om hallbar utveckling ndmns ocksa i det
andrade gunde stycket i ingressen till Unionsfordraget (artikel 1.2 i
Amsterdamfordraget).

Att hdllbar utveckling har inforts som ett grundlaggande mal innebér att
det skall gallafor alla politikomraden som kan bercras.

Integration av miljon i andra politikomraden

En halbar utveckling forutsitter att miljoaspekterna beaktas pa ala
omraden inom unionen d& det fattas bedut som kan ha
miljokonsekvenser. En regel om integration av miljoéhéansyn i andra
politikomraden finns redan i artikel 130r i EG-fordraget, men den har
visat sig inte vara sarskilt effektiv.

Det visade sig svart att fa gehor for fordag att andra i artiklar for
enskilda politikomraden som t.ex. jordbruk. Ett argument som motte
fordag i dennariktning fran bl.a. Sverige, var att en sddan 16sning kunde
ge intrycket av att miljoaspekter skulle beaktas pa dessa omraden men
inte pd andra. Losningen blev att flytta bestdmmelsen om integration i
artikel 130r till en ny artikel 3c i den inledande delen av fordraget (artikel
2.4 i Amsterdamfordraget). Darmed far miljon en viss sarstallning jamfort
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vid utformningen av EG:s politik. Detta kan ses som ett uttryck for
miljopolitikens sérskilda betydelse for genomforandet av den
dvergripande principen om hallbar utveckling. Artikel 3c innehaller ocksa
en hanvisning till denna princip.

| en gemensam forklaring (12) noterar medlemsstaterna i konferensen
att kommissionen dtar sig att genomfora studier av miljokonsekvenserna
av nya forsag som kan ha betydande miljopaverkan. Kommissionen har
efter forhandlingarnas slutférande pa nytt uttalat att alla forslag som kan
ha beaktansvard inverkan pa miljon i framtiden skall atfdljas av en analys
av  miljokonsekvenserna och att ala berérda direktorat inom
kommissionen skal utarbeta en policy for miljo och hallbar utveckling.
Det &r viktigt att kommissionen gar vidare med detta arbete.

Forhallandet mellan miljoregler och den inre marknaden

Bestammelserna i artikel 100a om atgarder for att genomfora den inre
marknaden & av stor betydelse fran miljosynpunkt. Forutom i den sk.
miljogarantin i artikel 100a.4 ndmns miljon i artikel 100a.3, dar det anges
att kommissionens fordag till dtgarder skall utga fran en hog skyddsniva.
| enlighet med bl.a. Sveriges fordag klargors nu i artikel 100a.3 att det
inte bara & kommissionen utan ocksa radet och Europaparlamentet som
skall strava mot en hog miljoskyddsniva nar regler beslutas for den inre
marknaden.

Den mest kontroversiella fragan i forhandlingarna pa miljoomradet
gdlde tillampningsomrédet for miljogarantin i artikel 100a.4. Fragan om
en andring av miljogarantin stod Oppen énda in i férhandlingarnas
slutskede. Slutligen kunde man dock enas om en losning som i alt
vasentligt dverensstammer med det svenska forslaget. Losningen innebar
att miljogarantin utkas fran en punkt i artikel 100a till att omfatta sex
punkter (4-9). Dessainnehdller foljande nyheter

Miljogarantin skall kunnatillampas &ven pa kommissionsbeslut.

- Det klargors att en medlemsstat inte behdver ha rostat mot en rattsakt
for att aberopa miljogarantin.

- Det klargors att en medlemsstat far infora nationella strangare regler
dven pa omraden dar det redan finns harmoniserade réttsakter. Detta
forutsitter att det finns ett vetenskapligt stod for atgarden med
anknytning till miljéskydd eller arbetsmiljéskydd och att det rér sig om
ett problem som & specifikt fér medlemsstaten.

- Det infors en tidsfrist for kommissionen ait fatta beslut enligt
miljogarantin. Tidsfristen & sex manader i normalfallet. Om
kommissionen inte fattar bedut inom tidsfristen, anses den nationella
atgarden ha godkants.

- Om en mediemsstat konstaterar ett folkhal soproblem pa ett omrade dar
det finns harmoniserade EG-regler, skall detta anmélas fill
kommissionen som skall undersoka om &tgarder skall foredas for
radet.

Den gallande lydelsen av miljogarantin ar svartolkad pa nagra punkter.
Det gdler framst fragan om majligheten att infora nationella regler pa
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omraden dar det finns harmoniserade regler. En utbredd uppfattning ar att
miljogarantin inte innefattar ndgon sddan majlighet.  Genom
Amsterdamfordraget klargors att medlemsstaterna har denna majlighet.

Miljogarantin & ocksd oklar nar det géler fragan om dess tillampning
aven for lander som inte har rostat emot den aktuella réttsakten. Ocksa
denna oklarhet undanrdjs genom den nya artikeln 100a. 4 — 9.

En viktig nyhet & ocksa att miljogarantin kan tillampas pa réttsakter
som bedutas av kommissionen efter delegation fran radet och
parlamentet, vilket & vanligt nér det gdler regler bl.a. om milj6é- och
halsoaspekter av kemikalier. Att kommissionen fé& en tidsfrist for
avgorande & ocksa av praktisk betydelse, eftersom det hittills ofta tagit
mycket |ang tid for kommissionen att komma fram till bedut i de &enden
som forekommit.

Nagra remissinstanser pekar pa begransningarna nar det géler
tilldmpningen av miljogarantin pA omraden dar det redan finns
harmoniserade réttsakter. De anser att begransningarna & svartolkade
eller for langtgdende. Dessa begransningar fick en delvis annan
utformning &n vad som féredogs av Sverige. Enligt regeringens
uppfattning &r det dock viktigt att understryka att den nya lydel sen innebér
bade ett fortydiigande av oklarheter och en utvidgning av
tillampningsomradet for bestammelsen i flera avseenden.

Beslutsprocedur

Av stor betydelse & att medbesutandeproceduren (artikel 189b) blir
tilldmplig vid bedut enligt artikel 130s, i likhet med vad som gdller for
artikel 100a. Europaparlamentet far darmed ett avgorande inflytande i
praktiskt taget alla fragor som ror miljon. Fortfarande géller dock enligt
artikel 130s.2 att vissa miljobeslut, bl.a. sddana som ror skatter, skall
fattas med enhallighet i radet efter det att parlamentet har horts.

10.4 Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Sammanfattning: Jamstdldhet mellan kvinnor och mén fors nu in
som ett centralt mal for gemenskapen. Principen om att integrera ett
jamstdldhetsperspektiv. 1 al  verksamhet inom gemenskapen
fordragsfasts.

L 6nediskrimineringsforbudet fortydligas.

Radet ges mgjlighet att med kvalificerad majoritet besluta om
atgarder for att sékratillampningen av principen om likabehandling av
kvinnor och mén pa arbetsmarknaden och nér det galer lika 16n for
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likaoch likvérdigt arbete.
Det klargors att positiv sérbehandling av underrepresenterat kon ar
tillaten.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har tagit upp
jamstalldhetsfrégorna valkomnar forhandlingsresultatet pa detta omrade.
Folkkampanjen Sverige ut ur EU anser dock att de nya skrivningarna ar
mer eler mindre innehdldésa.  Flera instanser, daribland
Jamstalldhetsombudsmannen (JA&mO), valkomnar sarskilt inférandet av
en regel, i artikd 119.4, som tilldter positiv sirbehandling av
underrepresenterat kon. JamO pekar darutover pa vissa fragor som hanger
samman med EG-domstolens praxisi ma om lika |6n och hanvisar till en
skrivelse med begdran om en Oversyn av jamstdlldhetslagen, som
ombudsmannen tidigare har tillstéllt regeringen.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU13 s. 48 f.
och 1996/97:UU13 s. 100 f.

Bakgrund: Grunden for gemenskapsarbetet i fragor om jamstaldhet
mellan kvinnor och mén lades redan i det ursprungliga EG-férdraget
genom dess artikel 119 om lika 16n for kvinnor och mén for lika arbete.
Pa grundval av denna artikel har EG-domstolen utvecklat en omfattande
praxis. Darigenom har t.ex. likalOneprincipen getts direkt effekt i
medlemsanderna.  Artikel 119 har senare kompletterats med
sekundérlagstiftning, bl.a. nar det gdler lika 16n, nér det galer
likabehandling mellan kvinnor och man i arbetslivet och i fréga om social
trygghet. Aven pd dessa omréden finns en forhdllandevis omfattande
réttspraxis.

Jamstélldhet mellan kvinnor och méan har under senare ar blivit ett allt
viktigare  politikomrdde. Redan under forhandlingarna  om
Unionsfordraget fanns i manga medlemsstater en ambition att stérka den
sociala dimensionen och darmed &ven jamstélldhetsfrégorna inom EG.
Denna stréavan kom till uttryck i det till det sociala protokollet fogade
avtalet om sociapolitik, som i sin tur fogades till EG-fordraget. Avtalet
om socialpolitik rymmer &ven fragor om jamstélldhet (se avsnitt 10.6).

Infor 1996 ars regeringskonferens uttalade manga medlemsstater en
Onskan att ytterligare stdrka och bredda den réttsliga grunden for
jamstédldhetsarbetet. En bidragande faktor torde ha varit den okade
politiska vikt som fragorna givits genom FN:s kvinnokonferens ar 1995,
inte minst de dtaganden som FN:s medlemsander, bl.a. pd svenskt
initiativ, gjorde vid Kkonferensen om att integrera ettt
jamstalldhetsperspektiv i alla politikomraden, s.k. mainstreaming.

Infor regeringskonferensen identifierade regeringen som en av Sveriges
prioriterade fragor att ett reviderat fordrag maste innehdla en forstarkt
grund for samarbetet pa jamstdlldhetsomradet. Darfor presenterade
Sverige i september 1996 ett skriftligt forslag till fordragsandringar. Detta
skedde sedan Sverige aktivt drivit och fétt gehor for att jamstaldhet var
en viktig fréga att behandla under konferensen.

Det svenska fordaget hade tre huvudbestandsdelar. For det forsta att
jamstalldhet mellan kvinnor och méan skulle foras in som ett centralt mal
och for det andra att principen om s.k. mainstreaming skulle komma till
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119 genom vilken inte bara fragor om lika 16n, men &en om kvinnors
och mans villkor i arbetdivet skulle omfattas av artikeln. Det svenska
fordaget innehdll ocksa skrivningar i syfte att klargora att positiv
siarbehandling av underrepresenterat kon i arbetdivet & tilldten for
medlemsstater som sa onskar. | ett senare skede av forhandlingsarbetet
lade Sverige fram ytterligare ett textfordag om positiv sérbehandling,
denna gang tillsammans med Osterrike.

Forhandlingsresultatet i fraga om jamstdlldhet ligger mycket néra det
forslag som Sverige presenterade i konferensen.

Regeringskonferensen: Amsterdamfordraget innebdr en vésentlig
forstarkning av jamstalldhetsfragorna i EG-fordraget. Texten avspeglar i
hog grad Sveriges fordag pa detta omrade. Jamstalldhet mellan kvinnor
och man fors in som ett grundldggande mal for gemenskapen. Det sker
genom ett tillagg till artikel 2 i EG-fordraget. Jamstalldhetsperspektivet
skall enligt ett tillagg till artikel 3 i EG-fordraget beaktas och framjas i
ala gemenskapens aktiviteter (sk. mainstreaming). De bada tillaggen
sker genom artikel 2.2 respektive artikel 2.3 ei Amsterdamfordraget.

| det sociapolitiska kapitlet forstérks och utvidgas artikel 119 1 EG-
fordraget om lika [6n for kvinnor och man for lika arbete (artikel 2.22 i
Amsterdamfordraget.

Genom et tillagg i artikelns forsta stycke klargors att principen om lika
I6n gdler inte bara lika arbete utan ocksa likvardigt arbete. Detta innebar
at EG-domstolens praxis fordragsfasts, vilket utgor ett viktigt
fortydligande av |6nediskrimineringsférbudet.

En ny bestammelse i artikel 119.3 innebér att radet, med kvalificerad
majoritet, skall besuta om atgérder for att sakerstélla tilldmpningen av
principen om lika majligheter och lika behandling i frégor som rér
anstéllning och yrke, inklusive principen om lika [6n for lika eller
likvardigt arbete. Harigenom skapas en specifik rattsig grund for atgarder
for att oka jamstalldheten mellan kvinnor och man pa arbetsmarknaden
och nér det géller 16n.

Slutligen klargorsi artikel 119.4 att likabehandlingsprincipen inte utgor
négot hinder for medlemsstaterna att anvanda sig av positiv sirbehandling
av underrepresenterat kon i syfte att astadkomma jamstalldhet i praktiken
pa arbetsmarknaden. Detta klargorande & mycket tillfredsstdllande fran
svenska utgangspunkter. Nar sadana atgarder vidtas skall de, enligt en
gemensam forklaring (28), 1 forsta hand syfta till att framja kvinnors
gituation i arbetdlivet.

JamO anger bl.a. i sitt remissvar att likal Gneprincipen forstérks genom
artikel 119.1. | det sammanhanget erinrar JdmO om en skrivelse som
ombudsmannen tidigare tillstalt regeringen. | skrivelsen tar JdmO bl.a
upp frégor som hanger samman med EG-domstolens praxisi mal om lika
[6n och menar, mot bakgrund av arbetsdomstolens tillampning av
|6nediskrimineringsforbudet i jamstalldhetslagen, att lagen bor ses Over.

Regeringen konstaterar att jamstalldhetslagen Overensstammer med
artikel 119.1. De fragor som JamO tagit upp i sin skrivelse bereds for
narvarande inom regeringskangliet.
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den okande politiska vikt som medlemsstaterna faster vid fragor om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Tidigare har endast principen om
lika 16n kommit till uttryck i fordraget. Nu anges att jamstalldhet &r ett
mal for hela EU och att ett jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra alla
aktiviteter pa gemenskapsniva. Detta kommer att fa betydelse for det
praktiska arbetet med att lyfta fram frégor om kvinnors och méans skilda
villkor pa olika omréden, inte minst nar det galler deras situation pa den
europeiska arbetsmarknaden. Ett sddant arbete har redan inletts inom
kommissionen. Det har forstéarkts genom bl.a. de riktlinjer for
sysselséttning som stats- och regeringscheferna enades om vid Europeiska
radets extra mote om sysselséttning i Luxemburg i november 1997, dar ett
av fyra huvudteman tar upp fragor om jamstéaldhet mellan kvinnor och
man pa arbetsmarknaden. Genom den i Amsterdamférdraget utokade
kompetensen for radet att med kvalificerad majoritet fatta besdut om
fragor som ror jamstalldhet pa arbetsmarknaden och likal Gneprincipen
kan aven det nationella arbetet i medlemsstaterna komma att stodjas och
utvecklasi dessafragor.

Samtidigt bor sérskilt betonas den handlingsfrihet som det nya fordraget
ger medlemsstaterna att pa nationell niva anvanda positiv sarbehandling
av underrepresenterat kon som ett medel for att ndjamstalldhet i praktiken
pa arbetsmarknaden.

10.5 Konsumentpolitiken

Sammanfattning: Malen for konsumentpolitiken formuleras klarare.
Radet skall kunna vidta é&garder med huvudsyftet att framja
konsumenternas intressen och att sakra en hdg konsumentskyddsniva.

Gemenskapen far en uttrycklig befogenhet att framja
konsumenternas rétt till utbildning och till att organiserasig.

Gemenskapens dtgarder kan, utdver att stodja och komplettera
medlemsstaternas politik, ocksd inriktas pa att Gvervaka deras politik.

Konsumentskyddskraven skall beaktas vid utformningen av
gemenskapens Ovriga politik.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har bertrt frégan har
genomgdende stéllt sig positiva till den forstarkning av grunden for
konsumentpolitiken i EG-fordraget som Amsterdamfordraget innebar.
Konsumentverket anser att det hade varit onskvart med ytterligare
forstéarkningar och fortydliganden.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankande 1995/96:UU13 s. 64 f.

Regeringskonferensen: Under regeringskonferensen horde
konsumentpolitiken till de prioriterade fragorna pa svensk sida. Att
forstarka grunden for konsumentpolitiken i EG-fordraget sags namligen
som en viktig fraga inom ramen for ambitionen att fGra unionen nérmare
medborgarna. De andringar som nu gorsi fordraget bor kunna ledatill att
konsumentpolitikens stéllning inom EU stéarks.
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| EG-fordraget finns en sérskild bestdmmelse om konsumentskydd i
artikel 129a. Genom Amsterdamfordraget infors i artikel 129a1 en
tydligare och mer vittgdende maformulering @n den nuvarande. Enligt
den nya formuleringen skall gemenskapen, for att framja konsumenternas
intressen och sikerstilla en hog konsumentskyddsniva, bidra till att
skydda konsumenternas halsa, sdkerhet och ekonomiska intressen samt
till att framja deras ratt till information och utbildning och deras réatt att
organisera Sig for att tillvarata sina intressen (artike 2.27 i
Amsterdamfordraget).

De medel som nu stér till buds for att uppna det nuvarande malet pa
konsumentomrédet, att bidra till en hog konsumentskyddsniva, & dels
atgarder inom ramen for att forverkliga den inre marknaden (enligt artikel
100a i EG-fordraget), dels vissa sarskilda insatser som understoder och
kompletterar medlemsstaternas politik for att skydda konsumenternas
halsa, sdkerhet och ekonomiska intressen och ge god
konsumentupplysning. Sasom artikeln & utformad i sin nuvarande lydelse
kan det framsta som att atgarder enligt artikel 100a & det huvudsakliga
verktyget for att astadkomma forandringar pa konsumentomradet. Den
svenska uppfattningen har visserligen varit att bendmningen sarskilda
insatser inte utesluter att direktiv antas med artikel 129a som grund.
Forhdllandet har emellertid kunnat uppfattas som att konsumentomradet
& ett underordnat politikomrade, som uteslutande har till syfte att bidra
till att forverkliga den inre marknaden.

Genom Amsterdamférdraget blir det tydligare att konsumentpolitiken &r
ett gavstandigt politikomrade, vilket regeringen ser som en mycket viktig
markering. Enligt artikelns nya utformning kan sdledes radet, vid sidan
av agarder enligt artikel 100a, med st6d av artikel 129a besluta om
atgarder med huvudsyfte att uppna malen att framja konsumenternas
intressen och att sakerstélla en hog konsumentskyddsniva. Atgarderna kan
i likhet med vad som géller i dag for sarskilda insatser vara inriktade pa
att stodja och komplettera medlemsstaternas politik. Genom ett tillagg i
artikeln kan emellertid aven atgarder vidtas som innebar att man
Overvakar medlemsstaternas politik, dvs. att gemensamt fattade beslut
efterlevs.

K onsumentskyddsaspekter gor sig gallande pa en rad av gemenskapens
dvriga politikomréden. Det & darfor viktigt att konsumentskyddsintresset
beaktas &ven inom dessa 6vriga omréden. Att ta sddana héansyn kommer
att bli obligatoriskt genom att det inférs en ny bestammelse i1 artikel
129a.2, enligt vilken konsumentskyddskravet skall beaktas vid
utformningen och genomférandet av gemenskapens 6vriga politik och
verksamhet. Aven detta utgor en viktig markering av konsumentpolitikens
betydel se inom gemenskapen.

Forandringar av betydelse for konsumentintresset har ocksa vidtagits
genom den forstarkning av artikel 100a.3 som redovisas i avsnitt 10.3
samt genom att aven miljopolitiken skall integreras i utformningen och
genomforandet av gemenskapens politik pd alla omraden. Detta har
sarskild betydelse for mojligheterna  att verka for att sddana
konsumtionsménster utvecklas som minskar péfrestningarna pa miljon
och bidrar till en langsiktigt hdllbar utveckling. Slutligen bor i detta
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Europaparlamentet medbeslutanderédtt nar det galer &garder inom
veterindr- och vaxtskyddsomradena som direkt syftar till att skydda
folkhdsan (artikel 2.26 | Amsterdamfordraget).

Aven om den svenska stdndpunkten i vissa avseenden gick négot langre
anser regeringen att Amsterdamfoérdraget sasmmantaget innebér ett viktigt
steg framat for konsumentpolitiken inom EU.

10.6 Socialafragor

Sammanfattning: EG:s politik pa det sociala omrédet blir ett intresse
fullt ut for samtliga medlemsstater genom att avtalet om socialpolitik
integreras i EG-fordraget.

Arbetsmarknadens parter far starkta roller. Grundldggande sociala
réttigheter lyfts fram.

Gemenskapen far befogenhet att besluta om programsamarbete for
att bek&mpa social utslagning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som har
berort frégan vakomnar att avtalet om socialpolitik nu integreras i
fordraget. Tjanstemannens Centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgivar eforeningen och
Landstingsforbundet lyfter fram den forstarkning av arbetsmarknadens
parters roll i EU-samarbetet som Amsterdamfordraget innebar. LO och
TCO vakomnar ocksa den referens till EG:s och Europaradets sociala
stadgor som nu forsin i ingressen till Unionsférdraget, men noterar bl.a.
att man inte vunnit gehor for fackliga krav om reglering av rétten till
internationella sympatidtgarder och okad anvandning av besut med
kvalificerad majoritet inom arbetsdivets omrade. TCO framhdller att den
sociala dimensionen stérks, bl.a. genom att det sociala avtalet blir en del
av fordraget. Direkt kritisk till integreringen av avtalet om socialpolitik &r
Ung Véanster, som menar att Overstatliga organ ges inflytande Over
partsrelationerna i medlemslanderna. Kritisk & ocksd Foretagarnas
Riksorganisation som anser att dtuationen forsdmras for de
arbetsmarknadsparter som inte &r kollektivavtal sbundna.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU13 s. 89 f.
och 1996/97:UU13 s. 43 1.

Bakgrund: Alltsedan Unionsfordraget tradde i kraft har tva parallella
fordragsméssiga grunder funnits for gemenskapssamarbetet pa det sociala
omradet. De har varit dels de sociala bestammelsernai artiklarna 117-122
i EG-fordraget, dels artiklarna i avtalet om socialpolitik som fogades till
det sk. sociaa protokollet som i sin tur & fogat till EG-fordraget.
Begreppet sociapolitik rymmer i detta ssmmanhang frégor som ror savél
arbetsrétt, arbetdiv, arbetsmiljd och jamstdldhet som socialpolitiska
fragor i gangse svensk bemarkel se.

| avtadet om socidpolitik gav samtliga medlemsstater utom
Storbritannien uttryck for sin vilja att fortsdtta att utveckla det
gemensamma arbetet pd omradet enligt de riktlinjer som hade lagts fast i
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for gemenskapen och utvidgad tillampning av majoritetsbeslut. Det
innebar ocksa en vasentlig forstarkning av parternas pa arbetsmarknaden
roll i utarbetandet och genomférandet av gemenskapsdtgarder pa det
sociala omradet.

Bestammelserna i avtalet om sociapolitik har fatt begransad
tilldmpning. Endast fyra direktiv har hittills bedutats med stéd av
bestdmmelserna i avtalet. Detta beror bl.a. pa att kommissionens uttalade
malsittning har varit att i forsta hand lagga fram forsag med stod av
gava fordraget for att na losningar som blir gélande for samtliga
med|emsstater.

Det faktum att inte alla medlemsstater har omfattats av en gemensam
lagstiftning pa detta omrade — som i stor utstrackning & av betydelse for
den inre marknadens funktionssitt — har ocksa bidragit till svérigheter att
naresultat i det arbete som grundas pa avtalet om social politik.

Regeringskonferensen: Ett viktigt resultat av regeringskonferensen &r
att det sociala protokollet nu kan avskaffas och att innehdllet i avtalet om
sociapolitik integrerasi fordraget. Detta har Sverige ocksa verkat for.

Genom Amsterdamfordraget skapas saledes en enhetlig fordragsmassig
grund for EU-landernas samarbete pa det sociala omrédet, ett samarbete
som nu kommer att omfatta samtliga medlemsstater. Harigenom skapas
vasentligt forbéttrade mojligheter att utveckla samarbetet pa det sociala
omradet. Som nyss har redovisats har avtalet om socialpolitik endast fatt
begransad tillampning. Nu skapas forutsattningar for att fullt ut utnyttja de
nya mojligheter som bestémmelserna i avtalet om sociapolitik innebér.
Detta galler bade den utvidgade kompetensen fér gemenskapen och den
utvidgade tillampningen av majoritetsbesut. Det galler ocksd den
forstéarkta rollen for arbetsmarknadens parter | utarbetandet och
genomfdrandet av gemenskapsregler pa det sociala omradet.

Utover de andrade forutsittningar som sdledes tillskapas redan genom
integreringen av avtalet om socialpolitik i fordraget, tillkommer ocksa nya
mojligheter att ytterligare utveckla samarbetet genom de andringar i det
materiellainnehallet som infors genom Amsterdamfordraget.

De nya sociadla bestammelserna i avdelning VIII i EG-fordraget (artikel
2.22 i Amserdamfordraget) bygger pa innehdlet i avtaet om
sociapolitik, till vilket har fogats merparten av de element i de
existerande artiklarna 117-122 som inte innefattas i avtalet. | samband
harmed gors ocksa vissa andringar i och forstarkningar av det materiella
innehallet i bestammelserna. De mest omfattande andringarna, som avser
artikel 119, har redovisatsi det foregdende (se avsnitt 10.4).

Arbetsmarknadens parter

Genom integreringen av avtalet om sociapolitik i EG-fordraget skall
kommissionen innan den lagger fram socialpolitiska forslag alltid
samréda med arbetsmarknadens parter om den méjligainriktningen av en
gemenskapsdtgard (artikel 118a.2). Parterna har harvid alltid mojlighet att
meddela att man vill inleda ett forfarande som kan leda till avtal pa
gemenskapsniva (enligt artikel 118b). Detta innebar en forstarkning av
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Forfarandet enligt artikel 118b, vilken motsvarar artikel 4 | avtalet om
socialpolitik, innebér att dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa
gemenskapsniva kan leda till avtalsbundna relationer, inklusive ingaende
av avtal. Sddana avtal kan genomforas antingen i enlighet med den praxis
som parterna och medlemsstaterna tillampar, eller pa gemensam begéaran
av parterna genom beslut av radet pafordag av kommissionen.

Programsamarbete mm. fOr att bek&mpa social utslagning

Eftersom en specifik réttslig grund for programsamarbete pa det sociala
omradet saknas i EG-fordraget har beslut om gemenskapsprogram som
gdller kamp mot social utslagning, liksom andra gemenskapsprogram pa
det sociala omradet, regelméassigt fatt grundas pa artikel 235.

Artikel 235 i EG-fordraget ger radet en majlighet att, nar uttrycklig
befogenhet saknas i férdraget, genom enhélligt beslut och efter att ha hort
Europaparlamentet vidta dtgéarder som & nodvandiga for att inom den
gemensamma marknadens ram forverkliga nagot av gemenskapens mal.
Ett flertal program har under senare & blockerats till f6ljd av oenighet i
fragan huruvida réattsig grund 6verhuvudtaget har funnitsi fordraget.

Nu klargors i tredje stycket av artikel 118.2 att gemenskapen har
befogenhet nér det gdller programsamarbete for att bekémpa socia
utdagning. Det anges sdledes uttryckligen att radet, med kvalificerad
majoritet, kan besluta om dtgarder som syftar till att framja informations-
och erfarenhetsutbyte m.m. for att bek&mpa socia utsagning.

Grundlaggande sociala réattigheter

Som ett resultat av de diskussioner som under konferensen forts om
grundldggande sociala réttigheter infors, 1 fjarde stycket av ingressen till
Unionsfordraget, en referens till sdval Europarddets sociala stadga,
undertecknad i Turin den 18 oktober 1961, som Gemenskapens stadga
om arbetstagares grundldggande sociala réttigheter fran & 1989 (artikel
1.1 i Amsterdamfordraget). En motsvarande referens fors in i den
inledande malséttningsartikeln, artikel 117, i det socialpolitiska kapitlet i
EG-fordraget (artikel 2.22 i Amsterdamfordraget). Den nya fordragstexten
innehaller daremot inte nagon sarskild artikel om fackliga réttigheter,
vilket Sverige hade foredagit. Fackliga réttigheter omfattas emellertid av
de bada angivna stadgorna.

Beslutsprocedurer

Medbeslutandeproceduren enligt artikel 189 | EG-fordraget blir
tillamplig for det stora flertalet beslut pa omradet. | enlighet med vad som
gdler enligt artikel 2.3 i det sociala avtalet kommer radet dock att fatta
bedut enhdligt efter att ha hort Europaparlamentet nar det géller
minimiregler rérande social trygghet och socialt skydd for arbetstagare
och de 6vriga omraden som réknas upp i den nya artikeln 118.3.

86



Sorbritanniens deltagande i samarbetet

| slutsatserna fran Europeiska rédets méte i Amsterdam uppmarksammar
stats- och regeringscheferna i de lander som & parter | avtaet om
socialpolitik Storbritanniens integrering 1 det socialpolitiska samarbetet.
Stats- och regeringscheferna uttalar sin beredskap att ta hénsyn till
brittiska synpunkter i diskussionerna om rattsakter som har grundats pa
avtalet om socialpolitik och bekréftar att Storbritannien under sSitt
ordférandeskap varen 1998 aven skall leda radsarbetet i dessa fragor.

Medlemsstaterna har ocksa enats om en metod for att 16sa fragan om
Storbritanniens anslutning till den lagstiftning som har antagits, eller
kommer att antas, enligt avtalet om socialpolitik. Metoden innebér att nya
direktiv antas med stod av artikel 100 i EG-fordraget. Direktiven syftar till
att gora de antagna réttsakterna tillampliga pa Storbritannien och att gora
nodvandiga tekniska justeringar.

10.7 Folkhdsa

Sammanfattning: En hog hédsoskyddsniva skall sikerstédllas vid
utformning och genomférande av al gemenskapspolitik.
Gemenskapen skall komplettera medlemsstaternas insatser for att
minska narkotikarelaterade halsoskador, inklusive information och
prevention.

Gemenskapen skall sarskilt vidta atgarder dels for att faststélla
kvalitets- och sikerhetsstandarder i fraga om organ och amnen av
manskligt  ursprung  m.m., dels inom veterindr- och
vaxtskyddsomrédena nér atgarderna direkt syftar till att skydda
folkhd san.

Gemenskapen skall fullt ut respektera medlemsstaternas ansvar att
organisera och ge halso- och sjukvard.

Remissinstanserna: De tva remissinstanser som har tagit upp frégan,
Socialstyrelsen och Landstingsforbundet, & positiva till eller har ingen
grinran mot fordragsandringarna i denna del och pekar pa att
Amsterdamfordraget innebéar en forstarkning av folkhélsofrégorna i
fordraget.

Riksdagen: Se utrikesutskottets beténkande 1995/96:UU13 s. 69 f.
(narkotikafragan).

Regeringskonfer ensen: Det nuvarande  samarbetet pa
folkhdlsoomradet regleras i artikel 129 i EG-fordraget. Halsofragor
aktualiseras emellertid ocksd pa en rad andra samarbetsomrdden, som
samarbetet i sociala fragor och inom ramen for atgarder enligt artikel
100a for att genomféra den inre marknaden. Artikel 129 ger gemenskapen
begransade befogenheter inom ramen for malet att bidratill att stkerstélla
en hog halsoskyddsniva for manniskor. Gemenskapens atgarder far inte
omfatta harmonisering av medlemsstaternas | agstiftning.

Genom Amsterdamfordraget forstarks samarbetet pa folkha soomradet.
En hog hasoskyddsniva for manniskor skall sakerstdllas vid utformning

Prop. 1997/98:58
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(artikel 2.26 1 Amsterdamférdraget). Bland gemenskapens uppgifter lyfts
sarskilt fram att komplettera medlemsstaternas insatser for att forebygga
narkotikaproblemen. Ett sarskilt narkotikapreventionsprogram antogs av
halsoministerrédet i december 1996 och |6per t.0.m. ar 2000.

Betréffande samarbetet pa narkotikaomradet bor framhdlas att
narkotikapolitiken fortfarande &r ett nationellt ansvar. Nagon behdrighet
for gemenskapen har inte inforts genom Amsterdamfordraget.

Artikel 129 kompletteras ocksa med befogenheter att vidta atgarder for
att bidra till folkhdsomden. Det blir altsd majligt att fatta beslut om
gemensamma minimiregler pa ett par omraden. For det forsta skall radet
kunna besluta om minimidtgéarder for att nd en hog sikerhet vad avser
organ och dmnen av manskligt ursprung, blod och blodderivat. For det
andra skall radet enligt artikel 129.4, med undantag fran artikel 43, kunna
besluta om &tgarder pa veterindr- och vaxtskyddsomradena som direkt
syftar till att skydda folkhalsan.

Gemenskapen skall i sitt handlande pa folkhdsoomrédet fullt ut
respektera medlemsstaternas ansvar for att organisera och ge hdso- och
skjukvard. De nyss namnda &garderna skall inte paverka nationella
bestdmmelser om donation eller om anvandning av organ och blod.

Att gemenskapen nu far befogenhet enligt artikel 129 att vidta vissa
folkhal soinriktade atgarder inom veterinér- och véaxtskyddsomradena har
sin bakgrund i erfarenheterna fran krisen rérande BSE (den sk. galna
kogukan). Genom att beslut kommer att kunna fattas med stod av artikel
129 i stallet for artikel 43 far Europaparlamentet ett avgorande inflytande
genom att medbes utandeproceduren (artikel 189b) blir tillamplig.

Folkhalsomradet fanns inte bland de omraden dar det pa svensk sida
hade identifierats ett behov av fordragsdndringar. De bedutade
forandringarna & dock enligt regeringens beddmning i alt vasentligt
positiva.

10.8 Djurskydd

Sammanfattning: Enligt ett protokoll till EG-fordraget skall
gemenskapen och medlemsstaterna  vid  utformningen  och
genomfdrandet av gemenskapens politik ta full hansyn till djurens
valbefinnande.

Remissinstanserna: De tva remissinstanser som har berort frégan,
Kristdemokratiska Kvinnof6rbundet och Kristdemokratiska
Ungdomsforbundet, vdlkomnar fordragsandringarnai denna del.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU13 s. 84 f.
och 1996/97:UU13 s. 58.

Regeringskonferensen:  Djurskyddet uppmaksammades i en
gemensam forklaring (24) i samband med Unionsfordraget, men &r i dag
inte fordragsreglerat.

En fordragsreglering tillskapas nu genom ett protokoll (C.10) till EG-
fordraget som foreskriver att sdval gemenskapen som medlemsstaterna
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transport, inre marknad och forskning i full utstréackning skall ta hansyn
till djurens vabefinnande. Samtidigt skall medlemsstaternas regler i fraga
om sarskilt religitsa riter, kulturella traditioner och regionat arv
respekteras.

| protokollets ingress understryks att djuren & k&nnande varelser.
Protokollet inneb&r att djur inte léngre kan betraktas enbart som
jordbruksvaror och utgor en konkret fordragsgrund for att driva fragor om
djurskydd och djurens vafard inom de relevanta politikomradena.

10.9 Radio och television i allménhetens tjanst

Sammanfattning: | ett protokoll till EG-fordraget ges
tolkningsbestdmmelser om medlemsstaternas behdrighet att svara for
finansieringen av radio och TV i almanhetens tjanst.

Remissinstanserna: Tva remissinstanser har tagit upp frégan. Svenska
Journalistforbundet vakomnar att frégan om medlemsstaternas rétt att
avgora hur radio och TV i dlménhetens tjanst skall finansieras har
behandlats i ett protokoll, men menar att formuleringen i protokollet inte
& helt klargbrande. Tjanstemdnnens Centralorganisation framhaller
vikten av att regeringen verkar for att kvarstdende mojligheter att angripa
rétten till offentlig finansiering undanrgjs.

Riksdagen har inte behandlat fragan.

Regeringskonferensen: Radio- och TV-foretag med uppgift att verkai
allménhetens tjanst finns i de flesta medlemsstater. Dessa fOretag har ett
grundléggande ansvar for information, nyhetsférmedling,
kulturformedling och offentlig debatt. Verksamheten & emellertid inte
begréansad till dessa omréden, utan foretagen sander program av manga
olika slag, aven sidana som utgor huvudinnehdllet i kommersiell radio
ochTV.

Kommersiella TV-foretag har klagat till kommissionen eftersom de
anser att konkurrensen snedvrids genom att allmannyttiga TV-foretag i
manga lander erhdller finansiering bade fran det allméanna och genom
reklamintékter.

Deregler i EG-fordraget som i forsta hand dberopasi sammanhanget &r
artikel 92 om statligt stod. Kommissionen provade i oktober 1996 ett
arende om statligt stod till ett portugisiskt TV -foretag. Med hanvisning till
att stodet avsdg uppgifter som inte avilar privata TV-foretag fann
kommissionen att stodet var forenligt med artikel 92.

En viss osdkerhet om réttdaget rader bl.a. nar det galler frégan om
finansiering med mottagaravgifter skall anses som statligt stod och hur en
finansiering som inte avser endast vissa begransade uppgifter skall
betraktas.

For att minska denna osdkerhet enades medlemsstaterna i
regeringskonferensen om ett protokoll (C.9) till EG-férdraget med
tolkningsbestdammelser ndr det géller medlemsstaternas behdrighet att
svarafor finansieringen av radio och TV i almanhetens tjanst.
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Protokollet inneb&r i huvudsak att varje medlemsstat har ratt att
bestamma omfattningen av den allmannyttiga sdndningsverksamheten.
Finansieringen far dock inte paverka handelsvillkoren och konkurrensen
inom gemenskapen i en omfattning som kan strida mot det gemensamma
intresset, varvid kraven pa att utfora uppdraget att verka i almanhetens
tjanst skall beaktas.

Protokollet ger stod for det svenska systemet med TV-avgifter for att
finansierabl.a. Sveriges Television.

10.10  Den gemensamma handelspolitiken

Sammanfattning: En méjlighet 6ppnas for radet att med enhallighet
fatta beslut om att utstrécka EG:s exklusiva behdrighet pa omrédet for
den gemensamma handelspolitiken till att &ven omfatta
immateriarétten och de delar av tjanstehandeln som &nnu inte omfattas
av den gemensamma handel spolitiken.

Remissinstanserna: De tva remissinstanser som har uttalat sig i denna
del, Industriférbundet och Grossistforbundet Svensk Handel, beklagar att
regeringskonferensen inte resulterade i en klart vidgad handelspolitisk
kompetens f6r gemenskapen.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankande 1996/97:UU13 s. 20.

Regeringskonferensen: Enligt artikel 113 i EG-fordraget har EG
uttryckligen tilldelats en behtrighet att inga handelsavtal med tredje land.
Denna behdrighet & exklusiv till forman for EG vilket innebér att
medlemsstaterna inte har rétt att sava inga sddana avtal eller att vidta
andra handel spolitiska atgarder.

Den gemensamma handelspolitiken omfattar all handel med varor och
gransoverskridande tjanster, dvs. dar tjansteprestationen sker fran ett land
till ett annat utan att konsumenten eller leveranttren forflyttar sig till den
andres land. Ovriga former av tjanstehandel faller utanfor
handelspolitiken. Inte heller immaterialrétsiga fragor och direkta
investeringar omfattas av den gemensamma handel spolitiken.

Utvecklingen av de multilateradla internationella ekonomiska
relationerna, i synnerhet inom ramen for Varldshandel sorganisationen
(WTO), har fort med sig vissa samordningsproblem som har sin grund i
den nuvarande kompetensférdelningen mellan EG och dess
medlemsstater. Under regeringskonferensen diskuterades ett tillagg till
artikel 113 som skulle ge kommissionen ensamrétt att forhandla dven pa
omradena tjanstehandel, immateriarétt och direktinvesteringar i syfte att
astadkomma en hogre grad av effektivitet och enhetlighet i gemenskapens
externa ekonomiska relationer med omvarlden.

Resultatet av konferensen blev begransat. Genom en ny artikel, artikel
113.5, ppnas en mojlighet for rédet att, pa forsag av kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet, fatta beslut med enhallighet om att
utstracka tillampningen av artikel 113 till de delar av tjanstehandeln och
immateriaréitten som amnu inte omfattas av den gemensamma
handel spolitiken (artikel 2.20 1 Amsterdamfordraget).

Prop. 1997/98:58
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10.11  Avta medtredjeland

Sammanfattning: Ett beslut av radet om undertecknande av ett avtal
med tredje land kan &tfoljas av ett beslut om provisorisk tillampning i
avvaktan pa avtalets ikrafttradande.

Radet kan besluta om att tillfalligt upphora att tillampa ett avtal som
har ingétts med tredje land.

Radet kan bestamma vilka standpunkter som pa gemenskapens
vagnar skall intasi organ som har uppréttats genom associeringsavtal,
nér organet skall fatta beslut med réttslig verkan.

Europaparlamentet skall informeras om samtliga ovanstéende beslut.

Remissinstanser na: Endast en remissinstans, Grossi stforbundet Svensk
Handel, har uttalat sig i frgan. Forbundet bedomer att de nya reglerna om
provisorisk tillampning kan underl&tta handeln mellan EU och omvérlden.

Riksdagen har inte behandlat fragan.

Bakgrund: EG, men inte EU, kan i egenskap av att vara eft
folkréttssubjekt ingd internationella avtal for gemenskapens rakning.
Behorigheten att ingd avta med tredje land eller en internationell
organisation regleras dels i EG-fordraget (t.ex. artiklarna 113 och 238),
dels av EG-domstolens praxis. Aven Europeiska kol- och
stdlgemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen kan inga
internationella avtal. Dessa gemenskapers behdrighet regleras sarskilt i
respektive fordrag.

| artikel 228 i EG-fordraget finns bestammelser om forfarandet pa
gemenskapssidan nér det galler ingdende av avtal mellan EG och en eller
flera stater eller internationella organisationer. | normalfallet & det rédet
som sluter avtalet for EG:s rakning. Radet fattar sitt beslut om att inga ett
avtal med kvalificerad majoritet. Radet skall emellertid besuta med
enhdlighet om avtalet omfattar ett omrade dér det enligt fordraget kravs
enhallighet for att internaregler skall kunna antas och om det &r fraga om
att ingd ett associeringsavtal (jfr artikel 238 i EG-fordraget).

Genom Amsterdamférdraget gors vissa andringar i artikel 228 i EG-
fordraget (artikel 2.56 b i Amsterdamfordraget). Dessa &ndringar innebar
bl.a. att radet kan fatta beslut om en provisorisk tillampning av ett avtal i
avvaktan pa ikrafttradandet och dven besluta om att ett avtal tillfalligt
skall upphdra att tillampas.

Regeringskonferensen

Provisorisk tillampning av avtal med tredje land

Inom gemenskapen & det inte ovanligt att de internationella
dverenskommelser som EG ingar med tredje land inte tréder i kraft forran
langt efter det att de har undertecknats. Langa ikrafttradandeperioder
gdler framfor alt de s.k. blandade avtalen, vilka innehaller bestammelser
pa omraden dar gemenskapen respektive medlemsstaterna har exklusiv
behorighet och dar s.k. blandad kompetens foreligger. | sddana avtal &
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skall godkanna dessa blandade avtal i enlighet med sina respektive
nationella procedurer. Den nationella godkd&nnandeproceduren tar i vissa
EU-medlemsstater 1ang tid och denna troghet medfor osakerhet, inte bara
for gemenskapen och medlemsstaterna utan &ven for tredje land.

For att réda bot pa detta problem diskuterade medlemsstaterna under
regeringskonferensen olika losningar. Den 16sning som man enades om
innebar att avtal som gemenskapen skall ingd kan komma att tillampas
provisoriskt i avvaktan pa att avtalet formellt kan trada i kraft. Det finns
emellertid redan | dag mdgjligheter enligt folkrétten att inféra en
bestammelse om provisorisk tilldmpning | ett avtal (se artikel 25 1 1969
ars Wienkonvention om traktatrétten). Internationella organisationer kan
tillampa bestammelsen analogt och detta har ocksa gjorts av EG.
Medlemsstaterna 6nskade emellertid att fa denna méjlighet inskriven i
EG-fordraget.

Forsta stycket av artikel 228.2 i EG-fordraget har andrats pa sa sétt att
det anges att undertecknandet av ett avtal kan fdljas av ett beslut om
provisorisk tillampning av avtalet i avvaktan pa att det formellt trader i
kraft. Sadana beslut skall kunna fattas med kvalificerad majoritet i de fall
avtalet inte omfattar ett omrade dar enhdlighet skulle ha kravts for ett
internt bedut eller det & frdga om ett associeringsavtal. Radet kan
naturligtvis bara fatta beslut om provisorisk tilldmpning inom omraden
dar gemenskapen har kompetens.

Europaparlamentet skall enligt ett nytt tredje stycke i bestdmmelsen
omedelbart och fullsténdigt informeras om beslut som géller provisorisk
tilldmpning.

Tillfalligt upphévande av avtal med tredje land

| manga internationella avtal som gemenskapen ingar med tredje land
finns en bestammelse som Oppnar en majlighet att helt eller delvis
upphéva tillampningen av avtalet visavi motparten. Om en motpart inte
har fullgjort sina skyldigheter avseende grundldggande manskliga
réttigheter eller inte respekterar rattsstatsprincipen kan avtalet i fraga
tillfalligt upphoraatt tillampas.

Under regeringskonferensen uttalade medlemsstaterna att ett bedut fran
gemenskapens sida att tillfaligt upphora att tilldmpa ett internationellt
avtal i forhdllande till en motpart & av en sadan genomgripande karaktar
att det bor fordragsregleras. Darmed skulle dven fragan om en réttdig
grund for ett sadant beslut |0sas.

Genom ett nytt andra stycke till artikel 228.2 i EG-fordraget ges radet
uttryckligen en mgjlighet att besluta om att tillfalligt upphora att tillampa
ett avtal med tredje land. Beslut skall fattas pa samma st som beslutet
om att inga avtalet i fraga. R&det kan naturligen bara fatta beslut om att
tillfalligt upphora att tillampa ett internationellt avtal inom omraden dar
gemenskapen har kompetens. Europaparlamentet skall omedelbart och
fullstandigt informeras om alla beslut som fattas néar det géller tillfaligt
upphdvande av avtal.
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Faststallande av gemenskapens standpunkt

De avtal som ingds av EG innebér inte sdlan att det genom avtalet
uppréttas ett sarskilt organ som har till uppgift att t.ex. dvervaka avtalets
genomfdrande. | vissa fall kan dessa organ avge icke bindande
rekommendationer. | andra fall kan organen fatta besut med réttslig
verkan.

Medlemsstaterna i konferensen ansdg att det ocksa fanns ett behov av
att ge radet en rétt att bestamma vilka stdndpunkter som pa gemenskapens
vagnar skall intas i organ uppréattade genom associeringsavtal, nér dessa
organ skall fatta beslut med réttslig verkan. Pa sadana beslut skall samma
forfarande tillampas som pa beslut om provisorisk tillampning och beslut
om att tillféligt upphdra att tillampa ett avtal.

Forfarandet far dock inte tillampas, om beslutet i fréga andrar avtalets
ingtitutionella ram eller omfattar ett omréde déar enhdlighet skulle ha
kravts for ett internt bedlut.

10.12  Ovrig gemenskapspolitik

Sammanfattning:  Regeringskonferensen resulterade | vissa
fordragsandringar pad omradena kultur och idrott, tullsamarbete,
regionerna i de yttersta randomradena, Oar, transeuropeiska nat och
tjanster av almant ekonomiskt intresse.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har framfort nagra
invandningar mot fordragsandringarna i dessa delar. Konkurrensverket
konstaterar att varken andringen i artikel 148.4 som betonar vardet av
gemenskapens kulturellamangfald eller den nya artikeln 7d om tjanster av
allmént ekonomiskt intresse paverkar fordragets regler om statsstod och
konkurrens. Generaltullstyrelsen noterar att en tydligare réttslig grund for
tullsamarbetet skapas genom inforandet av en ny artikel 116.

Riksdagen har inte behandlat dessa fragor.

Regeringskonferensen: Under regeringskonferensen behandlades aven
vissa andra omréden av gemenskapssamarbetet. Det resulterade i vissa
fordragséndringar nar det géler kultur och idrott, tullsamarbete,
regionerna i de yttersta randomrédena, Gar, transeuropeiska nat och
tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

Kultur och idrott

Genom en andring i artikel 128.4 i EG-fordraget understryks vardet av
gemenskapens kulturella mangfald (artikel 2.25 i Amsterdamfordraget).
Gemenskapen skall som hittills beakta de kulturella aspekterna nér den
agerar enligt andra bestdmmelser | fordraget. Nu laggs till att
gemenskapen skall gora detta sarskilt for att framja sin kulturella
mangfald.

Forandringen torde inte ha nagon stOrre praktisk betydelse.
Grundtanken avspeglas emellertid i den viktiga nya bestammelsen i artikel
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8d om rétt att kommunicera med unionens institutioner pa sitt eget sprék  Prop. 1997/98:58

(se avsnitt 9.3).

Idrottens sociala betydelse lyfts fram i en gemensam forklaring (29)
som ocksd uppmanar radet att beskta synpunkter fran
idrottssasmmansutningar nar det géller viktiga fragor som ror idrott.

Tullsamar bete

Tullsamarbete — utbyte av information mellan tullmyndigheter och
utforande av utredningar m.m. —sker i dag sdvél i den forsta pelaren som i
den tredje. | forsta pelaren behandlas frdgor om den gemensamma
handel spolitiken och tullunionen. Tullsamarbetet syftar till att effektivt
ingripa mot Overtradelser av gemenskapens tull- och jordbruksregler vid
import och export. | tredje pelaren & arbetet inriktat pa tullsamarbete i
brottsbekadmpning avseende smuggling av narkotika, vapen m.m.

Genom artikel 2.21 i Amsterdamfordraget infors en ny avdelning (V11a)
i EG-fordraget. Den nya avdelningen omfattar endast en artikel (artikel
116) som ger radet uttrycklig befogenhet att — inom ramen for EG-
fordragets tillampningsomréde — fatta beslut om atgarder for att forstarka
tullssmarbetet mellan medlemsstaterna  och mellan dem och
kommissionen. Atgarderna fér inte géllatillampning av nationel| straffrétt
eller den nationella réttskipningen.

Den nya avdelningen ger alltsa en specifik réttslig grund att besluta om
atgarder om tullsamarbetet inom forsta pelaren. Darmed behover artikel
235 i EG-fordraget inte langre tillampas nér beslut om sadana tgarder
skall fattas. | stéllet géller medbes utandeproceduren enligt artikel 189b.

Den nya bestammelsen innebdr inte att gemenskapen f&r ndgra nya
befogenheter inom tullomradet och berdr sdledes inte den radande
gréansdragningen mellan forsta och tredje pelaren.

Regionerna i de yttersta randomradena

EG-fordragets artikel 227.2 anger vilka delar av fordraget som skall
tillampas pa de franska utomeuropeiska departementen samt ger en
réttslig grund for radet att fatta enhdlliga beslut om de villkor pa vilka
fordraget i 6vrigadelar skall tillampas.

Bestammelsen andras nu och till de yttersta randomraden som omfattas
av artikeln fors ocksa Azorerna, Madeira och Kanariedarna.

Fordraget forklaras i princip tillampligt pa dessa omraden. Radet skall
emellertid med kvalificerad majoritet besluta om villkoren for
tillampningen med beaktande av de sérskilda forhdlanden som géler
enligt vad som nérmare utvecklasi artikeln.

En viktig begransning nér det géller tillampningen av artikel 227 i dess
nya lydelse & att gemenskapsréttens integritet och sammanhang inte far
undergrévas (artikel 2.55 i Amsterdamfordraget).
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Oar

| artikel 130a i EG-fordraget finns grunden fér gemenskapens regional-
och strukturpolitik. Av artikelns andra stycke framgér att EU:s politik pa
omradet skall stréva efter att minska skillnadernai utvecklingsniva mellan
olika regioner och att minska efterddpningen i de minst gynnade
regionernainklusive landsbygdsomradena.

Genom Amsterdamfordraget gors ett tillagg i artikel 130a andra stycket
genom vilket 6arna sarskilt namns vid sidan av regionerna (artikel 2.30 i
Amsterdamfordraget).

| en gemensam forklaring (30) framhdlls att 6ar har speciella problem
som negativt paverkar madjligheternatill ekonomisk och social utveckling,
vilket i sin tur kraver sarskilda atgarder for att integrera dregioner i den
inre marknaden.

Transeuropeiska nat

Enligt artikel 129b i EG-fordraget skall gemenskapen bidra till att
upprédtta och utveckla transeuropeiska nédt for infrastrukturerna inom
transport-, telekommunikations- och energisektorerna.

Av av arttikel 129c.1 forsta stycket tredje strecksatsen framgar att
gemenskapen for att bidra till malen enligt artikel 129b bl.a. kan stodja
projekt av gemensamt intresse som finansieras av medlemsstaterna
Lydelsen andras genom Amsterdamfordraget till sddana projekt som stods
av medlemsstaterna i syfte att klargbra att aven projekt déar privat
finansiering forekommer kan fa stod frén gemenskapen (artikel 2.28 i
Amsterdamfordraget).

Tjanster av allmant ekonomiskt intresse

Under de senaste aren har tjanster av allméant ekonomiskt intresse, sdsom
post, tele, e, vatten och kommunikationer, i stor utstrackning avregleratsi
medlemsstaterna. Mot  denna  bakgrund  diskuterades  under
regeringskonferensen fordragsandringar i syfte att garantera att den nya
konkurrensen pa dessa omraden inte paverkar tillgangen till, kvaliteten
hos och karaktéren av de tjanster som tillhandahdlls medborgarna.

Regeringskonferensen mynnade i dennadel ut i en ny artikel, artikel 7d,
i EG-fordraget som inférs genom artikel 2.8 i Amsterdamfordraget.
Genom denna markeras den betydelse tjanster av allméant ekonomiskt
intresse har for unionens gemensamma vérderingar och den roll som
dessa tjanster spelar nar det gdler att frdmja social och territoriell
sammanhalning. Gemenskapen och medlemsstaterna skall enligt artikeln
Sorja for att sadana tjanster utfors pa grundval av principer och villkor
som gor det mdjligt fér dem att fullgdra sina uppgifter. Aliggandet for
gemenskapen och medlemsstaterna gdller inom ramen for deras
respektive  befogenheter och inom ramen for fordragets
tillampningsomrade.

| artikeln klargors inledningsvis att den inte paverkar fordragets regler
om statsstod och konkurrensi artiklarna 77, 90 och 92 i EG-fordraget.
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11 Den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (andra pelaren)

Amsterdamfordraget innefattar forandringar av samarbetet nér det galler
den gemensamma utrikess och  sikerhetspolitiken  (GUSP).
Forandringarna innebdr att samarbetet fordjupas och att forutsdttningarna
for ett effektivare samarbete har 6kat. Samtidigt behdller samarbetet sin
grundldggande mellanstatliga karaktér. Resultatet & i allt vasentligt i
enlighet med Sveriges intressen.

Samarbetet fordjupas sarskilt genom att Petersbergsuppgifterna —
humanitdra insatser, raddningsinsatser och fredsbevarande och
fredsframjande insatser — gors till uppgifter for samarbetet inom GUSP.
Héarigenom forbéttras EU:s formaga till militar krishantering. Alla
medlemsstater i EU, ocksd de som & observatorer i Vasteuropeiska
unionen (VEU), ges rétt att delta fullt ut i sddana insatser. Da de galva
bidrar till en insats far de delta fullt ut och pa lika villkor i planeringen
och bedutsfattandet i VEU. En medlemsstats deltagande i en enskild
insats forutsétter utan undantag ett sarskilt nationellt beslut.

Formuleringarna i fordraget nér det gdler ett gemensamt forsvar och
EU:s relation till VEU justeras. De nya formuleringarna bygger pa de nu
gdllande och innebar inte nagra dtaganden vare sig att successivt utveckla
ett gemensamt forsvar inom unionen eller att integrera VEU med EU.

Huvudregeln skall ocksa i fortsétningen vara att beslut fattas med
enhdlighet. Samarbetet effektiviseras emellertid genom att vissa besut
skall kunna fattas med kvalificerad majoritet. Det galler beslut som
baseras pa ett grundlaggande enhélligt beslut.

Bedutsfattande med kvalificerad magjoritet skall dock inte i nagot fall
tillampas pa beslut inom forsvarsdimensionen.

Medlemsstaterna behdller sin vetorétt ocksa i de beslut som skall fattas
med kvalificerad majoritet. Varje medlemsstat kan motséita sig att beslut
tas med kvalificerad majoritet under dberopande av viktiga och uttalade
skd som ror nationell politik. Vilka fragor som pakallar att vetoratten
utnyttjas beddmer varje medlemsstat suverant.

Vid enhdlliga bedut kompletteras vetorétten av en mgjlighet till sk.
konstruktivt avstdende. Konstruktivt avstdende gor det mgjligt for en
medlemsstat att inte bli bunden av ett bedut samtidigt som de
medlemsstater som onskar fatta besut inte hindras att gbra det.

Amsterdamfordraget innebér ocksa att EU:s gemensamma analys- och
planeringsfunktion stérks genom inréttandet av en sarskild enhet som
bade skall arbeta med langsiktig planering och kunna agera med kort
varsel. Enheten skall lyda under rédets generalsekreterare, som genom
Amsterdamfordraget ocksa far funktionen som sk. hog representant for
GUSP.

GUSP skall i 6kad utstrackning finansieras med gemenskapsmedel.

Vissa institutionella forandringar gérs genom fordraget, men den
grundlaggande institutionella ansvarsfordelningen i GUSP forandras inte.
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11.1 Samarbetet inom andra pelaren

Bakgrund

Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik i sin
nuvarande utformning tillkom genom Unionsfordraget. Samarbetet i
GUSP &r ett mellanstatligt samarbete och regleras i artiklarna J-J 11 i
Unionsfordragets avdelning V. Bedutsfattandet sker i princip med
enhdllighet och det saknas gemensamma 6vervakningsmekanismer av den
karaktar som aterfinns i gemenskapssamarbetet i forsta pelaren.

Kommissionen deltar i samarbetet inom GUSP och har vid sidan om
medlemsstaterna rétt att 1&gga fordag. Kommissionen har en viktig roll
sarskilt vid genomférandet av bedut. Europaparlamentets roll i GUSP &
begransad till att ordférandelandet skall samréda med parlamentet om de
viktigaste fragornai GUSP. Parlamentet har ocksa rétt att stélla fragor och
lamna rekommendationer till radet. EG-domstolen har inte nagon
behorighet pa detta omréde.

Samarbetet i GUSP & mellangtatligt. Medlemsstaterna behdller alltsa
sin suveranitet inom den utrikes- och sakerhetspolitiska sféren.

Samarbetet i GUSP tillkom i inskt om dels at de enskilda
medlemsstaterna har ssmmanfallande intressen inom utrikespolitiken, dels
att samarbete forbéttrar forutséttningarna att tillvarata dessa intressen.
GUSP skall enligt nuvarande artikel J 1.2 tredje strecksatsen ha som méal
bl.a. att bevara freden och stéarka den internationella sikerheten i
Overensstammelse med grundsatserna i Forenta nationernas stadga,
principerna i Helsingforsavtalets dutakt och malen i Parisstadgan.
Helsingforsavtalets dutakt och Parisstadgan innehdller vagledande
principer for staters upptr&dande mot varandra och mot sina egna
medborgare.

Beslutsfattandet

Stats- och regeringscheferna i Europeiska radet faststdller generella
riktlinjer for samarbetet inom GUSP. R&det i dess sammansattning av
medlemsstaternas utrikesministrar (det s.k. allmanna radet) fattar de
verkstdllande besluten pa grundval av Europeiska radets riktlinjer. Det
|Opande arbetet i GUSP sker i ett antal arbetsgrupper, indelade efter
geografiska omraden och amnesomraden.

En viktig roll har den sk. politiska kommittén (POCO), som bestar av
hoga tjansteman i medlemsstaternas utrikesministerier. Kommittén skall
bl.a. dvervaka den internationella situationen pa de omréden som omfattas
av GUSP och bidra till att utforma den gemensamma politiken genom att
avge yttranden och fordag till rédet. Rekommendationer fran POCO i
utrikes- och sakerhetspolitiska fragor utgér en viktig del av radets
beslutsunderlag.

De viktigaste instrumenten fér den gemensamma politiken utgors av
gemensamma atgarder och gemensamma sténdpunkter. Beslut om
gemensamma atgarder fattas nar medlemsstaterna forutsétts agera
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fattas & bindande for medlemsstaterna.

Regeringskonferensen

Regeringskonferensens malsittning nar det gallde GUSP var dels att
utronai vilken utstrackning och i vilka former samarbetet kunde fordjupas
ytterligare, dels att effektivisera samarbetet.

Sverige forklarade infor regeringskonferensen att GUSP borde
forstarkas s att EU béttre skulle forma att méta de nya risker och
utmaningar som Europa stod infor. En effektivisering av samarbetet
kunde i forsta hand ske genom att medlemsstaternai an hogre grad visade
den solidaritet som krévdes for att finna en gemensam linje i enskilda
fragor. En forandring av beslutsordningen i GUSP sdgs ocksa som en
viktig frdga Sverige forklarade sig berett att prova om
enhallighetsprincipen skulle kunna forandras i fragor av begransad
rackvidd. | frégor som ror vitala utrikes- och sakerhetspolitiska intressen
kunde Sverige eméllertid inte |&ta sig rostas ned av en magjoritet.

Sverige hade &ven som malsittning att stirka den gemensamma
strukturen for forberedelse och uppfoljning av bedlut. Ett led i en sadan
forstarkning skulle vara att den gemensamma andys- och
planeringsformagan  stérktes i GUSP. Sverige understrok bl.a. det
konfliktférebyggande elementet 1 enhetens verksamhet, inte minst
formagan till "tidig forvarning".

Fran svensk sida avvisades inte tanken att inrétta en funktion med syfte
att utgora ett gemensamt ansikte utét i GUSP. Sverige framholl emellertid
att uppgifterna inom ramen for denna funktion maste vara av begransad
karaktér och inte medféra en oklar ansvarsférdelning i forhdllande till
foretradare for andra funktioner inom GUSP. Personen ifraga borde
endast kunna agera som stod & och pa uppdrag av rédet eller
ordforandelandet.

Sverige understrok infor regeringskonferensen  att  ett  aktivt
engagemang  for  fredsbevarande  verksamhet, katastrofhjalp,
evakueringsinsatser och krishantering i vid mening borde vara en
galvskriven och hogt prioriterad uppgift for EU-landerna i deras arbete
for att sdkra freden i Europa. EU:s samtliga medlemsstater borde ha en
ritt men inte ndgon skyldighet att delta i genomfOrandet av
fredsframjande operationer. En viktig forutsdttning for att EU skulle
forbéttra sin formaga att initiera sadana operationer var att ett narmare
samarbete och en starkare samordning etablerades mellan EU och den
militéra samarbetsorgani sationen VEU.

Detta var bakgrunden till det férdag som Sverige och Finland
gemensamt lade fram i regeringskonferensen. Forslaget innebar att de s.k.
Petersbergsuppgifterna — humanitdra insatser och ré&ddningsinsatser,
fredsbevarande och fredsframjande insatser — skulle goras till
medlemskapsuppgifter och att 1anken mellan EU och VEU skulle stérkas.
Vidare skulle de EU-medlemmar som inte & medlemmar av VEU (dvs.
Danmark, Finland, Irland, Sverige och Osterrike) ges rétt att delta fullt ut
och palikavillkor i dessa uppgifter.
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svensk sida att man insdg att en gemensam forsvarspolitik och eventuellt
ett gemensamt forsvar, horde till EU:s langsiktiga mal pa utrikes- och
sakerhetspolitikens omrade. Sverige forklarade sig inte ha for avsikt att
hindra en utveckling i denna riktning. Samtidigt har regeringen vid ett
flertd tillfallen framhdllit att den svenska militéra alliansfriheten bestdr
och att Sverige inte & berett att ta emot eller utfarda nagra militéra
sékerhetsgarantier. Deltagande i ett gemensamt forsvar skulle darmed inte
kommai fraga for svensk del.

De nya bestammelserna om den gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken finns 1 artikel 1.10 i Amsterdamfordraget.
Amsterdamfordraget innebéar att de nuvarande artiklarna J-J 11 |
avdelning V i Unionsférdraget ersétts av nya artiklar, artiklarna J 1-J 18.
Néar det i det foljande hanvisas till ndgon artikel J avses artikeln i den
lydelse den har fétt genom Amsterdamfdrdraget, om nagot annat inte
anges.

11.2 Samarbetets maé och medel

Sammanfattning: Malen for samarbetet inom GUSP anges tydligare
bl.a. nér det géller medlemsstaternas 6msesidiga politiska solidaritet.
Ett nytt instrument, gemensam strategi, infors. Gemensamma
strategier skall beslutas av Europeiska radet.
Anvandningsomrédet for de befintliga beslutsinstrumenten
gemensam atgard och gemensam standpunkt definieras.

Remissinstanserna: Amnesty International Svenska sektionen noterar
att EU a@nnu inte uppstallt en gemensam kod for vapenexport som ett av
mélen for GUSP och uttrycker sin forhoppning om att sa skall ske.

Riksdagen har inte behandlat fragan.

Regeringskonferensen: | nuvarande artikel J 1 i Unionsfordraget
anges mdlen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.
Genom Amsterdamfordraget gors ett tilldgg som innebér att den
gemensamma politiken skall ha som ma att ocksd skydda unionens
integritet | Overensstdmmelse med Forenta nationernas stadga och
principerna om yttre granser i stadgan, Helsingforsavtalets slutakt och
Parisstadgan. Dessa tillagg innebar inte ndgon forandring i sak av
samarbetets innehdll. De hénvisar till erkdnda och av samtliga EU-
medlemsstater ingangna internationella 6verenskommel ser.

Ett annat tillagg klargor att medlemsstaterna skall arbeta for att stérka
sin bmsesidiga politiska solidaritet. Harigenom understryks vikten av att
medlemsstaterna verkar for att stérka ett gemensamt perspektiv inom
GUSP.

Europeiska radet skall som hittills bestdmma principerna och de
allméannariktlinjerna for politiken. Vid sidan av att bestdémma de allménna
riktlinjerna ges Europeiska rédet genom Amsterdamfordraget uppgiften
att besluta gemensamma strategier i fragor dar medlemsstaterna har
viktiga gemensammaintressen. Allabeslut i Europeiska radet fattas aven i
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fattas pa Europeiska radets eget initiativ eller pa rekommendation av
radet. Detta framgér av artikel J 3.

De gemensamma strategierna forutses bli mer omfattande och
detajerade an de almanna riktlinjerna och kommer sannolikt att
tydliggora unionens overgripande inriktning och prioriteringar pa det
utrikes- och sakerhetspolitiska omrédet. Radets uppgift ar att fatta de
besut som behovs for att faststdlla och genomfdra den gemensamma
politiken. | forhdllande till de gemensamma strategierna far radet dels
uppgiften att 1amna rekommendationer till Europeiska rédet, dels att
genomfora strategierna, sarskilt genom att beduta om gemensamma
atgarder och anta gemensamma standpunkter.

Fordraget definierar dven anvandningsomradet for de befintliga
beslutsinstrumenten gemensam atgard (artikel J 4) och gemensam
standpunkt (artikel J 5). Nar det géller de gemensamma étgéarderna lyfts
sarskilt fram kommissionens roll vid genomforandet av dem. Det anges
att rédet far anmoda kommissionen att lamna forslag i fragor som ror
GUSP for att sakerstalla genomforandet av en gemensam atgard.

11.3 Bedlutsfattande

Sammanfattning: En ny beslutsordning infors, enligt vilken vissa
bedut, som inte hor till forsvarsdimensionen, skall fattas med
kvalificerad magjoritet, dock med bibehallen vetoratt under dberopande
av viktiga och uttalade sk som ror nationell politik. Vilka frégor som
pakallar att vetorédtten utnyttjas bedomer varje medlemsstat suverant
fran fall till fall. For beslut som fattas med enhdlighet infors en
mojlighet till s.k. konstruktivt avstéende.

Remissinstanserna: Kristdemokratiska Kvinnoférbundet accepterar att
enhdlighetsprincipen modifieras, sarskilt mot bakgrund av unionens
forestdende utvidgning. Sveriges Frikyrkosamrad och Sveriges Kristna
rad pdpekar att det dterstér att se i vilken utstrackning den nya
bedlutsformen i praktiken kommer att forandra bedutsfattandet. Ung
Vanster erinrar om att majoritetsbeslut innebér att inte alla landers
standpunkter kan respekteras.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU13 s. 95 f.
och 1996/97:UU13 s. 84 1.

Regeringskonferensen: Enligt nuvarande bestdmmelser géller i princip
ett krav pa enhallighet for samtliga beslut i GUSP. Medlemsstaterna kan
dock enhdligt bestamma att beslut inom ramen for en gemensam atgard
skall fattas med kvalificerad majoritet.

Enligt Amsterdamfoérdraget skall huvudregeln ocksa i fortséttningen
vara att beslut inom GUSP fattas med enhéllighet (artikel J 13.1). | syfte
att effektivisera bedlutsfattandet och gbra EU mer handlingskraftigt infors
emellertid nu bedlutsfattande med kvalificerad magoritet for vissa beslut
(artikel J 13.2). Det géler bedut i rédet som fattas inom ramen for en
gemensam strategi eller som gdller genomférandet av en gemensam
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forsvarsdimensionen skall dock fattas med enhdllighet.

En medlemsstat kan alltid motsétta sig att bedlut fattas med kvalificerad
majoritet under dberopande av viktiga och uttalade skal som rér nationell
politik. Om nagot land inldgger veto pa detta sétt, skall beslut inte fattas.
Radet kan dock, med kvalificerad majoritet, besluta att fora fragan vidare
till Europeiska rédet som fattar beslut med enhdlighet. Innebtrden av
dessa bestdmmelser & i praktiken att medlemsstaterna accepterar att
kunna bli nedrostade i frégor av begrénsad rackvidd. Vetordtten bestar
dock eftersom varje medlemsstat sjalv avgor vilka fragor som & av sadant
nationelIt politiskt intresse att vetoratten maste utnyttjas.

Det anges i fordraget att det faktum att en personligen narvarande eller
foretradd rédsmedlem avstar fran att rosta inte hindrar att beslut fattas
(artikel J 13.1 forsta stycket). Ocksa en radsmedlem som har avstétt fran
att résta blir enligt huvudregeln bunden av det beslut som fattas. |
fordraget Oppnas dock en mdjlighet att motivera sitt avstdende (sk.
konstruktivt avstdende). | ett sadant fall & medlemsstaten i fraga inte
bunden av beslutet, men accepterar att unionen blir bunden och férbinder
sig att avsta frén att handla i konflikt med Gvriga medlemsstaters beslut
(artikel J 131 andra stycket). Konstruktivt avstdende utgor ett
komplement till vetorétten inom ramen fér enhdliga bedut och syftar
ocksatill att effektivisera bed utsfattandet.

11.4 Institutionernas roller

Sammanfattning: En enhet for politisk planering och tidig
forvarning inréttas i syfte att stdrka den gemensamma anays- och
planeringsformagan.

En ny funktion som s.k. hdg representant for GUSP inréttas som stod
&t radet och ordfoérandelandet.

Unionens representation utat i GUSP, den sk. trojkan, andras och
kommer att bestd av ordférandelandet, den hdge representanten och
den medlemsstat som stér narmast i tur att utéva ordforandeskapet.

GUSP skall i1 okad utstrackning finansieras med medel ur
gemenskapernas budget. Unionens majlighet att forhandla och inga de
avtal som behovs for att genomféra GUSP regleras.

Remissinstanserna: Amnesty International Svenska sektionen anser att
den hoge representanten och enheten for politisk planering och tidig
forvarning bor ges tydliga mandat nar det géler de ménskliga
réttigheterna. Kristdemokratiska Ungdomsforbundet anser det beklagligt
att unionen inte blev en juridisk person. Sveriges frikyrkosamrad och
Sveriges Kristna rad konstaterar att de ingtitutionella férandringarna
understryker den mellanstatliga karaktdren av samarbetet. Sveriges
socialdemokratiska ungdomsforbund ser positivt pa att samarbetet dven i
fortséttningen & mellanstatligt. Folkkampanjen Sverige ut ur EU anser att
enheten for politisk planering och tidig férvarning kan ses som EU:s
utrikesdepartement, samtidigt som samarbetet blir mer 6verstatligt.
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Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU13 s. 94 f.
och 1996/97:UU13 s. 49 och s. 85.

Regeringskonferensen

Enheten for politisk planering och tidig forvarning

| syfte att forstérka analys- och planeringsfunktionen i GUSP skall enligt
en gemensam forklaring (6) en enhet for politisk planering och tidig
forvarning uppréttas vid radets generalsekretariat. Enheten skall placeras
vid radets generasekretariat och lyda under rédets generalsekreterare,
som enligt fordraget ocksa far funktionen som sk. hdg representant i
GUSP.

Enheten skall dels kunna agera pa férekommen anledning och med kort
varsel, dels arbeta med langsiktig planering och inriktning av unionens
utrikes- och sakerhetspolitik. | dess uppgifter ingar att ge tidig forvarning
om uppblossande konflikter.

Enheten skall stérka det gemensamma perspektivet och ge unionen ett
mer fullstdndigt och strukturerat underlag for bedutsfattandet. De
praktiska arrangemangen for enheten & for narvarande under utarbetande
med masittningen att enheten skall kunna fungera fran den tidpunkt da
Amsterdamfordraget tréder | kraft.

Den hoge representanten

Som forut har sagts inrdttas genom fordraget en ny funktion som hog
representant for GUSP (artikel J 16). Den hoge representanten skall
bitrada radet och medverka vid utformning, forberedelser och
genomforande av beslut samt vid behov kunna foretréda unionen utét.
Funktionen som den hoge representanten skall utbvas av radets
general sekreterare som darmed far en ny roll i GUSP.

Syftet & att underl&tta ordférandelandets |6pande arbete samt att bidra
till kontinuiteten inom GUSP. Detta behdvs bl.a. med hansyn till att
ordf érandelandet, som har huvudansvaret for de aktuella uppgifterna, byts
varje halvar. Den hoge representanten blir ocksa i viss man ett ansikte utdt
for unionens utrikespolitik.

En foljd av att general sekreteraren far dennanyaroll & att en befattning
som stéllforetrédande generalsekreterare inréttas. Den stéllforetradande
generasekreteraren skall ansvara for det |6pande arbetet i
generalsekretariatet.

Ordforandelandet och trojkan

Ordfdrandelandet har enligt nuvarande artikel J 5 ansvaret nar det gdller
att representera unionen utdt och att genomféra beslut inom GUSP. Vid
behov kan uppgifterna utévas av den sk. trojkan som bestar av
ordforandelandet samt ndrmast foregdende och narmast tilltradande
ordforandeland. Trojkans funktion kommer i Amsterdamfordraget att
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ordférandeland (artikel J 8.3 och J 8.4). Det narmast foregaende
ordforandelandet kommer altsa att ersittas av den hoge representanten.
Forandringen forutses innebdra att ordférandelandet f& en béttre
uppbackning an tidigare samt att kontinuiteten i trojkan — och dérmed i
EU:s upptradande utat — okar.

Kommissionen

Kommissionen skall liksom hittills fullt ut deltai arbetet i GUSP.

Politiska kommittén

| en gemensam forklaring (5) uttalas att POCO skall kunna sasmmantréda
med mycket kort varsel samt att medlemsstaterna skall foretrédas av de
politiska direktorerna, vilka & hoga tjansteman i respektive
utrikesforvaltning, eller deras stélforetradare. Forklaringen aterger i
princip dagens arbetsordning i den politiska kommittén men med
uttryckligt angivande av mojligheten till deltagande pa stallforetradarniva.
| Unionsfordraget kommer detta till uttryck pa sa sit att POCO:s
sammanséttning inte namnsi artikel J 15 (nuvarande artikel J8.5).

Finansiering
Enligt reglerna i Unionsfordraget skall forvaltningsutgifterna for GUSP
belasta gemenskapsbudgeten. Aven driftsutgifter kan hanféras till
gemenskapsbudgeten, men forst efter ett enhdligt bedut av rédet.
Gemenskapsfinansiering blir genom Amsterdamfordraget huvudregel for
dla utgifter i GUSP (artikel J 18), med undantag for utgifter inom
forsvarsdimensionen (inklusive Petersbergsuppgifterna). Radet kan dock
franga huvudregeln genom ett enhalligt besut.

| de fall gemenskapsfinansiering inte tillampas, skall huvudregeln vara
nationell finansiering fordelad mellan medlemsstaterna enligt en sk. BNI-
nyckel (dvs. i  proportion till  respektive  medlemsstats
bruttonationalinkomst). Aven denna huvudregel kan frangds genom ett
enhdligt beslut. For beslut inom forsvarsdimensionen gédller att de lander
som har anvant sig av majligheten till konstruktivt avstdende inte skall
varaskyldiga att deltai finansieringar.

Huvudsyftet med de nya finansieringsbestdmmelserna & att forenkla
och effektivisera finansieringsbesluten och budgethanteringen i fraga om
GUSP.

Internationella avtal

| regeringskonferensen diskuterades mojligheten att gora unionen till en
juridisk personi likhet med vad som géller for de tre gemenskaperna (EG,
Europeiska  kol- och stélgemenskapen samt Euroeiska
atomenergigemenskapen). Inte ala medlemsstater kunde emellertid
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person, ndgot som ansags kunna riskera den mellanstatliga karaktaren av
unionssamarbetet.

Enighet kunde i stéllet nas om en procedur som innebér att radet — om
det & nddvandigt for att genomféra GUSP — genom ett enhdlligt beslut
kan bemyndiga ordforandelandet att inleda férhandlingar med tredje part.
Bedutet om att inga avtalet skall sedan fattas av rédet med enhallighet.
M¢@jlighet finns déarvid for varje medlemsstat att inte bli bunden av avtalet
sA lange nodvandiga interna konstitutionella forfaranden inte har
genomforts (artikel J 14 forsta stycket). | en gemensam forklaring (4)
understryks att varken fordraget eller de avtal som de kan resultera i skall
innebéra ndgon overforing av beslutanderétt fran medlemsstaternattill EU.

11.5 Forsvarsdimensionen

Sammanfattning: Petersbergsuppgifterna — humanitéra insatser,
raddningsinsatser och fredsbevarande och fredsframjande insatser —
skall omfattas av samarbetet inom GUSP.

Formuleringarnai fordraget nér det géller ett gemensamt forsvar och
EU:srelation till VEU andras.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att inforlivandet av
Petersbergsuppgifterna i fordraget & en positiv utveckling. Overstyrelsen
for civil beredskap valkomnar ocksa denna férandring, men erinrar om att
kapaciteten att l6sa civila krishanteringsinsatser anu & outvecklad.
Kristdemokratiska ~ Kvinnoférbundet  anser  det  viktigt  att
forsvarssamarbete sker pa mellanstatlig niva. Vidare ser kvinnoforbundet
positivt pa Petersbergsuppgifternas inforlivande i fordraget, men anser att
en uppférandekod for europeisk vapenexport boOr uppréttas.
Kristdemokratiska Ungdomsférbundet anser att inforlivandet av
Petersbergsuppgifterna i fordraget & bra, men menar att konsekvenserna
av ett ndrmare samarbete mellan EU och VEU bor utredas. Sveriges
Frikyrkosamrad och Sveriges Kristna rad konstaterar att EU:s och VEU:s
respektive roller i den europeiska sdkerhetsarkitekturen altjamt inte &r
definierade. Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund menar att de
mojligheter som fordraget ger unionen att verka genom fredsbevarande
insatser & av vital betydelse for utvecklandet av en fredlig samexistens i
Europa. Vidare anser kvinnofdrbundet att de etiska reglerna for
vapenexport bor stérkas och att medlemsstaternas omstdlning av
forsvarsindustrin paskyndas. Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund tycker att det & bra att EU genom fordraget far béttre
forutsdttningar att ta initiativ till Petersbergsinsatser. Ung Vanster
konstaterar att den gemensamma utrikess och sdkerhetspolitiken
fordjupats ytterligare genom fordraget, inklusive pa det militéara omradet.
Folkkampanjen Sverige ut ur EU anser att fordraget tar flera steg mot ett
gemensamt forsvar. Vidare anser man att Petersbergsuppgifter endast bor
hanteras av FN och understryker att samarbetet pa krigsmaterielomradet
inte far ledatill att Sveriges exportpolitik liberaliseras.
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Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU13 s. 96 f.
och 1996/97:UU13 s. 491.

Regeringskonferensen
Forsvarspolitik

Enligt artikel J4.1 1 Unionsfordraget i dess nuvarande lydelse skall GUSP
omfatta allafrégor som ror unionens sakerhet. Déri ingar utformningen pa
sikt av en gemensam foérsvarspolitik, som med tiden skulle kunna leda till
ett gemensamt foOrsvar. Formuleringarna om detta har genom
Amsterdamfordraget | viss utstréckning andrats och utvecklats (artikel J

7). Forandringarnaillustrerasi det f6ljande.

Nuvarande lydelse

Artikel J4.1

Den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken skall omfatta alla
frigor som gdler unionens
sakerhet, inklusive utformningen pa
skt av en gemensam forsvarspolitik
som med tiden skulle kunna leda
till ett gemensamt forsvar.

Ny lydelse

Artikel J 7.1 forsta stycket

Den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken skall omfatta alla
frigor som gdler unionens
sékerhet, inklusive den gradvisa
utformningen i enlighet med andra
stycket av en gemensam
forsvarspolitik som skulle kunna

leda till ett gemensamt férsvar, om
Europeiska radet beslutar det.
Europeiska radet skall i sa fall
rekommendera medlemsstaterna att
anta ett sadant bedlut i enlighet
med deras konstitutionella
bestammel ser.

Andra stycket reglerar forhdlandet mellan EU och VEU. Ett
inforlivande av VEU med unionen anges hér som en magjlighet. Ett beslut
om detta skall fattas enligt samma procedur som géller for beslut om ett
gemensamt forsvar, dvs. genom enhdligt beslut i Europeiska radet och
bedut i medlemsstaterna i enlighet med respektive stats konstitutionella
bestammelser. Samarbetet enligt denna artikel skall, pa det sitt som
medlemsstaterna anser lampligt, stodjas av samarbete mellan dem pa
krigsmaterielomradet (artikel J 7.1 sista stycket).

Formuleringarna om en gemensam forsvarspolitik i artikel J 7.1 férsta
stycket bygger pa den som nu finns i artikel J 4.1. De innebér inga
dtaganden av medlemsstaterna vare sig att successivt utveckla ett
gemensamt forsvar inom unionen eller att integrera VEU med EU.

Om Europeiska radet enhdligt skulle fatta ett beslut om ett gemensamt
forsvar och rekommendera medlemsstaterna att anta ett sddant beslut,
skulle fragan i Sverige understédllas riksdagen i enlighet med
bestammelsernai 10 kap. regeringsformen.

Prop. 1997/98:58
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Peter sbergsuppgifterna

De viktigaste féréndringarna inom  forsvarsdimensionen i
Amsterdamfordraget gédler Petersbergsuppgifterna vilka inforlivas |
fordraget och lyfts fram som viktiga uppgifter for samarbetet inom GUSP
(artikel J7.2).

For att genomfdra dessa uppgifter kommer unionen att anlita VEU
(artikel J7.3). Europeiska radets riktlinjer skall da galla ocksa VEU. N&r
unionen anlitar VEU for att genomfdra Petersbergsuppgifter skall alla
medlemsstater i EU vara beréttigade att delta fullt ut i genomforandet av
dessa uppgifter. Vidare skall alla medlemsstater i EU som bidrar till en
insats ges majlighet att delta fullt ut och pa lika villkor i planeringen och
beslutsfattandet i VEU. Nagon skyldighet att delta i insatserna foreligger
inte. Det ankommer pa medlemsstaterna sdva att bestamma huruvida,
ochi safal i vilken omfattning, de skall delta.

Amsterdamfordraget innebér i denna del att huvudlinjernai det svensk-
finlandska initiativet om forstarkt krishanteringsférméga och inforlivande
av Petersbergsuppgifterna med Unionsfordraget har forverkligats.

12 Samarbetei réttsliga och inrikes fragor
(tredje pelaren)

Amsterdamfordraget innebér att flera samarbetsomraden i den nuvarande
tredje pelaren flyttas till forsta pelaren. Det gdler samarbete om yttre
granskontroller, fri rorlighet for personer, asyl och invandring samt
samarbete i civilrédttsliga fragor. Kvar i tredje pelaren blir polis- och
tullsamarbete samt straffréttdigt samarbete. Att pa detta st flytta Gver
omraden frén det mellanstatliga samarbetet i tredje pelaren till det
Overstatliga samarbetet | forsta pelaren ligger i linje med uttalanden av
regeringen och riksdagen om att det darigenom skapas béttre
forutsdttningar for att fullt ut forverkliga den fria rorligheten for personer
inom EU.

Genom Amsterdamfordraget blir malen for samarbetet i tredje pelaren
tydligare, liksom gransdragningen i forhdllande till samarbetet i forsta
pelaren. Samarbetet i tredje pelaren forblir mellanstatligt till sin natur.

Kommissionen far fordagsrétt pa de omraden som omfattas av tredje
pelaren och Europaparlamentet skall rédfrégas innan bedlut fattas av
radet. Att dessa ingtitutioners inflytande pa detta sitt okar & agnat att
skapa hogre effektivitet och Okad Oppenhet och béttre demokratisk
kontroll, vilket & helt i Overensstanmelse med de riktlinjer som
regeringen lade fast infor regeringskonferensen och som riksdagen ansl 6t
sig till. Ocksa EG-domstolen far genom Amsterdamfordraget en utokad
roll.

Nya bedlutsformer infors i tredje pelaren, vilket ger béttre mojligheter
till ett snabbt genomférande pa nationell niva Detsamma gédler de
mojligheter som har Oppnats for ndrmare samarbete mellan endast ett
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antal medlemsstater, liksom mdjligheten att konventioner kan tréda i kraft
redan nédr endast ett antal medlemsstater har ratificerat dem.

Amsterdamfordraget innebér ocksa att Schengensamarbetet inforlivas i
EU. Samarbetet pa dessa omraden kommer darmed att ske i savé tredje
som forsta pelaren, vilket innebér att samarbetet blir bade effektivare och
Oppnare.

Inforlivandet av Schengensamarbetet i EU sker pa ett satt som gor det
mojligt att sakerstdlla att den nordiska passfriheten kan bibehdllas ocksa
inom ramen for ett bredare europeiskt samarbete i fraga om fri rorlighet
fOr personer.

Amsterdamfordraget innebér att det skapas béttre forutséttningar for en
framgangsrik kamp mot den gransbverskridande brottsligheten och
darmed okade mdjligheter att genomfoéra den fria rorligheten for personer
med bibehallen sakerhet och trygghet for medborgarna.

12.1 Polissamarbete och samarbete i straffrattsliga fragor

Av den inre marknadens sk. fyra friheter dterstar det annu for EU att
forverkliga den fria rorligheten for personer. Avsikten med samarbetet |
rétsliga och inrikes frégor & enligt Unionsfordraget att majliggora fri
rorlighet for personer samtidigt som sékerheten och tryggheten for
medborgarna kan sékerstéllas.

Avvecklade personkontroller vid inre granser och andra atgarder som
Okar personers mojligheter att fritt forflytta sig 6ver granserna har som
motvikt ansetts krava ett utvidgat samarbete i fragor om yttre
gréanskontroller, invandring och brottsbekéampning. Det var for att skynda
pa en utveckling i den har riktningen som vissa medlemsstater & 1985
bestamde sig for att inleda det som har kommit att kallas for
Schengensamarbetet, ett samarbete som dock i praktiken kom att ta sin
borjan forst varen 1995,

Enligt artikel B forsta stycket fjarde strecksatsen i Unionsfordraget &
ett av unionens mal att utveckla ett néra samarbete i réttsliga och inrikes
frégor. Detta samarbete regleras narmare i avdelning VI i Unionsfordraget
(artiklarna K—K 9). Till skillnad mot samarbetet 1 forsta pelaren &
tredjepelarsamarbetet mellanstatligt till sin natur. Det innebar att EU:s
institutioner pa dessa omréden inte har samma roll som i det 6verstatliga
samarbetet i EG. Vidare har beslut som fattas i samarbetet i den tredje
pelaren karaktdren av sedvanliga mellanstatliga 6verenskommelser, t.ex.
konventioner, som skall godk&nnas och genomféras i enlighet med
med|emsstaternas konstitutionellaregler.

| regeringskonferensen kom det nuvarande samarbetet i réttsiga och
inrikes fragor enligt avdelning VI i Unionsfordraget efterhand att
behandlas i ett sammanhang under rubriken Ett gradvis inréttande av ett
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa.

Det & en utbredd uppfattning bland medlemsstaterna att samarbetet pa
det rattsliga och inrikes omradet inte har fungerat tillrackligt bra. En orsak
har ansetts vara den mellanstatliga karaktéren av samarbetet som i manga
fall har kravt saval enhallighet for beslut som efterféljande ratifikation av
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medlemsstaterna. Detta till skillnad mot gemenskapssamarbetet | forsta Prop. 1997/98:58

pelaren, dar ju i de flesta fal bedut fattas med kvalificerad magoritet och
dar genomfdrande av besluten skall ske inom viss bestamd tid.

Forhandlingsarbetets inriktning kanaliserades déarfor redan i ett relativt
tidigt skede till tre huvudféror, samtliga med syftet att effektivisera
samarbetet i rattsiga och inrikes frégor, namligen att till forsta pelaren
flytta vissa frégor som i dag behandlasii tredje pelaren (se avsnitt 10.1.1),
att andra forutséttningarna for samarbetet i de frégor som blir kvar i tredje
pelaren samt att forain det s.k. Schengensamarbetet | EU.

De bedutade fordragsandringarna innehdller ocksd dessa tre
huvuddelar. Den nya avdelningen, avdelning Illa, som fors in i EG-
fordraget med bestammelser om yttre granskontroller, fri rorlighet for
personer, asyl och invandring samt samarbete i civilréttdiga frégor har
behandlats i det foregdende (se avsnitt 10.1). | det foljande behandlas de
omraden som blir kvar i tredje pelaren, dvs. polis- och tullsamarbetet och
samarbetet i straffréttsiga fragor samt Schengensamarbetets inforlivande i
EU.

12.1.1 Samar betets mal och omfattning

Sammanfattning: Kvar i tredje pelaren blir polis- och tullsamarbete
samt samarbete pa det straffréttsliga omradet.

Remissinstanserna:  Rikspolisstyrelsen  och  Generaltullstyrelsen
framhaller att Amsterdamfordraget innebéar att malen for samarbetet i
tredje pelaren blir tydligare. Svenska kyrkans forsamlingsnamnd anser att
det & positivt att tredje pelaren kommer att omfatta gemensamma insatser
for att garantera medborgarna en hdg sakerhetsniva inte bara genom
polissamarbete och straffréttsligt samarbete utan ocksa genom att rasism
och framlingsfientlighet skall forebyggas och bek&mpas.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankanden 1995/96:UU13 s. 102 f.
och 1996/97:UU13 s. 118 .

Regeringskonferensen: Det nuvarande samarbetet i tredje pelaren
omfattar asylpolitik, granskontroller och vissa andra invandringspolitiska
fragor, kampen mot narkotikamissbruk och bedrégerier, civilréttsligt och
straffréttsligt samarbete, tullsamarbete och polissamarbete.

Genom Amsterdamfordraget kommer samarbetet | tredje pelaren att
koncentreras till poliss och tullsamarbete samt samarbete pa det
straffrattsiga omradet. Samtidigt anges malen for samarbetet tydligare.

Enligt den nya artikeln B forsta stycket fjarde strecksatsen i
Unionsfordraget skall ett av unionens dvergripande mal vara att bevara
och utveckla unionen som ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa,
dar den fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som lampliga
atgarder vidtas avseende kontroller vid yttre gréanser, asyl, invandring och
forebyggande och bekémpande av brottdighet (artikel 1.5 i
Amsterdamfordraget). Den nya beskrivningen av malen for samarbetet
stammer val Gverens med vad som har kommit att utgora huvudfrégornai
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har varit i kraft.

Avdening VI i Unionsfordraget fa en ny rubrik genom
Amsterdamfordraget (artikel 1.11 i Amsterdamfordraget). Av den nya
rubriken framgdr att tredjepelarsamarbetet i framtiden skall omfatta
polissamarbete och straffréttsligt samarbete och inte — som nu — nio olika
samarbetsomraden. Polissamarbete utgdr en samlingsbeteckning for
samarbete mellan polis och tull och andra behtriga myndigheter pa
omradet for forebyggande och bekampning av brott. Inom ramen for
tredjepelarsamarbetet  skall medlemsstaterna ocksd forebygga och
bekampa rasism och framlingsfientlighet.

| likhet med vad som nu géller skall samarbetet enligt avdelning VI inte
paverka medlemsstaternas ansvar for att uppratthdlla lag och ordning och
skydda den inre sikerheten. Detta framgér av den nya artikeln K 5.

Polissamarbetet och det straffréttdiga samarbetet blev formellt en
angelagenhet for unionen forst genom Unionsfordraget. Samarbetet pa
dessa omraden behdll emellertid sin mellanstatliga préagel. Detta kommer
till uttryck i den gdllande bestammelsen, artikel K 1, genom att dessa
samarbetsomraden namns som frégor av gemensamt intresse (se artikel
K 1.7-1.9). Bestammelserna om polissamarbete och straffrattsigt
samarbete har genom Amsterdamfordraget utvecklats betydligt. Det &r
uppenbart att detta ar ett uttryck for att dessa fragor har fétt en klart 6kad
vikt inom unionen. Det géller sarskilt samarbete vad avser organiserad
och annan gransoverskridande brottslighet.

Formellt foréndras dock inte samarbetets karaktar genom det nya
fordraget. Polisiéar verksamhet och straffrétt tillhor nationalstatens
karnomraden och kommer dven i fortsittningen att vara en nationell
angeldgenhet. Samarbetet kommer &ven fortséttningsvis att vara
mellanstatligt och beslut om atgarder skall fattas med enhallighet.

Detta hindrar dock inte att det i fordraget pekas ut omraden dér det
finns ett patagligt intresse for medlemsstaterna att komma Gverens om
gemensamma satsningar. | sa métto innebar Amsterdamfordraget ett okat
tryck och ett stérre dtagande att samarbeta i dessa fragor. Nar det i det
foljande héanvisas till ndgon artikel K avses artikeln i den lydelse den har
fatt genom Amsterdamfordraget, om ndgot annat inte anges sarskilt.

| artikel K 1 forsta stycket anges att malet for medlemsstaternas
gemensamma agerande i tredje pelaren skall vara att &stadkomma en hdg
sakerhetsniva for medborgarna i ett omrade med frihet, sikerhet och
réttvisa genom att gemensamma insatser utformas bland medlemsstaterna
p& omradena for polissamarbete och straffréttssamarbete samt genom att
rasism och framlingsfientlighet skall férebyggas och bekdmpas.

Malet skall enligt artikel K 1 andra stycket uppnas med forebyggande
och bekampning av brottslighet, vare sig den & organiserad eller g,
sarskilt terrorism, manniskohandel och brott mot barn, olaglig
narkotikahandel och olaglig vapenhandel, korruption och bedrégeri,
genom
- narmare samarbete mellan polis, tull och andra behdriga myndigheter,

bade direkt och genom Europol, i enlighet med artiklarnaK 2 och K 4,
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myndigheter i enlighet med artiklarnaK 3 a—d och K 4, och
- tilln&rmning, nédr det & nodvandigt, av nationella straffréttsiga regler i

enlighet med artikel K 3 e.

| artikel K 1 anges altsd mdlet och medien for samarbetet i tredje
pelaren. De omraden som raknas upp & polis- och tullsamarbete samt
straffréttsligt samarbete. Nér det géller kampen mot narkotika-missbruk
och kampen mot bedragerier i internationell skala, som i dag omnamns
under sarskilda punkter (4 respektive 5) i artikel K 1 har det ansetts — och
visat sig under de & som Unionsfordraget har varit i kraft — att de
viktigaste inslagen i denna kamp i alt vasentligt ingar dels i polis-, tull-
och straffrattssamarbetet enligt avdelning VI, delsi det samarbete som pa
dessa omraden &ger rum enligt nuvarande artikel 129 (folkhdsa)
respektive 209a (bedrageribekdampning) i EG-fordraget. Innehdllet i de
badda sistnamnda bestammelserna har genom Amsterdamfordraget
justerats i syfte att astadkomma en klarare avgrénsning och en béttre
samordning av de &garder som skall vidtasinom EU pa dessa omraden.

Som har namnts framgdr det av artikdl K 5 att — liksom hittills
(nuvarande artikel K 2) — samarbetet enligt avdelning VI inte skall
paverka medlemsstaternas ansvar for att uppratthdlla lag och ordning och
skydda den inre s8kerheten.

Enligt artikel K 4 skall radet bestamma de villkor och begransningar
som skal géla for gransoverskridande samarbete mellan nationella
myndigheter pa polis- och straffréattsomrédet. Vad som har avses & bl.a.
sadana regler om rétt till fortsatt dvervakning och forfoljande 6ver grans
som fér nérvarande finns i Schengensamarbetet och i den nyligen
dverenskomna konventionen om omsesidigt bistdnd och samarbete pa
tullomradet.

12.1.2 Polis- och tullsamarbete

Sammanfattning: Tydligare bestammelser inférs for polisens, tullens
och andra nationella brottsbek&mpande organs samarbete i syfte att
forebygga, upptécka och utreda brott.

Ocksa Europols uppgifter blir tydligare. Det anges sarskilt att
Europol skall underlétta och framja sarskilda utredningsinsatser fran
nationella myndigheters sida och att Europol kan anmoda nationella
myndigheter att genomfra och samordna sina utredningar.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen (RPS) stéller sig positiv till de
forandringar som infors och anser att dessa gér i rétt riktning. Enligt RPS
starker foérandringarna polisens och andra réttsvardande myndigheters
mojligheter till en effektiv brottsbek&mpning. Kustbevakningen, som &r
positiv till fordragsandringarna, erinrar om att ocksa de uppgifter som
Kustbevakningen har i frdga om granskontroll omfattas av de nya
fordragsbestammelserna. Aven Generaltullstyrelsen &r positiv till de nya
bestdmmelserna, som enligt styrelsen gor malen for samarbetet tydligare
och skapar utrymme for en forbéttring av detta samarbete. Folkkampanjen
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Amsterdamfordraget blir en federal polis som kan agera 6ver grénserna.
Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande déaremot anser att den
utformning som reglerna om polissamarbete — inklusive Europol — far
med Amsterdamfordraget val svarar mot det behov av samordning som de
nationella europei ska polisvasendena upplever i dag.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankanden 1995/96:UU13 s. 100 f.
och 1996/97:UU13 s. 113 1.

Bakgrund: Polis- och tullsamarbete tillkom genom Unionsfordraget
och ingdr som en del i det mellanstatliga samarbetet i den nuvarande
tredje pelaren.

Ett visst samarbete mellan gemenskapens medlemsstater pa
polisomrédet hade emellertid &gt rum redan fore Unionsfordragets
ikrafttradande. Det var da fraga om ett rent mellanstatligt samarbete
utanfor gemenskapens ramar och darmed utan medverkan av EG:s
ingtitutioner. Ett exempel pa sadant samarbete ar det s.k. Trevisamarbetet
om polisfragor och terrorism som inleddes redan pa 1970-talet.

| takt med den intensifierade integrationen i Europa Okade
medvetenheten om att det behdvdes ett nérmare samarbete i gemenskapen
ocksa pa polisomradet. Detta ledde till att ett antal medlemsstater i mitten
av 1980-talet bestdmde sig for att inrétta det s.k. Schengensamarbetet,
som till stor del utgors av just samarbete pa polisomrédet (se avsnitt 12.2).

Det |6pande arbetet i tredje pelaren bedrivs i ett antal arbetsgrupper
under rédet. En av de forsta dtgarderna i polissamarbetet i tredje pelaren
var att inleda arbetet med att skapa Europol. Redan dessférinnan, 1 juni
1993, hade medlemsstaterna bedlutat att inréta en foregangare till
Europol, namligen Europols narkotikaenhet (EDU) som borjade sin
verksamhet i januari 1994.

Arbetet med att upprétta en konvention om Europol paborjades siledes
omedelbart efter det att Unionsfordraget tradde i kraft. Som ett led i detta
arbete beslutade rédet i mars 1995 att formellt bekréfta inréttandet av
EDU (gemensam dtgéard av den 10 mars 1995, EGT L 62, 20.3.1995).
Europolkonventionen undertecknades den 26 juli 1995 (EGT C 316,
27.11.1995, s. 1). Sedan dess har ett omfattande arbete pagétt i den
sarskilda radsarbetsgruppen for Europol i syfte att fardigstdla de
tilldmpningsforeskrifter och andra bestdmmelser som behovs for att
Europol skall kunna starta sin verksamhet i praktiken. Parallellt med detta
arbete har de nationella ratifikationsprocesserna pagétt i medlemsstaterna.
Det forefaller nu som om Europols verksamhet kan ta sin borjan under
andra halvéret 1998. Riksdagen godkande Europolkonventionen i oktober
1997 (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU2, rskr. 1997/98:22).

Vid sidan om arbetet med Europol har det |6pande samarbetet i polis-
och tullfragor i tredje pelaren resulterat i en rad atgarder ocksa pa andra
omraden, inte mingt nar det galer kampen mot narkotika och annan
organiserad brottslighet. Over huvud taget har samarbetet pa polis- och
tullomradet och pa det straffrattsliga omradet praglats av ett intensivt
arbete i kampen mot den organiserade brottsligheten. Pa senare tid har
arbetet varit koncentrerat till att pa olika sitt genomfora den
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handlingsplan mot organiserad brottslighet som lades fast av radet i april

1997 (EGT C 251, 15.8.1997, s. 1).

Som exempel pa dtgarder som har vidtagits pa polis- och tullomradet
sedan Unionsfordraget tradde i kraft kan foljande atgarder ndmnas;

- gemensam &gard om tillndrmning av lagstiftning och praxis i
medlemsstaterna i syfte att bek&mpa narkotikamissbruk och férhindra
och bekampa olaglig handel med narkotika (EGT L 342, 31.12.1996,
S. 6),

- gemensam atgard om samarbete mellan nationella tullmyndigheter och
privata foretag i kampen mot narkotika, bl.a. i fraga om handeln med
s.k. prekursorer (EGT L 322, 12.12.1996, s. 3),

- gemensam atgard om utbyte av information om kemiska profilanalyser i
kampen mot narkotika (EGT L 322, 12.12.1996, s. 5),

- resolution om &tgéarder for att minska sk. drogturism (EGT C 375,
12.12.1996, s. 3),

- gemensam atgard om samarbete genom att anvanda poliss och
tullsambandsmén i kampen mot narkotika (EGT L 268, 19.10.1996,
S. 2),

- gemensam dtgard pa omrédet for allman ordning och sikerhet (EGT L
147,5.5.1997, s. 1),

- resolution om forebyggande och beméstrande av huliganism (EGT C
193, 24.6.1997, s. 1),

- gemensam atgard om informationsutbyte, riskbedomning och kontroll
av syntetiskadroger (EGT L 167, 25.6.1997, s. 1).

Ett visst tullsamarbete &ger ocksa rum i tredje pelaren. Eftersom EG &
en tullunion, & tullsamarbetet sedan lénge val utvecklat inom
gemenskapen 1 forsta pelaren. De grundléggande reglerna for det
samarbetet finns i rédets férordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997
om Omsesidigt bistand mellan mediemsstaternas  administrativa
myndigheter och om samarbetet mellan dessa och kommissionen for att
sékerstdlla en korrekt tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen,
(EGT L 82, 22.3.1997, s. 1, med réttelse i EGT L 175, 3.7.1997, s. 39).

Det samarbete pa tullomradet som &ger rum i tredje pelaren ror inte den
[6pande  verksamheten med tulltariffer och klarering utan
tullkriminalverksamhet, dvs. atgarder for att upptacka och beivra brott
mot dels EG:s tullbestdmmelser, dels nationella regler som tullen har att
Overvaka. Kopplingen till polissamarbetet ar darfor naturlig.

Utdver vad som har namnts tidigare om tullsamarbete i tredje pelaren
skall har sarskilt namnas tva konventioner pa tullomradet som har antagits
sedan Unionsfordraget tradde i kraft. Det géller dels en konvention om ett
nytt informationssystem for tullmyndigheterna, som undertecknades i juli
1995 (EGT C 316, 27.11.1995, s. 33) och som har ratificerats av Sverige
(prop. 1997/98:11, bet. 1997/98:SkUS8, rskr. 1997/98:74), dels en
konvention som skall ersdtta en tidigare konvention pa omradet (den sk.
Neapel konventionen fran & 1967) och som innehdller bestéammelser om
omsesidigt bistand och samarbete mellan tullmyndigheterna. Den sist
namnda konventionen undertecknades i december 1997 (EGT C 24,
23.1.1998, s. 1).

Prop. 1997/98:58
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innehaller en mer detaljerad beskrivning av vad samarbetet pa polis- och
tullomradet skall omfatta. Beskrivningen motsvarar val det samarbete som
har vuxit fram under den tid som Unionsfordraget har varit i kraft.

Artikel K 1 & som sagt den 6vergripande bestammelsen for samarbetet
i tredie pelaren och den kompletteras, sdvitt avser poliss och
tullsamarbete, av artikd K 2 som innehdller mer detaljerade
bestdmmel ser.

| artikel K 2 beskrivs i forsta punkten ndrmare vad polis- och
tullsamarbetet i allmanhet skall bestd av och i andra punkten hur arbetet
inom Europol skall framjas.

Forsta punkten innehdller foreskrifter om
- operativt samarbete mellan behdriga nationella myndigheter for att

forebygga, upptécka och undersoka brott,

- informationsutbyte,

- samarbete i fraga om utbildning och utbyte av sambandsman m.m., och

- samarbete nar det gdler utvardering av sérskilda utredningstekniker for
att upptacka grov organiserad brottslighet.

| andra punkten anges att radet skall framja samarbete genom Europol
och att rédet inom fem &r frén ikrafttradandet darvid sarskilt skall
- gora det mgjligt for Europol att underlétta och stodja forberedelse av

samt uppmuntra till samordning och genomférande av sarskilda

undersokningsatgarder fran behdriga nationella myndigheters sida,
inklusive operativa insatser av gemensamma grupper med foretrédare
for Europol i en stodjande funktion, och

- besluta om atgarder som tillater Europol att anmoda behoriga nationella
myndigheter att genomfdra och samordna sina undersokningar i vissa
fall.

Andra punkten innehdller ocksa bestdmmelser om

- att sambandssystem mellan nationella tjansteman skall frdmjas och

- att ett naverk for forskning, dokumentation och dtatistik om
gréansoverskridande brottslighet skall uppréttas.

Enligt en gemensam forklaring (7) till artikel K 2 skal insatserna pa
polis- och tullsamarbetsomradet, inbegripet Europols verksamhet, vara
underkastade en andamdlsenlig réttslig prévning av behdriga nationella
myndigheter.

Foreskrifternai artikel K 2.1 tar ndrmast sikte pa sddant samarbete som
redan forekommer och som har beskrivitsi det foregdende. Bestammelsen
innebér sdledes inga sakliga nyheter.

Med operativt samarbete mellan myndigheterna avses sadan
verksamhet som bedrivsi form av gemensamma utredningar, samordnade
kontrollaktioner m.m. En hel del av detta arbete samordnas for nérvarande
I praktiken genom de sambandsmén som & stationerade vid Europols
narkotikaenhet. Informationsutbyte forekommer i stor omfattning och
kommer att bli & mer effektivt nar Europol startar sin verksamhet och nér
konventionen om ett nytt gemensamt tullinformationssystem har trétt i
kraft. Informationsutbyte férekommer ocksa inom andra omraden, t.ex. i
frdga om samarbete mot fotbollshuliganism och | aktarvald.
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narkotikafragor inom ramen for det sk. PTN-samarbetet har tjanat som
inspiration for EU:s arbete med att utveckla anvandandet av
sambandsman. Det nordiska samarbetet gar ut pa att landerna vanligen
delar p& en sambandsman som tar tillvara samtliga nordiska |anders
intressen i det land dér han eller hon &r stationerad.

Polissamarbetet skall ocksd omfatta gemensam utvardering av sarskild
utredningsteknik nédr det galler att upptécka organiserad brottslighet. Med
detta avses exempelvis det samarbete som redan &ger rum nér det gdller
kemisk analys for ursprungsbestamning av narkotiska preparat.

Foreskrifternai artikel K 2.2 tar sikte pa Europol och dess verksamhet.
Utgangspunkten & att Europol skall kunna ta en mer aktiv del i
utredningar som bedrivs i medlemsstaterna pa sddana omraden dar
Europol har sérskilda expertkunskaper. Sadana kunskaper kan Europol ha
bade pa ett generellt plan genom tillgangen till expertis pa olika omréden
och genom att Europol har sérskild sakkunskap efter att ha anlitats for att
genomfdra en analysi ett sarskilt fall. Europol har ocksa — framst genom
de nationella sambandsmén som finns dar — en kapacitet att vid behov
tekniskt samordna erforderliga utredningsinsatser.

Enligt artikel K 2.2 skall atgarder beslutas som tilldter Europol att
anmoda enskilda medlemsstater att genomféra och samordna sina
utredningar i sarskilda fall eller att vidta andra dtgéarder, som exempelvis
spaning efter en viss person, ndr sadana atgarder behovs. Det bor
framhallas att bestammelserna i artikel K 2.2 inte ger Europol eller dess
tjansteman nagra polisidra befogenheter eller nagon befdsrétt dver de
nationella polismyndigheterna for att f& dem att géra som Europol vill.
Alla beslut om polisingripanden och beslut om att engagera nationella
polismyndigheters resurser kommer &ven i framtiden — ocksa efter
utgangen av den i artikel K 2.2 namnda genomforandetiden — att fattas av
de nationella polismyndigheternai enlighet med nationell lagstiftning.

12.1.3 Straffréattsigt samarbete

Sammanfattning: Innehdllet i det straffréttsliga samarbetet blir tydligare.
Insatserna pa omradet skall dels ta sikte pa att direkt forbéttra
forutsittningarna for det praktiska  samarbetet, sdsom utlamning,
bevisupptagning och gransoverskridande undersokningar, dels syftatill att
gora de nationella materiella reglerna mer lika varandra. Det sistnamnda
innebér att for viss allvarlig brottdighet bedut skall kunna fattas som
faststaller minimiregler for vad som skall vara brottdigt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frégan.

Riksdagen: Se utrikesutskottets beténkanden 1995/96:UU13 s. 100 f.
och 1996/97:UU13 s. 113 1.

Bakgrund: Det internationella straffréattsiga samarbetet har — i likhet
med internationellt civilrattdigt samarbete — varit val utvecklat sedan lang
tid. Detta samarbete har da framst &gt rum inom ramen for andra
internationella samarbetsorgan som exempelvis Europaradet och FN. De
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grundlaggande konventioner som for narvarande galler pa omradena for

utlamning och inbordes réttshjalp i brottmal &r utarbetade inom ramen for

Europarddet, namligen 1957 ars utldamningskonvention respektive 1959

ars konvention om inbordes réttshjalp.

Sedan Unionsfordragets ikrafttradande har det straffréttsliga samarbetet
I tredje pelaren varit intensivt. Flera konventioner och andra instrument
har antagits. Till de viktigaste hor
- en ny konvention om utldmning vid samtycke (EGT C 78, 30.3.1995 s.

1), som Sverige har ratificerat (prop. 1996/97:88, bet. 1996/97:JuU15,

rskr. 1996/97:198),

- en ny konvention om utldamning (EGT C 313, 23.10.1966) som — EU:s
medlemsstater emellan — kommer att komplettera den nu gallande
Europaradskonventionen fran & 1957,

- en konvention om skydd av gemenskapens finansiella intressen (EGT
C 316, 27.11.1995, s. 48; Ds 1988:1) jamte tre till konventionen
horande protokoll, namligen ett om korruption, ett om juridiska
personers ansvar och ett om férhandsavgoranden fran EG-domstolen
rorande tilldmpningen av konventionen och protokollet om korruption
(EGT C 313, 23.10.1996, s. 1, EGT C 221, 19.7.1997, s. 11, respektive
EGT C 151, 20.5.1997, s. 1),

- en konvention om kamp mot korruption inom EU (EGT C 195,
25.6.1997, s. 1),

- en gemensam agard om tillnarmning av lagstiftning och praxis i
medlemsstaterna i syfte att bek&mpa narkotikamissbruk och férhindra
och bekampa olaglig handel med narkotika (EGT L 342, 31.12.1996, s.
6),

- en gemensam &tgard om atgarder mot méanniskohandel och sexuella
Overgrepp mot barn (EGT L 63, 4.3.1997),

- en resolution om utdomande av straff vid grova narkotikabrott (EGT C
10, 11.1.1997, s. 3).

Harutover pagar arbete pa en rad omréden med sikte pa dtgarder framst
i kampen mot den organiserade brottsligheten. Har kan ndmnas arbetet pa
en ny konvention om inbordes réttshjalp i brottmdl, dvs. en konvention
med bestammelser om bistand 6ver granserna vid lagforing for brott som
& avsedd att komplettera 1959 &rs Europaradskonvention pa omradet.

Over huvud taget pégdr inom det straffréttsiga omrédet, liksom pa
polis- och tullomrédet, ett intensivt arbete med att pa olika séitt genomfora
den handlingsplan mot organiserad brottslighet som lades fast av rédet i
april 1997 (EGT C 251, 15.8.1997, s. 1). En god bild av det arbete som
sker — och har skett — p& dessa omraden ger de arliga beréttelser som
regeringen har avgivit till riksdagen om verksamheten i EU (skr.
1995/96:190, 1996/97:80 och 1997/98:60).

Regeringskonferensen: Den narmare omfattningen av det framtida
straffréttsliga samarbetet anges i artikel K 3. Enligt denna artikel skall
detta samarbete omfatta
- underlédtande och paskyndande av samarbetet nér det galler réttsiga

forfaranden (dvs. vad som vanligen kallas inbérdes eller internationell

réttshjdp i brottmal) och verkstallighet av bedut,

- underlé&ttande av utlamning mellan medlemsstaterna,

Prop. 1997/98:58
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- sbkerstdllande av  forenlighet mellan tillampliga regler i
medlemsstaterna, nér detta & nédvandigt for att forbéttra sasmarbetet,

- forebyggande av behdrighetskonflikter mellan medlemsstaterna, och

- gradvisa bedut om &garder som faststdller minimiregler for
brottsrekvisit och pafdljder pd omrédena organiserad brottslighet,
terrorism och narkotikahandel.

Enligt en gemensam forklaring (8) till artikel K 3 e & medlemsstaterna
I konferensen eniga om att bestdmmelsen inte innebér att en medlemsstat
vars réttssystem saknar bestammelser om lindrigaste tillampliga pafoljder
ar skyldig att inféra sddana.

De gemensamma insatserna inom unionen pa det straffréttsliga omradet
skall alltsd avse dels agarder som tar direkt sikte pa att forbattra
forutsittningarna  for det rattsliga samarbetet, sasom utlamning,
bevisupptagning och gransbverskridande undersokningar, dels &tgarder
som syftar till att gbra de materiella reglerna mer lika varandra i
med|emsstaterna.

Reglerna innebér i teorin att besut kan fattas som medfor att Sverige
aar sig att straffbelagga forfaranden som i dag inte & straffbara. Det bor
dock framhdlas att sddana beslut maste fattas enhalligt och att nagot
hinder mot att fatta sddana beslut inte heller finnsi nu géllande fordrag.

Vidare bor framhdllas att det & fréga om minimiregler. Det innebér att
medlemsstaterna kan ha stréngare regler pa sitt eget territorium. Detta &
av sarskild betydelse for Sverige nér det galler narkotikafragorna. Ingen
atgard pa detta omrédde som vidtas inom unionen kan sdledes hindra
Sverige fran att behdlla sin nuvarande restriktiva narkotikapolitik.

12.1.4 Bedutsfattande m.m.

Sammanfattning: Bedutsinstrumenten | tredje pelaren blir
effektivare. Genom Amsterdamfordraget slas det uttryckligen fast att
vissa beslut som radet fattar skall vara bindande for medlemsstaterna.
Detta gdler bl.a. rambedut om tilln&rmning av nationell lagstiftning,
som skall vara bindande for medlemsstaterna sdvitt avser det resultat
som skall uppnés men overladta & medlemsstaterna §alva att bestdmma
hur detta skall ga till. Den mellanstatliga karaktdren pa samarbetet
bibehalls.

En konvention skall kunna trdda i kraft om minst hélften av
medlemsstaterna har ratificerat den. Endast de stater som har ratificerat
konventionen blir bundna.

Mojligheter Oppnas for ett ndrmare samarbete mellan ett antal
medlemsstater.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragorna.

Riksdagen: Se utrikesutskottets beténkanden 1995/96:UU13 s. 100 f.
och 1996/97.UU13 s. 113 1.

Bakgrund: | tredje pelaren finns enligt nuvarande artikel K 3 |
Unionsfordraget tre olika bes utsformer, namligen gemensam standpunkt,
gemensam &tgard och konventioner. Aven rekommendationer och
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radet fattar i tredje pelaren kréaver i princip enhallighet.

Frégan om i vilken utstréckning gemensamma atgarder & bindande for
medlemsstaterna har diskuterats fortldpande sedan Unionsférdraget
tradde i kraft, utan att ndgot entydigt svar har kunnat ges. Klart ar dock att
dessa bedlut inte & bindande pa samma satt som forordningar och direktiv
i forsta pelaren, da ju medlemsstaterna  har  overldtit
normgivningskompetenstill EG.

Konventioner som beslutas i tredje pelaren skall pa sedvanligt
mellanstatligt sétt antas av medlemsstaterna, dvs. i allménhet godkéannas
av deras parlament, och genomforas pa nationell niva, alt i enlighet med
med|emsstaternas respektive konstitutionella bestdmmel ser.

Regeringskonferensen: Genom Amsterdamfordraget kommer det
uttryckligen att framgd att vissa bedut som radet fattar pa
tredjepelaromradet &r bindande for medlemsstaterna. Sdledes skall i tredje
pelaren bl.a rambedut om tilln&rmning av nationell lagstiftning vara
bindande for medlemsstaterna sdvitt avser det resultat som skall uppnas.
Det skall emdllertid ankomma p& medliemsstaterna sjéva att bestamma
hur detta skall gatill (artikel K 6.2 b). Besluten skall inte ha direkt effekt.
Grundlaggande bedlut i tredje pelaren skall &ven i fortsdttningen fattas
enhdligt (artikel K 6.2). Genomfdrandebeslut kan dock i vissa fall fattas
med kvalificerad majoritet (artiklarnaK 6.2 ¢ och K 6.2 d andra stycket).

Rambeslut och andra beslut

| artikel K 6 regleras bedlutsfattandet inom tredje pelaren.
| forsta punkten anges att medlemsstaterna skall informera och samréda

med varandra i radet och upprdtta ett samarbete mellan behdriga

nationella myndigheter.

Enligt andra punkten skall rédet vidta atgarder och framja samarbete
som bidrar till att uppna unionens mal. Detta skall ske genom att radet pa
initiativ av en medlemsstat eller kommissionen enhélligt fattar beslut om
- att anta gemensamma standpunkter som anger unionens installning i en

viss fraga,

- at fatta rambeslut om tilln&rmning av nationell lagstiftning som skall
vara bindande for medlemsstaterna nér det galler det resultat som skall
uppnas men Overlater & de nationella myndigheterna att bestamma
form och tillvagagangssétt; rambesutet skall inte ha direkt effekt,

- att fatta andra beslut som Gverensstammer med malen for avdelning V1
(med undantag for tillnarmning av nationell lagstiftning); besluten skall
vara bindande men inte ha direkt effekt; atgarder som behdvs for att
genomfora sidana beslut kan fattas med kvalificerad majoritet,

- alt upprétta konventioner, som medlemsstaterna skall rekommenderas
att anta (forsta stycket) och som skall kunnatrédai kraft s snart de har
tilltrétts (ratificerats) av minst hélften av medlemsstaterna (andra
stycket). lkrafttradandet gdller naturligtvis endast de stater som har
tilltratt. Hittills har krévts att en konvention pa tredje pelarens omrade
har tilltrétts av samtliga medlemsstater for att den skall kunna tréda i
kraft. Atgérder som krévs for att genomféra en konvention skall

117



beslutas inom radet med en magjoritet av tva tredjeddlar av de Prop. 1997/98:58

fordragsslutande parterna.
Rambesluten och besluten, som alltsa uttryckligen skall vara bindande
for medlemsstaterna, & — liksom kommissionens fordagsrétt,

parlamentets roll (som regleras i artikel K 11) och mgjligheten av ett
tidigare ikrafttradande av ingéngna konventioner — nyheter i forhdllande
till vad som nu gdler och &r ett led | stravandena att gora arbetet i tredje
pelaren mer effektivt.

Rambesluten skall — i likhet med vad som géler for direktiv i forsta
pelaren — vara bindande for medlemsstaterna sdvitt avser malet. Men
medlen for att uppna detta bestams pa nationell nivad Att dessa bedut
skall vara bindande innebar att de — pd samma Sitt som gemensamma
atgarder i dag — & folkréttdigt bindande. Medlemsstaterna & sdledes
skyldiga att se till att besluten genomférs i enlighet med sina respektive
konstitutionella bestammel ser.

| tredje punkten anges vad som skal gdlai fraga om rostviktning nér
radet fattar besut med kvalificerad majoritet i stéllet for enhdlighet. |
fjarde punkten foreskrivs att beslut i procedurfragor skall fattas med enkel
majoritet.

| syfte att 6ka Oppenheten skall, enligt en gemensam forklaring (9) till
artikel K 6.2, initiativ till agarder och bedut enligt artikel K 6.2
offentliggbras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning enligt
bestammelsernai radets och kommissionens arbetsordningar.

En nyhet i forhalande till vad som géller i dag &r att kommissionen far
en initiativratt vid sidan om medlemsstaterna ocksa pa omradena for
polis- och straffrattsligt samarbete. Nagon s&dan ratt har kommissionen
inte enligt nuvarande bestammel ser.

Samor dningskommittén

Enligt nuvarande artikel K 4 skall det i tredjepelarsamarbetet finnas en
samordningskommitté. Den sk. K 4-kommittén har enligt nuvarande
bestdmmel ser vissa uppgifter ocksa enligt EG-fordraget, ndmligen nar det
gdler viseringsfrégor enligt artiklarna 100c och 100d. Detta kommer
emellertid inte att vara fallet n&r det nya fordraget trader i kraft. De
namnda artiklarna utgdr dd, eftersom viseringsfrégorna uteslutande
kommer att regleras i den nya avdelningen i EG-fordraget om visering,
invandring och annan politik som ror fri rorlighet for personer (avdelning
[11a). Samordningskommittén, dess sammansédttning och uppgifter
reglerasi artikel K 8.

Inter nationella organisationer

| likhet med vad som gédller i dag enligt nuvarande artikel K 5 skall
medlemsstaterna  inom  internationella  organisationer och  vid
internationella konferenser aven i framtiden foretrada de gemensamma
stdndpunkter som har antagits enligt bestammelserna i avdelning VI
(artikel K 9).
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och J9i Unionsfordraget i forekommande fall gélla ocksa fragor som hor
till tredjepelarsamarbetet. Dessa artiklar handlar om vem som foretréder
unionen i sadana internationella kontakter och hur samordningen vid
s&dana kontakter skall gatill.

Narmare samar bete

Genom Amsterdamférdraget Oppnas en mdjlighet till ett né&rmare
samarbete (sk. flexibel integration) mellan medlemsstaterna.
Bestammelser om ett sddant samarbete i tredje pelaren finns i artikel K
12. Bestdmmelserna kompletterar de almanna reglerna for ett narmare
samarbete som finnsi artiklarnaK 15-K 17 (se avsnitt 13.1).

Enligt forsta punkten i artikel K 12 kan medlemsstater som avser att
inga ett ndrmare samarbete med varandra pa ett omréde som omfattas av
tredj epelarsamarbetet bemyndigas att — i enlighet med artiklarna K 15 och
K 16 — anvanda de institutioner, forfaranden och mekanismer som géaller
enligt fordragen. Forutséttningarna for detta ar att det nérmare samarbetet
dels respekterar EG:s befogenheter och de ma som uppstélls i avdelning
VI och dels syftar till att gora det mgjligt for EU att snabbare utvecklasttill
ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa.

| andra punkten féreskrivs att bemyndigande enligt forsta punkten
meddelas av radet, som skall besuta med kvalificerad majoritet pa
begéran av ber6rda medlemsstater och efter det att kommissionen har
yttrat sig. Om en medlemsstat av viktiga och uttalade sk&8l som ror
nationell politik motsatter sig att tillstand ges, skall nagon omréstning inte
agarum. Fragan kan dai stéllet — efter beslut med kvalificerad majoritet —
hanskjutas till Europeiska radet for enhdligt beslut. Det foreligger alltsa
en vetordtt for varje medlemsstat.

Enligt tredje punkten skall varje mediemsstat som Onskar delta i ett
narmare samarbete anmala sin avsikt till radet och kommissionen.
Kommissionen skall avge yttrande till rédet inom tre manader och radet
skall fatta bedut inom fyra manader fran anmdan. Radet kan med
kvalificerad majoritet besluta att vilandeforklara drendet, men maste da
motivera sitt beslut och bestdmma en ny tidsfrist for &rendets behandling.

Fjarde punkten innehdller en bestammelse om att artiklarna K 1-K 13
skall tillampas pa ett narmare samarbete, om inte ndgot annat ar sarskilt
foreskrivet. Vidare framgdr att EG-fordragets bestammelser om EG-
domstolens befogenheter skall tillampas fullt ut svitt avser forsta, andra
och tredje punkterna i denna artikel. Detta innebér att domstolen far
behdrighet att Gvervaka tillampningen av bestdmmelserna om ett nérmare
samarbete ocksa pa tredje pelarens omrade.

Enligt femte punkten skall artikel K 12 inte paverka tillampningen av
bestammelserna 1 det sérskilda protokollet om inférande av
Schengensamarbetet i EU.
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Tillampliga bestammelser i EG-fordraget

| artikel K 13.1, som i huvudsak motsvarar nuvarande artikel K 8.1, anges
vilka bestammelser i EG-fordraget som & tillampliga ocksa pa tredje
pelaren. Ett par ytterligare bestammelser har lagts till, namligen artikel
138e om Europaparlamentets ombudsman, artikel 148.3 enligt vilken
radet kan fatta beslut som kréaver enhallighet &ven om en medlemsstat &
franvarande vid omrostningen och artikel 191a som innehdller nya
bestammelser om tillgdngen till Europaparlamentets, rédets och
kommissionens handlingar.

Finansiering
Fragor om finansieringen av arbetet i tredje pelaren behandlas i artikel K
13.2-13.4, som delvis motsvarar nuvarande artikel K 8.2.

Enligt artikdl K 13.2 skall kostnader for ingtitutionerna (dvs.
administrativa kostnader) belasta EG:s budget. Detta dverensstammer
med vad som nu géller enligt artikel K 8.2 forsta stycket.

Radet kan i dag enligt artikel K 8.2 andra stycket besluta att
kostnaderna for det praktiska genomforandet av atgarder pa
tredjepelaromradet (operativa kostnader) skall belasta
gemenskapsbudgeten. Enligt artikel K 13.3 skall en annan, omvand
ordning gdlla. Sdlunda skall ocksd de operativa kostnaderna som
huvudregel belasta EG:s budget, om inte rédet enhaligt beslutar nagot
annat.

Enligt artikel K 13.4 skall EG:s normala budgetregler gélla for de fall
finansiering i tredje pelaren sker 6ver EG:s budget.

Overforing av atgarder till forsta pelaren

| likhet med vad som géller enligt nuvarande artikel K 9 om 6verféring till
forsta pelaren av agarder pa de omraden som omfattas av den tredje
pelaren, skall &tgarder pa de kvarvarande omrédena i tredje pelaren kunna
besutas pa grundval av bestéammelserna i den nya avdelningen lIlla i
forsta pelaren. Regler om dettagesi artikel K 14.

12.1.5 Institutionernasroller

Sammanfattning: Institutionernas roll i tredjepelarsamarbetet stéarks.
Kommissionen far forsagsrétt pa samtliga omraden, Europaparlamentet
skall radfrégas innan radet fattar bedut och EG-domstolen far nya
behdrigheter.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att det & positivt att
kommissionen far fordagsrétt i tredje pelaren. Flera remissinstanser har
berort fragan om EG-domstolens behtrighet att pa begédran av nationella
domstolar avge forhandsavgoranden. Dessa remissynpunkter har
redovisatsi avsnitt 7.
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Riksdagen: Se utrikesutskottets beténkanden 1995/96:UU13 s. 100 f.
och 1996/97:UU13 s. 113 1.

Bakgrund: Enligt Unionsfordraget har kommissionen i tredje pelaren
rétt att fullt ut deltai arbetet pa samtliga omréden (nuvarande artikel K
4.2). Den har emellertid inte alls de vidstrackta befogenheter som den har
i forsta pelaren. | dstélet for den exklusiva forslagsrétten har
kommissionen en delad fordagsrétt som inte omfattar alla omraden.
Straffrétt samt polis- och tullsamarbetet & undantagna. | tredje pelaren
har kommissionen inte heller till uppgift att vervaka att fattade beslut i
praktiken genomfors och efterlevs av medlemsstaterna.

Europaparlamentets roll i tredje pelaren & for nérvarande mycket
begransad. Enligt nuvarande artikel K 6 skall ordférandelandet och
kommissionen regelbundet underrétta parlamentet om Gverlaggningar pa
relevanta omréden och ordférandelandet skall i vissa fall rédfréga
parlamentet. Parlamentet kan vidare sdla frédgor och lamna
rekommendationer till rédet. Nagon allméan skyldighet for radet att hora
parlamentet infor beslut i tredje pelaren finns altsainte.

EG-domstolen har i tredje pelaren i princip inte nagon behdrighet alls.
Medlemsstaterna har dock enligt nuvarande artikel K 3.2 sista stycket
mojlighet att i konventioner bestamma att domstolen skall ha rétt att
genom forhandsavgoranden tolka bestdmmelser i konventionerna och att
dita tvister mellan medlemsstaterna om deras tillampning. | de
konventioner som hittills har uppréttats inom ramen for tredje pelaren har
EG-domstolen pa olika sétt tilldelats sddana befogenheter.

Regeringskonferensen: Med  Amsterdamférdraget  forstarks
ingtitutionernas roll i tredjepelarsamarbetet betydligt. Kommissionen far
fordagsrétt pa samtliga omréden (artikel K 6.2), EG-domstolen far nya
behorigheter (artikel K 7) och Europaparlamentet skall rédfrégas innan
radet fattar beslut (artikel K 11.1).

EG-domstolens behérighet

EG-domstolen far genom Amsterdamférdraget nya uppgifter i tredje
pelaren enligt artikel K 7.

| artikel K 7.1 das fast att domstolen skall ha behorighet att meddela
forhandsavgoranden om giltigheten och tolkningen av rambeslut och
beslut, om tolkningen av konventioner antagna inom tredjepelaromradet
samt om giltigheten och tolkningen av agarder som genomfor
konventionerna (se avsnitten 5.5 och 7).

Det star dock varje medlemsstat fritt att for egen del godta domstolens
behdrighet att meddela férhandsavgoranden. Efter foérebild i
Europolkonventionen ges namligen medlemsstaterna i artikel K 7.2 en
mojlighet att genom en forklaring i samband med undertecknandet av
fordraget eller senare narmare ange om och, i sa fal, i vilken form
domstolen skall f& denna behorighet.

Medlemsstaterna kan enligt artikel K 7.3 vélja att ge de nationella
domstolarna en generell mgjlighet att begara forhandsavgorande eller
begransa mgjligheten till domstolar i sistainstans. | en sérskild gemensam
forklaring (10) till artikel K 7 klargors att medlemsstaterna kan vélja att
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forhandsavgorande.

Enligt artikel K 7.4 far &ven medlemsstater som inte har avgivit ndgon
forklaring rétt att inkomma med skriftliga yttranden till EG-domstolen i
mal av dennatyp.

Artikel K 7.5 innebédr en begransning av domstolens behdrighet. EG-
domstolen skall inte vara behorig att prova giltigheten éller
proportionaliteten av operationer av polis eler andra brottsbekdmpande
organ i en medlemsstat. Detsasmma gdler ndr medlemsstaterna fullgor
sina skyldigheter att uppratthallalag och ordning eller skyddet av den inre
sékerheten.

EG-domstolen gesi artikel K 7.6 &ven behorighet att préva lagligheten
av rambeslut och andra beslut. Det kan ske pa talan av en medlemsstat
eller kommissionen under &dberopande av bristande behorighet,
asidosittande av vasentliga formforeskrifter, asidoséttande av fordraget
eller av nédgon rattsregel som gédler dess tillampning eller rorande
maktmissbruk.

EG-domstolen skall aven enligt artikel K 7.7 vara behorig att avgora
tvister mellan medlemsstaterna om tolkningen eller tilldmpningen av de
beslut som har antagits med stod av artikel K 6.2 och som radet inte
lyckas avgora inom sex manader efter det att en tvist har hanskjutits till
radet av en av dess medlemmar. Dessutom skall domstolen vara behdrig
ait avgora tvister mellan medlemsstaterna och kommissionen om
tolkningen eller tilldmpningen av konventioner uppréttade enligt artikel K
6.2 d.

Till de uppgifter som domstolen skall ha enligt artikel K 7 kommer
ocksd vissa ytterligare uppgifter enligt artikel K 12 om ndrmare
samarbete.

EG-domstolens andrade kompetens enligt bestammelserna i avdelning
VI har foranlett en foljdandring i artikel L i Unionsfordraget.

Europaparlamentet

Europaparlamentetsroll i tredjepelarsamarbetet reglerasi artikel K 11.

Enligt artikel K 11.1 skall rédet innan det fattar beslut enligt artikel
K 6.2 b—d hora Europaparlamentet. Nagon sddan skyldighet foreligger
inte nu. Europaparlamentet skall enligt den nya bestdmmelsen avge sitt
yttrande inom en tidsfrist som radet bestammer. Tidsfristen far inte vara
kortare an tre manader. Om yttrande inte har avgivits inom denna tid, far
radet anda fatta sitt beslut.

| artikel K 11.2 och K 11.3 finns bestdmmelser som motsvarar
nuvarande K 6 forsta stycket (om information till parlamentet) respektive
K 6 tredje stycket (om parlamentets ratt att stalla frdgor och avge
rekommendationer m.m.).

Med de nya bestammelserna Okar Europaparlamentets inflytande
betydligt pa tredjepelaromradet, ndgot som har varit ett starkt intresse for
medlemsstaterna. Har kan ocksa erinras om att — enligt artikel K 13 —
bestdmmelserna om EG:s ombudsman i artikel 138e i EG-fordraget skall
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tillgang till institutionernas handlingar.

12.2 Schengensamarbetet

Ett avgbrande hinder for att genomfoéra den fria rorligheten for personer
inom unionen har varit oenighet medlemsstaterna emellan om tolkningen
av artikel 7a i EG-fordraget. Enligt brittisk uppfattning innebdr denna
bestdmmelse inte nagon skyldighet for medlemsstaterna att avskaffa inre
granskontroller som syftar till att identifiera och kontrollera
tredjelandsmedborgare.

For att — trots dessa meningsskiljaktigheter — sa langt som mgjligt
genomfora den fria rorligheten for personer bestamde sig vissa
medlemsstater ar 1985 for att inleda ett samarbete som kom att benamnas
Schengensamarbetet. Detta samarbete & endast tillfalligt i avvaktan pa att
gemensamma regler kan antas inom EU. Detta innebar att nar
gemensamma regler for EU antas pa ett omrade som omfattas av
Schengensamarbetet sa ersétter de nya reglerna, vare sig det ar fraga om
regler bedutade i forsta eller tredje pelaren, motsvarande bestdmmel ser i
Schengenregel verket.

Detta har redan intraffat pa flera omraden, tex. i fraga om
viseringsregler och vapen. Ett annat exempel & Dublinkonventionen (se
avsnitten 10.1.3 och 12.2.1), som nyligen har trétt i kraft for samtliga
EU:s medlemsstater och som darmed erséiter den reglering som
Schengenkonventionen innehdller om hanteringen av asylansokningar.

De grundlaggande bestammel serna for Schengensamarbetet finns dels i
det ursprungliga Schengenavtalet fran & 1985 (som kan sigas ange
ramarna for samarbetet), dels i en tillampningskonvention fran & 1990
(Schengenkonventionen) som innehdller detaljerade bestammelser for
samarbetet.

Genomférandet av den fria rorligheten for personer kom, som har
namnts tidigare, att bli en av regeringskonferensens huvudfragor. Darvid
aktualiserades naturligen fragan om att inforliva det redan fungerande
Schengensamarbetet med EU. De nya bestdmmelserna om ett ndrmare
samarbete som diskuterades i konferensen erbjod en modell for att
fordragsmassigt genomfora ett sadant inforlivande.

Ett inforlivande av Schengensamarbetet med EU innebédr att detta
samarbete kommer att &ga rum i den vanliga EU-strukturen, dvs. i radet
med dess arbetsgrupper, kommittéer och radssekretariat och med
medverkan ocksd av dvriga institutioner, dvs. Europaparlamentet,
kommissionen och EG-domstolen. Inférlivandet 1 EU av
Schengensamarbetet har reglerats i ett sarskilt protokoll om inforlivande
av Schengenregel ver ket inom Europeiska unionens ramar (B.2).

For néarvarande deltar Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederldnderna,
Luxemburg, Spanien, Portugal, Italien och Osterrike fullt ut i
Schengensamarbetet. For Grekland &r ett sadant deltagande aktuellt inom
en nara framtid. For de nordiska EU-landerna, som and6t sig till
Schengensamarbetet genom sérskilda avtal i december 1996, berdknas ett
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Island som — eftersom de inte & medlemmar av EU — har Slutit ett sarskilt
samarbetsavtal med Schengenlanderna.

Regeringens proposition om godkdnnande av Sveriges andlutning till
Schengensamarbetet och av samarbetsavtalet med Norge och Island
Overlamnades till riksdagen i december 1997 (prop. 1997/98:42).
Danmark ratificerade sitt ansutningsavtal i september 1997 och Norge
Sitt samarbetsavtal | mag 1997. Finland och Island avser att ratificera sina
respektive avtal under & 1998.

12.2.1 Schengensamar betets innehall
Inledning

Schengensamarbetet kan sigas innefatta tva grundtankar, som ar starkt
sammanlénkade med varandra. Den forsta & den fria rorligheten for
personer, i den betydelsen att personkontrollerna vid nationsgrénserna
mellan de deltagande staterna — inre granser — skall upphotra. Den andra
grundtanken, som aktualiseras av den fria rorligheten fOr personer, ar att
det kravs atgarder i kampen mot internationell kriminalitet och mot sadan
invandring som &r olaglig. For att den fria rorligheten fOor personer inte
som en oonskad bieffekt skall bli till hjdp for den internationella,
grénsoverskridande brottsligheten innefattar Schengensamarbetet darfor
ett antal sk. kompensatoriska atgarder. Dessa kommer till uttryck i
konventionens regler om yttre granskontroll och regler om polisiért och
réttdigt samarbete. Ett viktigt hj@pmedel | dessa sammanhang &
Schengens datoriserade informationssystem (SIS).

| det foljande redovisas det huvudsakliga innehdlet i
Schengenkonventionen. Konventionen i dess helhet och en ingdende
redogorelse for den finns i regeringens proposition om godkannande av
Sveriges anslutning till Schengensamarbetet (prop. 1997/98:42).

Fri rorlighet for personer

Schengensamarbetet innehdller gemensamma regler som syftar till att
medge fri rorlighet for personer inom Schengenomradet i enlighet med
malsittningen inom EG. | konventionens inledning anges att de inre
granserna far passeras Overallt utan att ndgon personkontroll genomfors.
Med inre grans avses Schengenstaternas gemensamma landgranser samt
sadana flygplatser och hamnar for reguljara farjeforbindelser, dar det
enbart sker trafik till och fran andra Schengenlander. For saval
medborgare i Schengenstaterna och 6vriga medlemsstater i EU som for
tredjelandsmedborgare géller att de, va inne pd Schengenstaternas
territorium, fritt kan rora sig inom Schengenomrddet. For en
tredjelandsmedborgare innebéar det en rétt att réra sig fritt inom
Schengenomrédet under hogst tre manader under en tidsperiod om sex
manader eller, om vederbdrande & viseringspliktig, under den tid
viseringen géller. Schengenkonventionen behandlar inte fragor som ror
mojligheterna for en medborgare i en Schengenstat eller en annan stat att
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bositta sig och arbeta i en annan Schengenstat. Inom dessa omréden Prop. 1997/98:58

gdler EG-rétten, EES-avtalet och nationella bestammel ser.

| Schengenkonventionen finns bestdmmelser som  behandlar
avskaffandet av personkontrollerna vid de inre granserna och personers
rorlighet, sarskilda bestémmelser som reglerar passerandet av inre och
yttre granser, viseringar, villkor for utlénningars rorelsefrinet samt
bestdmmelser om inresa.

Yttre granskontroll

Yttre granser i Schengenkonventionens mening & alla Schengenstaters
land- och gogranser samt flygplatser och hamnar som enligt
konventionen inte réknas som inre grans.

De yttre granserna far i princip passeras endast vid sarskilda
gransbvergangsstallen och under faststéllda Oppettider. Schengenstaterna
har atagit sig att infora pafoljder mot ofilldtet passerande av yttre grans.
Vid yttre gréns skall vissa kontroller genomforas, bade vid inresa och vid
utresa.

Personkontroll vid inresa skall goras for att kontrollera att personen
uppfyller kraven for att komma in i Schengenomradet, dvs. godtagbara
resehandlingar, erforderlig visering samt tillréckliga medel for sitt
uppehdlle. Den inresande far inte heller vara en risk for den allménna
ordningen, statens sdkerhet eller ndgon av  Schengenstaternas
internationella forbindel ser.

Undantag fran ett eller flera av dessa krav kan goras av en stat som
finner det nodvandigt av humanitara skd, i eget intresse eller pa grund av
internationella forpliktelser. Inresetillstandet begransas da till att avse
enbart det berorda landet. | sddana fall skall de 6vriga Schengenstaterna
underréttas.

Genomresa skall medges en medborgare i tredje land, om vederbdrande
har visering eller uppehallstillstand utfardat av ett annat Schengenland.
Forekommer personen i fraga pa den gemensamma sparrlistan som finnsii
SIS, kan detta utg6ra hinder mot genomresa.

Med hansyn till Schengenstaternas inre sdkerhet och ordning skall
personkontroll &ven dga rum vid utresa, s.k. utresekontroll. Sadan kontroll
skall utforas for ala utresande men, i likhet med inresekontrollen, vara
noggrannare i frdga om personer som inte & medborgare i ndgon av EU:s
med|emsstater.

Asyl

| och med att Dublinkonventionen har trétt i kraft for samtliga EU:s
medlemsstater — den 1 september 1997 for de ursprungliga
signatarstaterna, den 1 oktober 1997 for Sverige och Osterrike samt den
1 januari 1998 for Finland — har den konventionens regler tagit Over
Schengenkonventionens  regler om  asyl. Asylreglerna i
Schengenkonventionen har dérigenom upphort att gélla. En ingdende
redogorelse for Dublinkonventionens innehdl finns i regeringens
proposition 1996/97:87 om godkannande av konventionen.
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Polisiart och rattdigt samarbete

Det polisidra och réttsliga samarbetet & en del av de s.k. kompensatoriska
atgarder som syftar till att kunna avskaffa personkontrollen vid de inre
granserna. Samarbetet har emellertid ocksd ett egenvarde i det att
samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter fordjupas och forstarks.
Schengenkonventionens bestammelser om polissamarbetet & inriktat pa
att forebygga och utreda brott och avser sdvd informationsutbyte som
operativ samverkan. Exempel pa det sissnamnda & fortsatt forfoljande
Over grans och gransoverskridande Gvervakning.

Det rétdiga samarbetet omfattar fragor om inbordes réttshjdp i
brottmdl, tilldmpningen av principen non bis in idem (inte tva ganger for
samma sak), utlamning, dverforande av verkstdlighet av brottmasdom
samt bekampande av brottslighet som avser narkotika och vapen.

Schengensamar betets organisation

Schengensamarbetets karaktér av mellanstatligt samarbete bildar
utgangspunkt for samarbetets bedutsformer och ledning. Bedut i
Schengenorganen fattas sdlunda med enhéllighet. Schengensamarbetet
leds, pda samma sitt som i EU, av et ordférandeland.
Schengensamarbetets hdgsta bed utande organ ar verkstallande kommittén
(ministernivd). Andra organ ar centralgruppen (hdgre tjansteméan) och den
sk. gemensamma tillsynsmyndigheten for dataskyddsfragor. Under
centralgruppen finns ett antal arbetsgrupper, t.ex. den sk. standiga
administrativa kommittén och gruppen for internationella avtal och
Overenskommelser. Dessutom finns ett sekretariat som organisatoriskt ar
inordnat i Beneluxsamarbetets general sekretariat.

Schengens regelverk

Schengens regelverk best&r av det ursprungliga Schengenavtalet,
Schengenkonventionen samt senare andutna staters anslutningsavtal.
Dértill kommer beslut och deklarationer av verkstéllande kommittén samt
bedut av centralgruppen. Verkstéllande kommitténs huvudsakliga uppgift
ar enligt Schengenkonventionen att kontrollera att konventionen efterlevs
av medlemsstaterna. Men i ett par, sarskilt angivnafall skall verkstéllande
kommittén aven beduta tillampningsforeskrifter till konventionen. Det &r
har fraga om foreskrifter som reglerar den rent praktiska hanteringen, dvs.
bestdmmelser som i Sverige vanligen regleras genom foreskrifter pa
myndighetsniva Verkstallande kommittén kan inte besluta ndgot som gar
utbver staternas ataganden enligt salva konventionen och inte heller
beslutar den ndgra regler som &r bindande for enskilda. Alla beslut maste
genomfdras nationellt i enlighet med de deltagande l&ndernas nationella
bestammelser. Verkstéllande kommittén besutar med enhdlighet, vilket i
praktiken innebér att varje deltagande land har vetorétt.

De flesta beslut som fattas av verkstallande kommittén & sdledes av
foreskriftskaraktér, dvs. de riktar sig till staterna och deras myndigheter
och inte till enskilda personer, &en om enskilda naturligtvis ibland kan
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komma att bertras indirekt. Ett sddant exempel & den forteckning 6ver de  Prop. 1997/98:58

landers medborgare, for vilka det skall gédla viseringsplikt, som
verkstdllande kommittén har bedutat. For att den skall f& genomslag
nationellt maste den alltsd infdrlivas genom interna regler i varje
deltagande land, for var del genom en forordning utfardad av regeringen.

12.2.2 Inférlivande av Schengensamar betet

Sammanfattning: Genom ett sarskilt protokoll inforlivas det
nuvarande s.k. Schengensamarbetet med EU. Det innebédr att detta
samarbete kommer att &garum i den vanliga EU-strukturen, dvs. under
medverkan av EU:s institutioner enligt de regler som gdller enligt
fordragen. De nuvarande Schengenstaterna kommer alltsa att, fran den
tidpunkt d& Amsterdamfordraget trader i kraft, fortsitta sitt samarbete
pad de omrdden som Schengenregelverket omfattar i form av ett
ndrmare samarbete inom EU:s ingtitutionella och réttsiga ramar.
Schengenregelverket delas upp och hanfors till relevanta bestémmel ser
i forsta och tredje pelaren.
Sarskilda samarbetsavta skall ingas med Norge och Island.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen, Generaltullstyrelsen, Amnesty
International  Svenska  sektionen, Svenska ROda Korset och
Kristdemokratiska Ungdomsforbundet anser att det & postivt att
Schengensamarbetet inforlivas i EU. Enligt Rikspolisstyrelsen innebér
detta att samarbetet pa dessa omraden forenklas. Amnesty International
framhaller att ett inforlivande av Schengensamarbetet i EU bidrar till okad
insyn for allmanheten och medfor vissa réttdiga garantier for detta
samarbete samt skapar forutsdttningar for att samarbetet blir mer
demokratiskt. Svenska kyrkans forsamlingsnamnd anser ait det & en
uppenbar fordel att EG-domstolen och Europaparlamentet i och med
inforlivandet far mojligheter att paverka Schengenregelverket. Namnden
framfor vissa beténkligheter nér det géller bl.a. asylreglerna och Sveriges
mojligheter att tillampa sina egna nationella regler. Ung Vanster &r kritisk
till att Schengensamarbetet inforlivas med EU. De framhdler att
inforlivandet innebar strangare yttre gréanskontroller och darmed en
hérdare asylpolitik samt att den nordiska passunionen & i fara
Folkkampanjen Sverige ut ur EU anser att Schengensamarbetet aventyrar
den nordiska passunionen. Utlanningsndmnden  konstaterar  att
Amsterdamfordraget  inte foranleder ndgot behov av  omedelbara
andringar i utlanningslagstiftningen.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankanden 1995/96:UU13, s. 100 f.
och 1996/97:UU13 s. 113 f. Se ocksa utrikesutskottets betankanden
1995/96:UU23 om nordiskt samarbete (s. 11 f.) och 1995/96:UU25 om
verksamheten inom Europeiska unionen under 1995 (s. 15f.).

Regeringskonferensen
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Protokollet om Schengensamar betets inforlivande inom EU: s ramar

Regeringskonferensen resulterade 1 att Schengensamarbetet inférlivas i
EU genom ett sarskilt protokoll (B.2). Protokollet fogas till
Unionsfordraget och EG-fordraget.

| ingressen till protokollet beaktas Danmarks sérstdllning samt att
Storbritannien och Irland inte har andutit sig till Schengensamarbetet,
men att dessa bada lander bor ges mojlighet att godta samtliga eller delar
av de bestammelser som ligger till grund for samarbetet. Vidare noteras
behovet av att behdlla sarskilda forbindelser med Norge och Island.

Enligt protokollet far de 13 medlemsstater i EU som for narvarande
deltar i Schengensamarbetet fortsitta sitt samarbete pa de omraden som
Schengenregelverket omfattar i form av ett narmare samarbete inom EU:s
institutionella och réttsliga ramar (artikel 1). Vad som skall avses med
Schengenregelverket & angivet i en sarskild bilagatill protokollet.

Frén den tidpunkt d& protokollet trader i kraft blir detta regelverk
omedelbart gallande for Schengenstaterna. Fran och med den tidpunkten
ersitter rédet motsvarande beslutande organ i Schengensamarbetet,
namligen verkstéllande kommittén (artikel 2.1 forsta stycket).

Radet skall med enhéllighet vidta alla nddvandiga atgarder for att fora
Oover samarbetet till EU. Radet skall ocksd med tillampning av de
relevanta bestammelserna i fordragen faststdlla till vilken pelare olika
delar av regelverket skall hanforas (artikel 2.1 andra stycket). Nar dessa
beslut har fattats far EG-domstolen behdrighet pd omradena enligt
respektive fordrag (artikel 2.1 tredje stycket). Innan besluten enligt andra
stycket har fattats skall Schengenregelverket anses tillhéra den tredje
pelaren (artikel 2.1 fjarde stycket).

Det & enligt artiked 22 rédet som enhdligt bedutar nér
bestammelserna i artikel 2.1 skall gélla for de medlemsstater som har
andutit sig till Schengensamarbetet, dvs. nar en medlemsstat kan delta
fullt ut i det operativa samarbetet. Villkoren for ett sadant deltagande kan
a andra sidan vara uppfyllda redan fore den tidpunkt da protokollet trader
i kraft. Det & da fortfarande den verkstallande kommittén som fattar ett
sadant beslut. | en gemensam forklaring (44) uttalas att radet skall vidta
forberedelser sa att alla sddana nodvandiga dtgarder som avsesi artikel 2
kan vidtas den dag da Amsterdamfordraget trader i kraft.

| artikel 3 klargors att Danmark behdller samma réttigheter och
skyldigheter i forhallande till vriga Schengenstater som tidigare nar det
gdler de delar av Schengenregelverket som & hanforliga till de omraden
som enligt Amsterdamfordraget Overfors till forsta pelaren och som
darmed fér sin réttsligagrund i avdelning Illai EG-fordraget. Det betyder
att Danmark i dessa hanseenden behdller den mellanstatliga relation som
Schengenavtalet innebér (se avsnitt 10.1.5). Nar det ddremot géller dvriga
delar av Schengenregelverket — de som hanfors till tredje pelaren — géller
inte nagra sarbestammel ser for Danmark.

Storbritannien och Irland kan, enligt artikel 4, vid vilken tidpunkt som
helst begéra att fa omfattas av hela eller delar av Schengenregel verket. Ett
sddant beslut av radet skall fattas enhdligt av de i rédet ingdende
Schengenstaterna. Medlemsstaterna i regeringskonferensen var, som
framgar av en gemensam forklaring (46), eniga om att medlemsstaterna
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skall gora alt for att samtliga mediemsstater skall kunna delta i
samarbetet, sarskilt nar Storbritannien och Irland, enligt artikel 4, helt
eller delvis har godtagit Schengenregel verket.

| artikel 5 foreskrivs att forslag och initiativ som grundar sig pa
Schengenregelverket skall omfattas av de relevanta bestammelserna i
fordragen. | vissafall skall da artikel 5ai EG-fordraget eller artikel K 12
Unionsférdraget (om proceduren for deltagande i ett nérmare samarbete)
tillampas pa s sétt att tillstand till deltagande enligt dessa bestammelser
under sarskilda forutséttningar skall anses ha givits av radet. Detta skall
gdla aven om rédet inte har fattat beslut enligt artikel 2.1 andra stycket i
protokollet.

Enligt artikel 6 skall Norge och Island associeras med genomforandet
av Schengenregelverket. Samarbetsavtal skall dérfor ingas med dessa
lander. | en gemensam forklaring (47) anges att parterna skall vidta alla
nodvandiga dtgarder for att dessa avtal skall kunnatradai kraft samtidigt
med protokollet.

Artikel 7 innehdller en bestammelse om att rédet med kvalificerad
majoritet skall anta ndrmare foreskrifter for inforlivande av det nuvarande
Schengensekretariatet med rédets general sekretariat.

Av artikel 8 framgédr att Schengenregelverket och andra atgarder som
har beslutats pa detta omrade skall betraktas som s.k. acquis, dvs. inga
bland de regler som maste godtas fullt ut av alla stater som ansoker om
mediemskap i EU.

Ett par remissinstanser har uttalat farhagor for att Schengensamarbetets
inforlivande i EU kommer att innebéra hardare regler pa asylomrédet. De
regler som finns i Schengenkonventionen har numera ersatts av den
mellan samtliga EU:s medlemsstater géllande Dublinkonventionen.
Inforlivandet av Schengensamarbetet i EU innebér alltsa i sig inget nytt
nar det gadler asylomrddet. For Ovrigt kan tillaggas  att
Dublinkonventionen, lika litet som de tidigare géllande reglerna i
Schengenkonventionen, innehaller nagra bestammelser om réatten till asyl,
dvs. frégan om en asylansokan skall beviljas eller €. Den frégan regleras
av Genévekonventionen och nationellaregler.

Det & riktig, som en remissinstans har papekat, att
Schengenkonventionen innehdller gemensamma bestammelser om hur de
yttre grénserna skall kontrolleras. S&dana bestammelser finns inte i dag
inom EU. Som ha namnts tidigare innebd emellertid
Amsterdamfordraget att sddana regler infors ocksd i EU (se avsnitt
10.1.2). Schengensamarbetets inforlivande i EU har inte heller i detta
avseende i sig nagon betydelse, i den meningen att reglerna skulle bli
strangare &n om nagot inforlivande inte dgde rum.

Norges och Islands stéllning

Mellan de nordiska landerna uppnaddes fri rorlighet for personer redan
for drygt fyrtio & sedan. Danmark, Finland, Norge och Sverige
undertecknade ar 1954 ett protokoll om att inte langre stélla upp krav pa
pass och uppehdlstillstand for medborgare i dessa lander vid vistelse i
annat nordiskt land &n hemlandet.
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Ar 1957 ingick samma  Stater den nordiska Prop. 1997/98:58

passkontrollGverenskommelsen. Island har sedermera andlutit sig till bada
dessa Gverenskommelser, som tillsammans utgdr vad som brukar kallas
den nordiska passunionen. Den innebér bl.a. att nordiska medborgare kan
resa fritt mellan de nordiska landerna utan att behtva medféra pass vid
passage av inre grans och att uppehallstilistand inte heller kravs for
nordiska medborgare vid stadigvarande vistelse i ett annat nordiskt land.

Icke-nordiska medborgare behdver i princip inte visa upp pass vid
passage av en grans mellan nordiska lander, men de & skyldiga att
medfora pass eller annan reselegitimation. Stickprovskontroller far utforas
vid de inre nordiska granserna.

Samtliga nordiska lander & angelagna om att sla vakt om den nordiska
passfrineten och det var detta som var anledningen till ait Norge och
Island sl 6t sérskilda samarbetsavtal med Schengenstaterna.

Schengenprotokollet innehdller bestammelser om att sarskilda avtal
skall ingas med Norge och Island som innebar att dessa bada lander dven
i fortséttningen skall kunna delta i samarbetet pad de omréden som
Schengensamarbetet i dag omfattar. Detta tillsasmmans med
bestammelserna i det sérskilda protokollet om Danmarks stéllning (B.5),
gor att det finns forutsdttningar att sékerstélla att den nordiska
passfriheten kan bibehdllas inom ramen for det bredare europeiska
samarbetet pa dessa omréden som Schengensamarbetets inforlivande i EU
och Norges och Idands medverkan i detta samarbete innebar. Detta
noterades sarskilt och med uppskattning av det Europeiska rédet i dess
slutsatser efter toppmétet i Amsterdam.

Bestdmmel serna protokoll B.5 innebér — som har redovisats tidigare (se
avsnitt 10.1.5) — i korthet féljande. Danmark har stéllt sig utanfor den
overforing av samarbetsomréden fran tredje till forsta pelaren som
Amsterdamfordraget  innebar. N& det gédller de dea av
Schengenregelverket som fors over till forsta pelaren bibehdller Danmark
darfor samma réttigheter och skyldigheter i forhdllande till Gvriga
Schengenstater som tidigare. Det betyder att Danmark i dessa delar
behdller den mellanstatliga relation som Schengensamarbetet innebér.
N&r det gédller nya beslut som medlemsstaterna kommer att anta inom
forsta pelaren skall Danmark inom sex manader beduta huruvida man
skall genomféradem i sin nationellalagstiftning.

Med Norge och Isand skall samarbetsavtal forhandlas fram pa
grundval av de nuvarande samarbetsavtalen med Schengenstaterna.
Sarskilda avtal skall ocksa slutas med Norge och Island for att reglera
forhdllandet till Storbritannien och Irland inom de delar av
Schengensamarbetet dar dessa stater kan komma att delta.

Som har namnts, uttalar EU:s medlemsstater i en gemensam forklaring
(47) att de & eniga om att vidta ala nddvandiga atgarder for att avtalen
med Norge och Island skall kunna tréda i kraft samtidigt med
Amsterdamfordraget. Arbetet inom EU med att forbereda dessa avtal
pagdr i en sarskild arbetsgrupp som inledde sitt arbete omedelbart efter
det att Amsterdamf érdraget hade undertecknats.

De nordiska landernas stravan &r att dessa forberedelser skall kunna
dutforas sa fort som mgjligt sa att avtalen med Norge och Island — i
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enlighet med den namnda gemensamma forklaringen — skall kunnatrédai
kraft samtidigt med Amsterdamfordraget. Regeringen utgar for sin del
ifran att detta kommer att bli fallet och att darmed — i enlighet med stats-
och regeringschefernas uttalande vid toppmoétet i Amsterdam — Norges
och Islands medverkan i ett utvidgat europeiskt samarbetet for fri rorlighet
for personer kan fortsétta &ven i framtiden.

13 Unionen och medlemsstaterna

| regeringskonferensen behandlades &ven vissa fragor som narmast ror
forhallandet mellan unionen och medlemsstaterna i samarbetet inom EU.
Det gdller frAgan om ett narmare samarbete mellan vissa medlemsstater
inom EU:s ram, det galler frégorna om subsidiaritet och proportionalitet
och det gdller dutligen gemenskapsl agstiftningens kvalitet.

Amsterdamfordraget innebér att mojligheter gestill en viss flexibilitet i
samarbetet. Bestammelser om detta fors in i fordragen och géller
samarbetet i forsta och tredje pelarna.

De gdlande riktlinjerna for tilldmpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna blir genom Amsterdamfordraget bindande.

| en gemensam forklaring uttalar medlemsstaterna att ambitionsnivan
skall hojas nér det géller gemenskapsl agstiftningens redaktionella kvalitet.

13.1 Narmare samarbete

Sammanfattning: Bestammelser om ett ndrmare samarbete (s.k.
flexibel integration) infors i fordragen. En grupp medlemsstater, som
dock skall bestd av minst en majoritet av medlemsstaterna, skall kunna
bedriva ett narmare samarbete inom EU:s ramar. Samarbetet skall var
hanforligt till forsta eller tredje pelaren. Ett sddant samarbete skall
kunna tilltas under vissa noggrant angivna forutsattningar.

Domstolen ges behdrighet att prova om forutsditningarna ar
uppfyllda

Beslut om att tilldta ett ndrmare samarbete fattas med kvalificerad
majoritet i rédet. Varje medlemsstat har dock majlighet att laggain sitt
veto under aberopande av uttalade och viktiga skal som ror nationell
politik.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
denna del  har lamnat fragan om ett narmare samarbete utan erinran.
Kustbevakningen framhdller att reglerna om flexibel integration har
inforts for att skerstélla att den kommande utvidgningen inte forhindrar
en fortsatt integration inom unionen. Grossistforbundet Svensk Handel
menar att ett narmare samarbete kan mojliggdra en parallell process inom
EU som kan ledartill en utvidgning och fordjupning av samarbetet. Detta
far dock inte missgynna mindre medlemsstater som t.ex. Sverige.
Kristdemokratiska Ungdomsforbundet anser att mojligheten till flexibel
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integration & podtiv, om den hanteras varsamt. Sveriges Prop. 1997/98:58

socialdemokratiska ungdomsforbund menar ait det & viktigt att
flexibiliteten inte skapar en hard kana av lander som Overtar
beslutanderétten i hela EU. Lantbrukarnas Riksforbund framhaller att
fortydligandet av den flexibla integrationen i fordraget &r ett viktigt steg
eftersom EU &r en pagaende process. EU-kritiska radet framhaller att den
flexibla integrationen inneb&r att EU kan utvecklas utan att samtliga
parlament har mgjlighet att séga ng till utvecklingen.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankande 1996/97:UU13 s. 42.

Regeringskonferensen: En grundl&ggande princip for samarbetet inom
EG och EU har varit samtliga medlemsstaters fulla medverkan i varje
enskild del av samarbetet. Trots nyansskillnader i syn pa den fortsatta
fordjupningsprocessen och olika uppfattningar om de langsiktiga malen
har medlemsstaterna lyckats att i huvudsak fdlja ett gemensamt
integrationsspar. Viktiga undantag har géllt EMU och det sociala avtalet
som forhandlades fram i Maastricht & 1991. Flexibla I6sningar
accepterades da pa fordragsniva

| takt med att EU utvidgas till pa sikt kanske fler an 25 medlemsstater
och medlemskretsen blir mer heterogen, kan en Okad flexibilitet bli
nodvandig for att sékerstdlla att utvidgningen inte omojliggor ett fortsatt
fordjupat samarbete. Detta var bakgrunden till att, pa initiativ inte minst
av Frankrike och Tyskland, frégan om ett narmare samarbete, s.k. flexibel
integration, lyftes fram i regeringskonferensen. Fragan har gdlt att i
grundférdragen inféra bestdmmelser som gor det mgjligt for ett antal
medlemsstater att inom unionens ram bedriva ett fordjupat samarbete.

Den svenska utgangspunkten i regeringskonferensen var att det &ar i
svenskt intresse — &ven i ett utvidgningsperspektiv — att samarbetet i
storsta méjliga utstrackning bygger pa en sammanhallen gemenskap inom
ett enhetligt institutionellt ramverk. Samtidigt borde det inte utedutas att
flexibilitet kunde behovasi framtiden for att féra samarbetet framét.

Diskussionen i regeringskonferensen visade att alla medlemsstater var
beredda att acceptera fordragsbestdmmelser om flexibel integration, eller
ett narmare samarbete som foreteel sen kom att bendmnas. Forhandlingen
kom att koncentreras till fragor som rorde de forutsittningar som borde
vara uppfyllda for att ett ndrmare samarbete skulle fa sittas igang och till
formerna for bedutsfattande.

De nya foOrdragsbestammelser som  blev  resultatet av
regeringskonferensen omfattar en allman del med generella villkor for ett
ndrmare samarbete i en ny avdelning Vlai Unionsfordraget (artiklarna K
15K 17, artikel 1.12 i Amsterdamfordraget). Till detta kommer specifika
bestammelser for forsta och tredje pelarna i artikel 5a i EG-férdraget
respektive artikel K 12 i Unionsfordraget (artikel 2.5 respektive 1.11 i
Amsterdamfordraget). Nagra bestammelser om nérmare samarbete finns
daremot inte inom ramen for bestdmmelserna om GUSP i andra pelaren.
Detta skall ses mot bakgrund bl.a av att bestammelserna om sk.
konstruktivt avstédende (artikel J 13.1 andra stycket) erbjuder ett visst métt
av flexibilitet.

Av de alméanna bestammelserna framgér bl.a. att ett ndrmare samarbete
skall syftatill att framja unionens mal och till att skydda och tjana dess
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mdl inte kan uppnds pd nagot annat sitt, samt att ett sddant narmare
samarbete skall vara 6ppet for alla medlemsstater och omfatta &tminstone
en maoritet av dem. Dessutom skall de flexibla arrangemangen inte
paverkaicke deltagande medlemsstaters skyldigheter och intressen.

De icke deltagande medlemsstaternas representanter i ministerradet har
rétt att deltai 6verlaggningar, men inte i omrostningar inom ramen for ett
né&rmare samarbete.

Kostnaderna for gava verksamheten skall baras av de medlemsstater
som deltar i samarbetet.

Om inte annat anges, skall de institutionella bestammelserna i
fordragen i Ovrigt gélla &en for det ndrmare samarbetet. Detta betyder
bl.a. att samtliga EU-parlamentariker deltar i parlamentets bedlutsfattande
om rétsakter inom ramen for ett namare samarbete och att
kommissionen i sin helhet deltar. Domstolen ges en roll att Gvervaka att
forutsittningarna for ett narmare samarbete & uppfyllda ocksa nar det
gdler tredjepelarsamarbetet.

Bestdmmelserna for forsta pelaren i artikel 5a i EG-fordraget klargor i
vilka fall ett ndrmare samarbete inte skall kunna utvecklas. Hit hor t.ex.
omraden pa vilka gemenskapen & ensam behorig (exklusiv
gemenskapskompetens). Av stor betydelse &r att det ndrmare samarbetet
inte far paverka gemenskapens politik, &tgarder eller program och att det
skall liggainom ramen for de befogenheter som gemenskapen fatt genom
fordraget. Ett narmare samarbete kan alltsa inte utgora ett alternativ till en
fordragsandring.

Ett besdut om att tilldta ett narmare samarbete skall fattas med
kvdificerad magjoritet pd fordag av kommissionen och efter att
Europaparlamentet har horts. Om en medlem av radet motsétter sig att ett
bedlut fattas med kvalificerad majoritet av viktiga och uttalade ska som
ror nationell politik skall ett sadant beslut inte fattas. Fragan kan da
hanskjutas till rédet i dess sammansdttning av statschefer eller
regeringschefer for enhalligt beslut.

Varje medlemsstat kan altsd lagga in sitt veto mot att ett n&rmare
samarbete kommer till stand. Medlemsstater som i ett senare skede 6nskar
anduta sig till samarbetet skall anmdla sin avsikt till radet och
kommissionen. Av principiellt stor betydelse &r att det & kommissionen
och inte radet som fattar beslut i fragan. Denna ordning understryker
gemenskapssamarbetets  sérskilda  karaktar och  kommissionens
grundldggande roll att varna om gemenskapsintresset.

Frégan om narmare samarbete i tredje pelaren har behandlats i det
foregdende (se avsnitt 12.1.4).

Enligt regeringens bedomning maste de nya bestdmmelserna om et
narmare samarbete sammantaget anses utgora en rimlig avvagning av a
ena sidan behovet av att Oppna mojligheter for en mindre krets av
medlemsstater att ga vidare i en fordjupad integration utan att behova
invanta 6vriga medlemsstater och a andra sidan nodvandigheten av att
bibehalla sammanhallningen inom unionen.

| regeringskonferensen argumenterade Sverige for att beslut om att
tilldta ett narmare samarbete skulle fattas enhalligt. Detta var dock en
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i frAgan. Resultatet blev alltsd ett system som innebéar att kvalificerad
majoritet i princip géller som beslutsform men att det nationella vetot &r
tillgangligt som en sista utvdg. Denna losning fér betecknas som
acceptabel mot bakgrund av férhandlingssituationen. De viktigaste
garantierna mot att den nya mdjligheten att bedriva ndrmare samarbete
inte missbrukas ligger i de noggranna forutsattningar som angivits i
fordragen. EG-domstolen far behorighet att préva om dessa
forutsattningar & uppfyllda nér det géller samarbetet savél i forsta som i
tredje pelaren.

13.2 Subsidiaritet

Sammanfattning: Inneborden av nuvarande fordragsbestammel ser om
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna é@ndras inte. De nu
gdlande riktlinjerna for tillampningen av principerna fordragsfasts
genom ett protokoll.

Remissinstanserna: Det fatal remissingtanser som har yttrat sig i
frdgan har varit positiva till att ett protokoll om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna fogas till EG-fordraget.
Landstingsférbundet och Svenska Kommunforbundet anser att det hade
varit Onskvért att &ven principen om kommuna géavstyrelse hade kommit
till uttryck i fordraget.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankanden 1995/96:UU13 s. 33 och
1996/97:UU13 s. 19f.

Bakgrund: Genom Unionsfordraget inférdes en alman bestammelse
om subsidiaritet i EG-fordraget. | artikel 3b andra stycket i EG-férdraget
foreskrivs salunda foljande;

Pa de omraden dé&r gemenskapen inte & ensam behorig skall den i
dverensstammelse med subsidiaritetsprincipen vidta en dtgéard endast om
och i den man som mden for den planerade agérden inte i tillrécklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den
planerade atgéardens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa
gemenskapsniva.

Subsidiaritetsprincipen innebar alltsa inte att gemenskapen tilldelas
eller frantas bedutsbefogenheter utover vad som redan fdljer av
fordragen. Principen reglerar i stallet pa vilket sitt gemenskapen skall
utbva de bedutsbefogenheter som gemenskapen redan har enligt
fordragen. Subsidiaritetsprincipen inverkar déarmed inte pa den gdlande
kompetensfordelningen annat @n indirekt.

En grundlaggande princip vid sidan av subsidiaritetsprincipen & den
néarbesl aktade proportionalitetsprincipen som genom Unionsférdraget har
fordragsfasts i artikel 3b tredje stycket i EG-fordraget. Principen innebér
att gemenskapen inte skall vidta nagon &tgard utbver vad som &
nodvandigt for att uppna malen i fordraget.

134



Vid Europeiska radets mote i Edinburgh & 1992 diskuterades den Prop. 1997/98:58

narmare tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen. Ordf6randeskapets
sutsatser fran motet innehaller riktlinjer for tillampningen av principen.

Europaparlamentet, radet och kommissionen ingick ar 1993 ett avtal
om forfaranden for att genomfora subsidiaritetsprincipen.

Regeringskonferensen: Under regeringskonferensen forordade nagra
medlemsstater en utforligare reglering av subsidiaritetsprincipen i EG-
fordraget. Utgangspunkterna for de fordag till andringar som lades fram
var olika. Vissa medlemsstater ville 6ka mojligheten till réttsig kontroll
av hur principen tilldmpas. Vissa andra medlemsstater ville att regionala
beslutsnivaer borde lyftas fram.

Den svenska utgangspunkten i regeringskonferensen var att en vél
avvagd tillampning av subsidiaritetsprincipen leder till ett effektivare
unionssamarbete och till att beslut fattas dar de hor hemma. Den svenska
uppfattningen var dock att det inte var nodvéandigt att ytterligare
fordragsfasta subsidiaritetsprincipen.

Resultatet av regeringskonferensen blev att ett protokoll om
tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (C.7)
fogastill EG-fordraget. Protokollet bygger pa slutsatserna frén Europeiska
radets mote i Edinburgh och det tidigare namnda avtalet mellan
institutionerna.

Av sarskild betydelse ar att det anges att gemenskapens dtgarder skall
begransas till frégor som har granstverskridande aspekter €ller som inte i
tillrécklig utstrackning kan hanteras pa nationell niva. Gemenskapen skall
endast lagstifta i den méan det & nodvandigt och de &tgarder som
gemenskapen vidtar skall 1damna sA mycket utrymme som mgjligt for
beslut pa nationell nivad. Gemenskapens ingtitutioner skall noga prova om
och motivera varfor dtgéarder skall vidtas pa gemenskapsniva.

Regeringens bedomning & att protokollet inte i sak forandrar
inneborden av artikel 3b. Protokollet innebér inte heller nagon forandring
i sak jamfort med slutsatserna fran Europeiska radets méte i Edinburgh
eller avtalet mellan institutionerna. Att principerna for tilldmpning nu
kommer till uttryck i ett protokoll till EG-fordraget innebdr emellertid att
de blir réttdligt bindande for institutionerna och att de skall liggatill grund
for EG-domstolens beddmning i de fall tilldmpningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna  blir  féremd for EG-domstolens
provning. | detta hanseende innebar det nya protokollet ett stérkande av
principernas stalining och kan ligga till grund fér en valkommen
uppstramning av deras tilldmpning.

Under regeringskonferensen behandlades ocksa fragan om lokal
galvstyrelse. Medlemsstaterna hade starkt divergerande uppfattningar
bade i frégan hur och i frégan om lokal sjavstyrelse skulle regleras pa
EU-nivan. Fran flera hall havdades att en reglering skulle strida mot
subsidiaritetsprincipen. Nagon enighet kunde altsdinte nasi denna fraga.
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13.3 Gemenskapsl agstiftningens kvalitet

Sammanfattning: Europaparlamentet, rédet och kommissionen skall i
samforstand  faststalla  riktlinjer i syfte  att  forbéttra
gemenskapsl agstiftningens redaktionella kvalitet.

Ingtitutionerna skall ocksd gora sitt yttersta for att paskynda
kodifieringen av réttsakter som har blivit andrade.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frégan.

Riksdagen har inte behandlat fragan.

Regeringskonferensen: Olika aktiviteter har pa senare & initierats pa
gemenskapsniva for att forbdttra gemenskapslagstiftningens kvalitet.
Detta har bl.a. lett till att r&det den 8 juni 1993 antog en resolution om
gemenskaps agstiftningens sprakliga kvalitet (EGT nr C 166, 17.6.1993,
s 1).

Frégan om gemenskapsagstiftningens kvalitet uppmarksammades i
regeringskonferensen i samband med diskussionerna om att skapa en
stbrre  Oppenhet inom unionen. Medlemsstaterna enades |
regeringskonferensen om en gemensam férklaring (39) om
gemenskapsl agstiftningens redaktionella kvalitet.

| forklaringen konstateras att gemenskapslagstiftningens redaktionella
kvalitet & av avgbrande betydelse for att de behdriga nationella
myndigheterna skall kunna tilldmpa reglerna korrekt samt for att
medborgarna och de ekonomiska aktorerna skal kunna forsta dessa
béttre. Av forklaringen framgér vidare att riktlinjer for lagstiftningens
redaktionella kvalitet bor faststéllas av de tre institutioner som deltar i
arbetet med att anta gemenskapslagstiftning. Den betonar ocksa att
gemenskapslagstiftningen bor géras mer l&ttillganglig och valkomnar i
detta hénseende antagandet och det forsta genomférandet av en
paskyndad arbetsmetod for officiell kodifiering av texter till rattsakter.

| forklaringen uttalas darfor att Europaparlamentet, rédet och
kommissionen i samférstand bor faststdla riktlinjer i syfte att forbéttra
gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet. Dessa riktlinjer bor,
enligt forklaringen, de tre institutionerna folja nér de granskar forslag eller
utkast till gemenskapslagstiftning. Institutionerna skall aven gora sitt
yttersta for att paskynda kodifieringen av réttsakter, varmed i huvudsak
forstas beslut om omtryck av réttsakter som har blivit andrade.

Foretrédare for de tre aktuella institutionerna har redan inlett ett
gemensamt arbete med att astadkomma riktlinjer for att forbattra
gemenskapd agstiftningens kvalitet. For andamalet har ocksa inréttats en
ad hoc-grupp for redaktionell kvalitet med experter frén medlemsstaterna.
Gruppen skall bitréda institutionerna vid utarbetandet av riktlinjerna och
en eventuell kommentar som kompletterar riktlinjerna.

Prop. 1997/98:58
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14 | nstitutionerna

Amsterdamfordraget  innebér att  viktiga institutionella reformer
genomfars.

Bedlutsfattandet inom gemenskapssamarbetet underldttas genom att
besutsformen kvalificerad majoritet f&r en nagot utokad tillampning i
radet. Kommissionens ordférande far en starkare roll inom
kommissionen, vilket & &gnat att 6ka kommissionens effektivitet.

Europaparlamentet far okat medbeslutande framst till foljd av att den
sk. samarbetsproceduren i princip avskaffas. Darmed minskas antalet
beslutsprocedurer och parlamentet far en medbeslutanderétt i ett Okat
antal av de fragor déar radet beslutar med kvalificerad majoritet. Detta okar
den demokratiska legitimiteten hos sadana beslut.
M edbes utandeproceduren forenklas samtidigt vilket tillssmmans med
minskningen av antalet procedurer frdmjar effektiviteten |
bed utsfattandet.

De grundidggande reglerna om EG-domstolen férandras inte.
Domstolen behdller sin starka stéllning. Dess behdrighet breddas sérskilt
genom att de samarbetsomraden som narmast beror den fria rérligheten
for personer flyttas fran tredje till forsta pelaren.

Ett viktigt svenskt intresse tillgodoses genom att Revisionsrétten far en
starkt stallning. Denna inriktning mot en starkare kontroll understryks av
ait medlemsstaternas och gemenskapens skyldigheter att beka&mpa
bedréagerier mot EG:s budget forstérks.

14.1 Framtidainstitutionella reformer

Sammanfattning: Regeringskonferensen kunde inte enas om
ingtitutionella reformer nar det gdler rostviktningen i rédet och
kommissionens sammansattning. | ett protokoll enades emellertid
medlemsstaterna om hur dessa frégor skall hanteras i framtiden infor
en utvidgning av EU.

Remissinstanser na: Nagra remissinstanser, daribland
Landstingsforbundet och Svenska Arbetsgivareféreningen har uttryckt sin
oro infoér annu ol 6sta ingtitutionella fragor som kan forsena en utvidgning
av EU. Industriférbundet anser att de mycket begransade reformer av
institutionerna som fordraget dar fast inte ar tillréckliga for att mota
utmaningarna infor sekelskiftet. Framfor allt maste det till djupgaende
forandringar av reglerna om rostviktning som ddligt svarar mot de
politiska krav som kan stédllas i dag. Forbundet stéller sig positivt till att
for- och nackdelarna med dubbel majoritet i ministerrddet narmare
studeras. Lantbrukarnas Riksforbund anser det vara av mycket stor vikt
att de ingttutionella frégorna om rostviktningen i radet och
kommissionens sammanséttning blir |6sta infér en utvidgning av EU.
Kristdemokratiska Ungdomsforbundet foresprékar ett tvakammarsystem,
dar dagens parlament utgor en kammare och rédet en andra. Ung vanster

Prop. 1997/98:58
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& negativ till att rostfordelningen i ministerradet andras till fordel for de  Prop. 1997/98:58

storalanderna.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankanden 1995/96:UU13 s. 111 f.
och 1996/97:UU13 s. 63 1.

Regeringskonferensen: Fragorna kring radet, kommissionen och
Europaparlamentet och forandringar av dessa ingtitutioner var centrala
fragor i regeringskonferensen. Det handlade bdde om krav fran flera
medlemsstater pa forandringar redan med nuvarande medlemskrets och
om hur institutionerna skulle anpassas for att EU skall kunna fungera
aven efter en omfattande utvidgning. Fragorna berdr i hog grad balansen
mellan stora och sma medlemsstater, balansen mellan ingtitutionerna samt
balansen mellan unionen som sadan och medlemsstaterna.

En grundldggande svensk standpunkt under forhandlingarna var
Oppenhet for de ingttutionela forandringar som kan underlétta
utvidgningen. Det & inte minst i de sma landernas intresse att EU
verkligen fungerar effektivt. En viktig svensk utgangspunkt var att varna
om de sma landernas majlighet till inflytande. Samtidigt maste ocksa de
storre landerna uppfatta systemet som trovardigt.

Rostviktning i radet

Fragan om andring av nuvarande regler for viktning av rosterna vid beslut
i radet med kvalificerad majoritet diskuterades in i det sista utan att
med|emsstaterna kunde enas om en reform.

Grunden for diskussionen utgors av det faktum att de sma
medlemsstaternainom EU har en stérre andel av rosternai radet én deras
motsvarande andel av unionens befolkning. | forhdllande till en fordelning
av rosterna som & proportionell till folkmangden kan de sma
medlemsstaterna darmed sigas vara rostmassigt Overrepresenterade i
radet, medan de stora & ndgot underrepresenterade.

Flera av de stbrre landerna dnskade en andring av rostviktningen till sin
forman. Argumentet for detta var att den balans mellan stérre och mindre
lander som fanns i det ursprungliga gemenskapssamarbetet med sex
medlemsstater hade gétt forlorad genom de successiva utvidgningarna.
Andra |ander forordade i stéllet att krav pa en s.k. dubbel majoritet skulle
infOras. Ett system med dubbel majoritet innebar att den kvalificerade
majoriteten av rosternai radet alltid skall representera en viss mgjoritet av
befolkningen inom unionen.

Sverige tillbakavisade under dessa diskussioner pastdendet att den
grundldggande balansen har forandrats genom utvidgningarna. Vid varje
utvidgning har alla gamla medlemsstater avstéit proportionellt lika mycket
av sina rostandelar till de nya mediemmarna. De forandringar som har
skett genom att andelen sma och darmed i den tidigare angivna meningen
overrepresenterade |ander har Okat, har ocksa paverkat stora och sma
medlemsstater i lika hog grad.

| utvidgningsperspektivet maste emellertid beaktas att de flesta av
kandidatlanderna motsvarar sma eller mellanstora medlemsstater. De
skulle dérmed komma att hora till de medlemsstater som har en storre
andel av det totala antalet roster i radet an deras andel av unionens

138



sammanlagda befolkning. Om nuvarande rostviktningssystem skulle Prop. 1997/98:58

fortsétta att tillampas under den kommande utvidgningen skulle den andel
av unionens befolkning som representeras av de roster som behdvs for att
forma en kvalificerad majoritet kunna minska. Mot denna bakgrund var
Sverige i regeringskonferensen Oppet for att diskutera en forandring av
rostviktningen. Samtidigt var det for Sverige viktigt att framhalla att sma
medlemsstater historiskt sett aldrig har grupperat sig mot stora
medlemsstater och att det motsatsforhdllande mellan sméa och stora stater
som har utmalats &r teoretiskt snarare an praktiskt betingat.

Kommissionens sammansattning

| regeringskonferensen forordade vissa medlemsstater att reglerna for
kommissionens sammansditning borde &ndras infér de kommande
utvidgningarna s att antalet ledamtter blev mindre an antalet
medlemsstater. Denna sténdpunkt grundade sig pa uppfattningen att
kommissionen redan i dag skulle vara altfor stor for att kunna arbeta
effektivt, eller att deni vart fall skulle bli det efter ytterligare utvidgning.

Andra medlemsstater havdade att det var viktigt fér kommissionens
trovardighet, och for att den skulle kunna leva upp till sin gélvstandiga
och oberoende roll, att det fanns en ledamot frén varje medlemsstat i
kommissionen, sa att det fanns kunskap om forvaltning, traditioner och
debatt i ala medlemsstater. Kommissionens storlek kunde enklast
begransas genom att de storre landerna, som av tradition nominerar tva
ledamoter, i likhet med de mindre landerna bara skulle nominera en
ledamot.

Sverige var i konferensen inte berett att diskutera att avsta fran svensk
representation i kommissionen.

Protokollet om institutionerna infor en utvidgning av EU

Det visade sig alltsd inte mgjligt att i konferensen nd enighet om att nu
genomfora en reform av rostviktningssystemet och kommissionens
sammanséttning. Resultatet blev i stéllet en dverenskommelse i form av
ett protokoll om hur fragorna skall hanteras i samband med
utvidgningsprocessen.

Protokollet om institutionerna infér en utvidgning av Europeiska
unionen (D.11) innebar foljande. Fran det att den forsta utvidgningen
trader i kraft, skall kommissionen bestda av en ledamot fran varje
medlemsstat, forutsatt att en reform av rostreglerna da har vidtagits,
antingen genom andrad rostviktning eller genom inforande av krav pask.
dubbel majoritet (artikel 1). Betr&ffande reformen av rostreglerna gdller
att den skal kunna godtas av alla medlemsstater och genomfdras med
beaktande av dla relevanta omstandigheter, sarskilt frdgan om att
kompensera de medlemsstater som far avsta fran méjligheten att nominera
en andra kommissionsledamot.

Enligt artikel 2 i det institutionella protokollet skall, minst ett & innan
antalet medlemsstater i EU Overstiger 20, en regeringskonferens
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sammankallas for att genomfora en omfattande Oversyn av férdragets Prop. 1997/98:58

regler om institutionernas sammanséttning och funktionssétt.

Det ingtitutionella protokollet innebér inte i sig att utvidgningen gors
fordragsméssigt beroende av att institutionella forandringar verkligen
genomfors. Protokollet hindrar altsd inte att utvidgningen kommer till
sténd aven om medlemsstaterna inte skulle ha kunnat enas om reformer.
Det stér dock klart att verkligheten kommer att stélla krav pa fortsatta
reformer. Europeiska radet har ocksd i Luxemburg i december 1997
uttalat att utvidgningen maste foregas av en forstarkning och forbattring
av ingtitutionernas funktion i enlighet med bestammelserna om
institutionernai Amsterdamfordraget.

Det institutionella protokollet innebar inte nagon begransning
betraffande vilket antal medlemsstater som kan beviljasintréde i en forsta
utvidgningsomgang. Inneborden & endast att den genomgripande
ingtitutionella Gversynen méaste inledas tidigare, om antalet nya
med|emsstater kommer att dverstiga fem.

Institutionerna i ett utvidgningsper spektiv

Det var naturligtvis en besvikelse att regeringskonferensen inte kunde
enas om en mera sutgiltig institutionell reform. Ett beslut om en sadan
hade utan tvivel underléditat den fortsatta utvidgningsprocessen.
Regeringen avser darfor att verka for att en 16sning nas sa snart som
mojligt och att denna l6sning avser en utvidgning med alla de stater som
ar en del av den gemensamma utvidgningsprocessen.

Regeringen vill understryka sin uppfattning att en reform nér det gdller
rostviktningen och kommissionens sammansattning maste ske med
beaktande av de mindre medlemsstaternas intressen. EU &r ett samarbete
mellan gdvstandiga stater. Det a darfor naturligt att fordelningen av
rosterna i rédet inte motsvarar den befolkningsmassiga fordelningen.
Sverige bor emellertid i utvidgningsperspektivet visa fortsatt Oppenhet for
en rostviktningsreform som innebédr att det sdkerstdls att den
befolkningsmgoritet som motsvaras av ett besut med kvalificerad
majoritet i radet inte far understiga en viss niva. Det torde t.ex. sta klart att
en ordning dar kvalificerad majoritet kan uppnds genom rostetal fran
lander som motsvarar mindre &n hélften av EU:s samlade befolkning inte
ar rimlig.

Det & gévklart inte heller rimligt att i fOrdraget ge vissa medlemsstater
en rétt till representation i kommissionen som inte tillkommer samtliga.

14.2 Radet

Sammanfattning: Mgjligheten att fatta beslut med kvalificerad
majoritet utokas nagot. Standiga representanternas kommitté far
behorighet att fatta beslut i sadana procedurfrégor som radet
bestdmmer i sin arbetsordning.

En befattning som vice general sekreterare inréttas.
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Radets arbetsordning skall innehdlla villkoren for tillampningen av
den nya handlingsoffentligheten.

Na rédet handlar i sin egenskap av lagdtiftare skall
omrostningsresultaten altid offentliggoras.

Remissinstanserna: Landsor ganisationen [ Sverige  och
Tjanstemé@nnens Central organisation konstaterar att de fackliga kraven pa
Okade mgjligheter att fatta beslut med kvalificerad majoritet i sociala
fragor inte har tillgodosetts. Grossistforbundet Svensk Handel &r positiv
till att fler bedut nu kan fattas med kvalificerad maoritet.
Industriforbundet & positivt till att fler omraden omfattas av majligheten
till kvalificerad majoritetsomréstning, men ar kritisk till att inte annu fler
omraden omfattas av denna mdjlighet. Svenska Kommunforbundet
noterar att en Okad tillampning av majoritetsbeslut kommer att fa saval
direkt som indirekt effekt for svenska kommuner. En dkad tilldmpning av
majoritetsbeslut visar, enligt kommunfoérbudet, att EU utvecklas mot en
samarbetsstruktur med federala drag. Ung Vanster ser kritiskt pa att
majoritetsbesluten Okar pa bekostnad av ett minskat utrymme for de
lander som &r i minoritet. Folkkampanjen Sverige ut ur EU & kritisk till
att beslut med kvalificerad majoritet skall kunna fattas pa fler omraden.
De remissinstanser som har berort frégan & positiva till en utveckling
med Okad insyn i radets beslutsprocesser.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU13 s. 111 och
1996/97:UU13 s. 64.

Regeringskonferensen
Bedlutsfattande med kvalificerad majoritet

Av EG-fordraget framgar vilken besutsordning som skall tillampas i
radet pa olika omréden. Kvalificerad magjoritet gdler nu pa en rad
omraden sdsom tullunionen, den gemensamma handelspolitiken, den
gemensamma jordbrukspolitiken, lagstiftning om den inre marknaden,
stérre delen av miljovardsomradet m.m. Sammanlagt bersknas i dag att
mer an tre fjdrdedelar av ala bedut inom EG fattas med kvalificerad
majoritet.

Aven om bedutsfattandet alltsi redan i dag i mycket stor utstrackning
sker med kvalificerad majoritet ansdgs fragan om att ytterligare uttka
tillampningsomradet for denna beslutsform som en av de viktigaste under
regeringskonferensen nar det gdlde institutionella reformer. Enighet
fanns om att vissa fragor av kongtitutionell karaktar inte var |ampade for
bedutsfattande med kvalificerad majoritet. | ovrigt var medlemsstaterna
emellertid splittrade i sin syn pa hur langt en reform borde stracka sig.

Vissa medlemsstater forordade en mycket langtgdende overgang.
Sverige visade tillsammans med flera andra medlemsstater i en mittgrupp
en relativt stor Oppenhet for att diskutera en Gvergang till kvalificerad
majoritet i syfte att forbéttra effektiviteten i radets besutsfattande. Dessa
medlemsstater ansag att, utdver fragorna av mer konstitutionell karaktar,
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fran bedutsfattande med kvalificerad majoritet borde undantas ocksd Prop. 1997/98:58

vissa andra frégor som ligger ndra nationastatens karna, sasom bl.a
skattefrégorna.

Resultatet av  regeringskonferensen blev  relativt  begrénsat.
Medlemsstaterna enades om dels att kvalificerad majoritet skall géla pa
ett antad a de nya samarbetsomrdden som infors genom
Amsterdamfordraget, dels att utvidga anvandningsomrédet  for
kvalificerad majoritet till ett begransat antal befintliga besutsomraden,
dar det nu gdler krav pa enhdlighet. De beslutsomraden som salunda
skall omfattas av kvalificerad majoritet framgér av bilaga 6 till denna
proposition.

| detta ssmmanhang kan noteras att Belgien, Frankrike och Italien i en
ensdig forklaring (6) till det institutionella protokollet namner en
patagligt utvidgad anvandning av besdutsfattande med kvalificerad
majoritet som en faktor bland de som enligt dessa medlemsstater maste
beaktas inom ramen for den forstarkning av institutionerna som & en
forutsdttning for att kunna slutféra de forsta utvidgningsf érhandlingarna.

RAdets arbete

For att oka effektiviteten i radets arbete Oppnas genom en andring i artikel
151 i EG-fordraget (artikel 2.39 i Amsterdamfordraget) mojligheten for
Standiga representanternas kommitté (Coreper) att fatta procedurbeslut i
de fall som foreskrivsi radets arbetsordning.

Genom ett tillagg i artikel 151 inrdttas ocksd en befattning som
stallforetradande generalsekreterare i radets generalsekretariat med
anledning av att generalsekreteraren far funktionen som den hoge
representanten for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (se
avsnitt 11.4).

Slutligen gors ett tillagg om att radets arbetsordning skall innehdla
villkoren for tillampningen av den nya handlingsoffentligheten samt en
bestdmmelse om att rédet nar det agerar i egenskap av lagstiftare alltid
skall offentliggra omrostningsresultaten m.m. Dessa fragor har
behandlatsi det foregdende (se avsnitt 9.1).

14.3 Rédets besl utsprocedurer med Europaparl amentet

Sammanfattning: Antalet grundléggande beslutsprocedurer dér
Europaparlamentet medverkar minskas i princip till tre, némligen
samtycke, konsultation och medbesl utande.

Medbeslutande blir den normala proceduren i frégor dér
samarbetsproceduren tidigare har tillampats.

M edbesl utandeproceduren forenklas utan att radets och parlamentets
respektive stéllning i grunden férandras.

Remissinstanser na: Samtliga remissinstanser som har berort fragan &r
positiva till den forenklade beslutsproceduren och Europaparlamentets
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mojlighet att i okad utstrackning vara medbeslutande i lagstiftningsfragor.
Foretagarnas Riksorganisation anser att parlamentets stalining nu blir
starkare och att detta & ett naturligt led i utvecklingen av demokratin
inom EU. Grossistférbundet Svensk Handel anser att en begréansning av
bedutsformerna till tre gynnar effektiviteten inom EU och darigenom
aven medborgarna och  ndringdivet  inom EU.  Sveriges
socialdemokratiska ungdomsférbund vakomnar ytterligare
maktfordelning till parlamentets fordel pa bekostnad av radet och
kommissionen. Ung Vanster anser att forstdrkningen av
Europaparlamentets stéllning sker pa bekostnad av de nationella
parlamentens makt. Folkkampanjen Sverige ut ur EU & kritisk till att
Europaparlamentet, trots dess svaga folkliga forankring, fér
medbestammanderétt pa ytterligare 23 omraden.

Riksdagen: Se utrikesutskottets beténkanden 1995/96: UU13 s. 113
och 1996/97:UU13 s. 62 f.

Regeringskonferensen: Det finns i dag fyra grundldggande
beslutsprocedurer dér parlamentet deltar, namligen samtyckesproceduren,
konsultationsproceduren, medbes utandeproceduren (artikel 189b) samt
samarbetsproceduren (artikel 189c).

Under regeringskonferensen var man enig om att minska antalet
procedurer och att férenkla medbes utandeproceduren.

Samtyckesproceduren

Proceduren avser de fall dér det kravs ett uttryckligt godk&nnande av
Europaparlamentet  for att radet skal kunna fatta beslut.
Anvandningsomrédet & begransat till ett fatal frégor av mera
konstitutionell natur.

| regeringskonferensen radde bred enighet om att denna procedur inte
lampar sig for egentliga lagstiftningsfrégor. Utdver de omraden dar
proceduren galler i dag skal den till foljd av Amsterdamférdraget
tillampas for radets bedut enligt den nya artikeln F 1.1 (artikel 1.9 i
Amsterdamfordraget) for att da fast att en mediemsstat allvarligt och
ihdllande asidosatter de principer som unionen bygger pa, bl.a. respekten
for de grundldggande réttigheterna (se avsnitt 9.2.1).

Ett omrade dar samtyckesproceduren hittills har galt fors over till
medbeslutandeproceduren. Det géller artikel 8a.2 i EG-fordraget (artikel
210 i Amsterdamfordraget) som innehdler bestdmmelser for att
underl&tta for unionsmedborgare att utdva sina réttigheter och fritt rérasig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

Konsultationsproceduren

Konsultationsproceduren avser de fall dar det foreskrivs att radet skall
fatta beslut efter att ha hort Europaparlamentet. Den forekommer inom
flertalet politikomraden och & den enda proceduren som tilldmpas inom
jordbruksomradet.

Amsterdamfordraget inneb&r endast den forandringen ait ett par
beslutsomraden Gvergar till medbeslutandeproceduren. Det géller dels
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fragor om etableringsrétt for egenforetagare enligt artikel 57.2, dels de  Prop. 1997/98:58

folkhal soinriktade dtgarder inom veterinar- och vaxtskyddsomrédena som
enligt Amsterdamfordraget skall bedlutas enligt artikel 129 (artikel 2.14
respektive 2.26 i Amsterdamfordraget).

Medbesl utandeproceduren

M edbes utandeproceduren & den mest invecklade beslutsproceduren och
innebér att parlamentet och rédet gemensamt fattar bed ut. Parlamentet har
en effektiv vetordtt. Proceduren innehdller ocksd inom ramen for
forlikningsforfarandet det enda undantaget fréan den grundldggande
principen att radet endast genom enhdlligt besut kan avvika fran
kommissionens forsl ag.

| enlighet med artikel 189b.8 i EG-fordraget lade kommissionen under
regeringskonferensen fram en rapport med férdag om en utdkad
tillampning av medbeslutandeproceduren. | sin rapport foreslog
kommissionen att medbesutandeproceduren i princip borde tillampas pa
alade omraden dar det var fraga om egentlig lagstiftning.

Diskussionen i regeringskonferensen fordes till stor del pa grundval av
kommissionens rapport. Frén svensk sida accepterades kommissionens
dutsats som en vardefull utgangspunkt for provningen av i vilka fall en
dvergang till medbes utandeproceduren var pakallad. | likhet med flera
andra medlemsstater forbeholl sig dock Sverige rétten att prova fran fall
till fall om en Gverforing borde ske.

Resultatet av regeringskonferensen kan kort beskrivas som att
medbeslutandeproceduren gors till den normala beslutsproceduren for
fragor som kan betecknas som egentliga lagstiftningsfragor.

De fragor som hittills har beslutats enligt samarbetsproceduren skall i
fortséttningen beslutas enligt medbes utandeproceduren. Undantag gors
dock for fragor med anknytning till EMU, eftersom EMU-relaterade
fragor inte behandlades av regeringskonferensen.

Den utvidgade anvandningen av medbeslutandeproceduren pa
samarbetsprocedurens bekostnad innebéar bl.a. att Europaparlamentets
stallning renodlas och forstarks négot. Enligt samarbetsproceduren &r det
namligen mojligt for radet att, under vissa forutséttningar, genom ett
enhdlligt beslut dutgiltigt anta ett fordag som parlamentet motséiter sig.
Denna mgjlighet faller nu bort.

M edbesl utandeproceduren skall ocksa tillampas pa ett antal av de nya
beslutsomraden som genom Amsterdamfordraget fors over fran
samarbetet i tredje pelaren till samarbetet i forsta pelaren.

En forteckning 6ver de artiklar och bedutsomraden som till foljd av
Amsterdamfordraget kommer att omfattas av medbes utandeproceduren
finnsi bilaga 7 till propositionen. Som framgar av bilagan kommer radets
beslutsfattande pa vissa av de nya omradena att ske enhdligt och inte med
kvalificerad majoritet, vilket annars & huvudregel i denna procedur.
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Forenkling av medbesl utandeproceduren

Amsterdamfordraget  innebar ocksd en vakommen forenkling av
medbeslutandeproceduren. Forenklingen innebér inte att parternas
respektive stdllning i grunden férandras, utan innebdr 1 princip att vissa
Overflodiga beslutssteg avskaffas.

Kommissionen skall i likhet med vad som nu géller l&agga fram sitt
fordag till Europaparlamentet och rédet. Om parlamentet inte foreslar
ndgra andringar i kommissionens fordag eller om rédet godtar ala
parlamentets andringar, kan radet omedelbart anta rattsakten. Det innebar
att besut kan fattas direkt efter den forsta lasningen, utan att radet
behover formulera en sk. gemensam standpunkt som lamnas till
parlamentet for den andra l&sningen.

Aven i fortsittningen torde normalfallet emellertid komma att vara att
radet maste anta en gemensam standpunkt. Om parlamentet inte fattar
négot beslut med anledning av den gemensamma standpunkten inom tre
manader eller om parlamentet godtar den gemensamma standpunkten,
skall rattsakten sddan den framgdr av den gemensamma standpunkten
anses antagen. Det kravs da alltsdinte nagot ytterligare radsbes ut.

Om parlamentet daremot forkastar den gemensamma standpunkten med
absolut majoritet av sina medlemmar har den dutligt fallit. Den sk. lilla
forlikningsproceduren, som innebar en mojlighet for radet att
sammankalla den s.k. foérlikningskommittén for att ytterligare forklara sin
standpunkt, avskaffas.

Om parlamentet daremot foreslar sadana andringar i den gemensamma
standpunkten som rédet inte godkanner, skall liksom hittills
forlikningskommittén sammankallas. Forlikningskommittén har  sex
veckor pa sig att enas om en gemensam text. Denna text skall sedan inom
sex veckor godkannas av rédet och parlamentet, med kvalificerad
respektive absolut majoritet. Om detta inte sker har férdaget dutgiltigt
falit.

Radet har enligt den nuvarande proceduren en majlighet att anta en text
som forkastats av parlamentet. Parlamentet kan emellertid i sin tur
forkasta radsbesiutet inom en viss tid. Detta forfarande — tredje lasningen
— har i praktiken tilldmpats endast vid ett tillfélle och det forsvinner nu ur
proceduren.

Samar betsproceduren

Denna procedur kommer att avskaffas utom for de EMU-rel aterade fragor
dar deni dag ar tillamplig.

14.4 Kommissionen

Sammanfattning: Kommissionsordforandens  stéllning  stérks.
Medlemsstaternas nominering av ordfdrande i kommissionen skall
godkénnas sarskilt av Europaparlamentet. M edlemsstaternas
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nominering av ledamoter skall ske i samforstand med den nominerade
ordforanden.

Kommissionen skall arbeta under politisk ledning av ordféranden.
Kommissionen skall i god tid for den kommission som skall tilltrada &
2000 genomfodra en omorganisation av uppgifterna inom kollegiet och
av sin enhetsindelning. Medlemsstaterna & eniga om att ordféranden
skall ha stor handlingsfrihet nér det géller fordelningen av uppgifterna
inom kollegiet.

Remissinstanserna:  Industriférbundet anser att kommissions-
ledaméternas arbetsuppgifter maste renodlas och att det bor skapas
klarare granser mellan kommissionsledaméternas arbetsuppgifter. Ung
Vanster framhdller att  Europaparlamentets godkannande av
kommissionens ordforande & ett forfarande som ligger néra nationell
parlamentarism.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankande 1996/97:UU13 s. 64 f.

Regeringskonferensen

Ordforandens stéllning

Det fanns en grundldggande samsyn i regeringskonferensen om vikten av
att sdkerstélla att kommissionen kan arbeta effektivt. Vid sidan av att
andra kommissionens sammanséttning diskuterades mindre ingripande
reformer som rorde kommissionens organisation. Man enades darvid om
att det sarskilt i utvidgningsperspektivet var viktigt att stérka
kommissionsordfdrandens stallning, liksom dennes majlighet att paverka
kommissionens sammanséttning och att leda arbetet inom kommissionen.
| detta syfte beslutades vissa andringar i artikel 158.2 och artikel 163 i
EG-fordraget (artikel 2.40 respektive 2.41 i Amsterdamfordraget).

Andringarna innebér for det forsta att den person som medlemsstaterna
har nominerat till ordférande ocksd skall godkannas sarskilt av
Europaparlamentet. Fortsatt géller att den nominerade kommissionen som
helhet skall godkannas av parlamentet. For det andra innebér andringarna
att medlemsstaternas nominering av. kommissionsledaméter skall ske i
samforstand med den nominerade ordféranden. Slutligen infors en
bestdmmelse om att kommissionen skall arbeta under politisk ledning av
ordforanden.

Regeringens uppfattning &r att dessa reformer sammantaget & agnade
att Oka kommissionens effektivitet. Principiella invandningar kan
emellertid riktas mot systemet att |dta parlamentet sarskilt godkanna
medlemsstaternas nominering av kommissionens ordférande (se
1996/97:UU13 s. 65). Vissa medlemsstater forordade en ordning dar
ordféranden utses av parlamentet och denna sedan utser kommissionens
ledamoter.

En sddan ordning liknar den som nationella parlament har nér
regeringsbildare utses och & darmed mindre va forenlig med den
mellanstatliga karaktar som EU-samarbetet har. Den skulle kunna
forandra samarbetets karaktér i denna del och innebéra att kommissionen
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mer fick karaktéar av federal regering snarare @n det exekutivaorgan det & Prop. 1997/98:58

i dag.

Sverige argumenterade mot bakgrund av dessa principiella
betankligheter mot en sadan reform i konferensen. De nu aktuella
andringarna far emellertid accepteras som en del av den dutliga
forhandlingsuppgorel sen.

Regeringen vill for sin del | sammanhanget understryka att
kommissionens grundldggande uppgifter enligt fordragen a ofdréndrade.
Dessa uppgifter begransas till att ldgga fordag, att Overvaka att
medlemsstaterna fullgér sina skyldigheter enligt fordragen samt att
verkstélla bedlut, adlt i den omfattning som medlemsstaterna bes utat
genom fordragen.

Arbetsfordel ningen inom kommissionen

| samband med fragan om kommissionens sammansattning diskuterades
under regeringskonferensen ocksa fréagan om fordelningen av
arbetsuppgifterna inom kollegiet. | denna diskussion framforde vissa
medlemsstater, som ett led i en argumentering till stod for att minska
antalet ledaméter i kommissionen, att arbetet i kommissionen redan i dag
var splittrat pa alltfor manga ansvariga. Andra, daribland Sverige, menade
att det med beaktande av de utmaningar som ligger framfor EU knappast
skulle réda brist pa arbetsuppgifter for ledaméterna. Det var daremot
viktigt att uppgifterna organiserades pa ett andamdsenligt sitt. | det
sammanhanget kunde man ténka sig att det vid sidan av de traditionella
sakomradena ocksa kunde finnas vissa sarskilda uppgifter som kunde
ingd bland de ansvarsomréden som fordelades mellan ledaméterna. Det
fick daremot inte bli fraga om, som foreslogs fran vissa hall, att skapa ett
A- och B-lag bland kommissionens ledaméter.

Fordelningen av arbetsuppgifterna inom kommissionskollegiet & inte
en fraga som regleras i EG-fordraget utan den rér kommissionens interna
organisation. Med anledning av diskussionerna i regeringskonferensen
har kommissionen uttalat sin avsikt att i god tid for den kommission som
skall tilltrada & 2000 genomfora en omorganisation av uppgifterna inom
kollegiet och motsvarande omorganisation av sina enheter. Detta noteras i
en gemensam forklaring (32) av medlemsstaterna. | det sammanhanget
uttalar medlemsstaterna att kommissionens ordférande maste ha stor
handlingsfrihet nér det gdller att fordela — och omfdrdela — uppgifterna
inom kollegiet. Detta & enligt regeringen uppfaitning en logisk
konsekvens av den starkare roll som kommissionens ordférande far i det
nyafordraget.

14.5 Europaparlamentet

Sammanfattning: Antalet ledamdter i parlamentet maximeras till 700.
Fordelningen av ledamoter skall sékerstélla en [amplig representation
av folken i de stater som har slutit Sig samman i gemenskapen.

147



Fordag skall laggas fram till en enhetlig ordning for direkta
almannaval till Europaparlamentet.

Regler och allménna villkor for hur parlamentsledaméterna skall
utfora sina dligganden skall beslutas.

Remissinstanserna: Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund,
som & den enda remissinstans som har yttrat sig i fragan, & infor en
utvidgning av EU postiv  till  en begrénsning av antalet
parlamentsledamoter till 700.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankanden 1995/96:UU13 s. 113 f.
och 1996/97:UU13 s. 63.

Regeringskonferensen: Europaparlamentet har i dag 626 ledamoéter.
Antalet ledaméter har Okat i takt med att gemenskapen har utvidgats.
Infor kommande utvidgningar enades man i regeringskonferensen om att
antalet ledamoter i parlamentet inte skall 6verstiga 700. Detta kommer till
uttryck genom ett nytt stycke i artikel 137 i EG-férdraget (artikel 2.37 i
Amsterdamfordraget).

| enlighet med den uppfattning som bl.a. Sverige foretradde féar denna
regel dock inte tillampas sa att medlemsstater med liten folkmangd inte
far en adekvat representation. Nar fordelningen av platserna skall andras
efter nya utvidgningar skall darfér genom en andring av artikel 138 1 EG-
fordraget, antalet ledaméter fran varje land garantera lamplig
representation av folken i de stater som har dlutit sig samman i
gemenskapen (se artikel 6.1.65 i Amsterdamfordraget). Hur detta skall ske
far avgoras genom en senare fordragsandring.

Enligt artikel 138.3 i EG-fordraget i dess nuvarande lydelse skall
Europaparlamentet l1agga fram fordag till en for alla medlemsstater
enhetlig ordning for direkta allmanna val till Europaparlamentet. Nagot
sadant forslag har aldrig lagts fram av parlamentet. | syfte att mojliggora
at et fordag kan tas fram, som har forutsdttningar att vinna
medlemsstaternas gillande, har 1 artikeln nu lagts till att fordaget
aternativt kan bygga pa principer som & gemensamma for alla
medlemsstater (artikel 2.38 i Amsterdamfordraget). Detta géller alltsa hur
Europaparlamentet  kommer att vdjas. Vaen till de nationella
parlamenten paverkas givetvisinte.

Parlamentet skall ocksd, efter att ha hort kommissionen och efter
enhdligt godkannande av radet, besluta om regler och allménna villkor
for hur parlamentsledaméterna skall utfora sina aligganden.

14.6 De nationella parlamentens roll

Sammanfattning: En minsta tid om sex veckor skall forflyta fran det
att ett forslag gors tillgangligt for Europaparlamentet och radet pa ala
de officiella spréken till dess att fordaget fors upp pa rédets
dagordning for bedlut.

De nationella parlamenten far en kollektiv rédgivande roll genom
samarbetsorganet COSAC.
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Remissinstanserna: Landstingsforbundet vakomnar de nationella
parlamentens ckade mdjligheter att folja och péverka beslutsprocessen
inom EU. Svenska Kommunforbundet faster stor vikt vid att de nationella
parlamenten ges en tydligare roll i beredningsprocessen.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU13 s. 34.

Regeringskonferensen: | regeringskonferensen diskuterades dels de
nationella parlamentens mojligheter att fa tillgang till information i tid for
att kunna paverka beslutsprocessen i radet via den egna regeringen, dels
de nationella parlamentens kollektivaroll i beslutsprocessen.

Diskussionerna under regeringskonferensen avspeglade den splittrade
bild som finns i unionen nédr det géller de nationella parlamentens roll
infor beslut inom EU. Vissa medlemsstater, dér de nationella parlamenten
har en mindre framtradande roll infor bedut inom EU, pléderade for
ndgon form av kollektiv roll for de nationella parlamenten i
beslutsprocessen inom EU.

Den svenska utgangspunkten var att det i princip & genom sina
regeringar som de nationella parlamenten skall utbva inflytande inom EU.
Reglerna for radets beslutsfattande maste darfor sakerstédlla att det finns
tillracklig tid for erforderlig behandling i de nationella parlamenten.
Regeringskonferensen enades om ett protokoll om de nationella
parlamentensroll i EU (D.13).

Den forsta delen av protokollet ror information. Kommissionens
samradsdokument skall skyndsamt goras tillgangliga for de nationella
parlamenten. Lagstiftningsforslag skall goras tillgangliga for de nationella
regeringarna i sd god tid att dessa skall kunna se till att de nationella
parlamenten far del av férslagen pa ett 1ampligt sétt.

Den viktigaste bestammelsen gdller en tidsfrist om sex veckor, som
skall foreligga fran den dag da ett lagstiftningsfordag eller ett fordag
inom ramen for den tredje pelaren av kommissionen gors tillgangligt for
Europaparlamentet och radet pa alla de officiella spréken, till den dag da
forslaget satts upp pa radets dagordning for beslut. Harigenom underl &tas
i enlighet med den svenska standpunkten de nationella parlamentens
deltagande i beslutsprocessen.

Den andra delen av protokollet ror de nationella parlamentens
kollektiva roll. | denna fréga forekom forsag om att skapa ett sarskilt
utskott, bestédende av representanter fran de nationella parlamenten. 1dén
avvisades under regeringskonferensen och diskussionerna koncentrerades
i stallet pa den sk. konferensen mellan organ for EG-fragor (COSAC)
som &r ett samarbetsorgan for de nationella parlamentens EU-ndmnder
och motsvarande.

Protokollet innebér att COSAC almaént ges rétt att bidra med alt som
COSAC finner att unionens institutioner bor uppmérksamma, sarskilt nér
det gdller utkast till lagstiftning som medlemsstaternas regeringar i
samférstand bedlutat att tillstdlla COSAC.

Pa ett omrade skall COSAC dltid fa granska lagfordlag eller initiativ,
namligen nar det galer upprattandet av ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa (se avsnitt 10.1.1). Betraffande bidrag fran COSAC pa detta
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omrade géller att Europaparlamentet, radet och kommissionen alltid skall
informeras om dem.

COSAC far ocksatill parlamentet, rédet och kommissionen lamna Gver
alabidrag som COSAC finner lampliga nér det ror unionens lagstiftande
verksamhet, sarskilt betraffande tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen,
omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, samt frégor som rér de
grundlaggande réttigheterna.

Genom protokollet far COSAC en fordragsfast radgivande roll. Sverige
och flera andra medlemsstater hade principiella invandningar mot en
sadan ordning mot bakgrund av att de nationella parlamenten inte kan |&ta
sig representeras av COSAC. Protokollet kunde dock accepteras sedan en
uttrycklig bestammelse inforts om att COSAC:s bidrag inte pa nagot st
& bindande for de nationella parlamenten eller foregriper deras
standpunkt.

14.7 EG-domstolen

Sammanfattning: De grundldggande bestdmmelserna om EG-
domstolen andras inte. Domstolen behdler sin starka stéllning och far
en utokad behdrighet genom att samarbetsomraden fors over fran
tredje till forsta pelaren och genom de nya bestammelserna om tredje
pelaren.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt i denna del. Se emellertid
avsnitten 7, 9.2.2,10.1.6 och 14.8.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankanden 1995/96:UU13 s. 115 f.
samt 1996/97:UU13 s. 66.

Bakgrund: Enligt artikel 164 i EG-fordraget skal domstolen
sékerstélla att lag och rétt foljs vid tolkning och tillampning av fordraget.
Domstolen har med andra ord en viktig uppgift att sékerstélla en enhetlig
tillampning av de gemensamt antagna reglerna. Fordragen ger domstolen
behdrighet att prova flera olika typer av mal. Av dessa ar forfarandet med
forhandsavgoranden enligt artikel 177 i EG-fordraget den i sérklass
vanligaste typen av mal. Genom detta forfarande kan nationella domstolar
begéra att EG-domstolen uttalar sig om tolkningen av EG-rétten i ett visst
fal. EG-domstolens forhandsavgorande & sedan bindande fér den
nationella domstolen.

EG-domstolen har inte nagon allmén behotrighet inom de andra och
tredje pelarna. Enligt nuvarande nuvarande artikel K 3.2 sista stycket |
Unionsfordraget kan dock medlemsstaterna i konventioner som antas
inom ramen for den tredje pelaren foreskriva att domstolen skall vara
behorig att tolka konventionsbestdmmelserna och avgora ala tvister om
derastillampning.

Regeringskonferensen: P4 motsvarande sitt som betréffande Gvriga
institutioner diskuterades ocksa EG-domstolen ur ett
utvidgningsperspektiv under regeringskonferensen. En fraga som sarskilt
diskuterades var att avskaffa den nuvarande principen att EG-domstolen
skall besta av lika manga domare som det finns medlemsstater och att
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varje medlemsstat har rétt att nominera en kandidat. Flera lander, Prop. 1997/98:58

daribland Sverige, motsatte sig dock en sadan forandring.
Amsterdamfordraget innebar darfor ingen andring av den nuvarande
regleringen (artikel 165 i EG-fordraget).

Inte heller de fordag som i Ovrigt forekom under konferensen
betrdffande domstolen (foréndringar av domstolens arbetsformer,
formerna  for andring av domstolens réttegangsregler,
fordragsbestammelser om medlemsstaternas skadestandsskyldighet vid
brott mot EG-rétten, avgdrandenas retroaktiva verkan m.m.) fick
tillrackligt stod. Amsterdamfordraget innehdller darfor inte heller nagra
forandringar | dessadelar.

EG-domstolens stéllning inom EU kommer &ven i fortsattningen att
vara mycket stark. De viktigaste konsekvenserna av Amsterdamfordraget
for domstolen blir att den far en vidgad behdrighet. Nya typer av ma
kommer att provas av domstolen. Det géller dels enligt den nya artikeln
73p och den &ndrade artikeln 173 | EG-fordraget (artikel 2.15 respektive
2.42 i Amsterdamfordraget), dels den nya artikeln K 7 och den andrade
atikeln L i Unionsfordraget (artikel 1.11 respektive 1.13 i
Amsterdamfordraget).

14.8 Revisionsratten

Sammanfattning: Revisonsrédttens stédllning stérks. De viktigaste
reformerna innebdr att det gors klart att Revisionsrétten har rétt att
utfora granskning av ala gemenskapsmedel oavsett vem som forvaltar
medlen.

Revisonsrdtten ges ocksa befogenhet att vacka talan i EG-
domstolen for att tatillvara sina réttigheter.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket ser det som positivt att
Revisionsréttens roll har stérkts genom uttkade befogenheter och att detta
markerar vikten av en oberoende revison inom hela gemenskapen.
Rikspolisstyrelsen framhdller det positivai att revisionsréttens roll forstarks i
bedrégeribekampningen.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankande 1996/97:UU13 s. 116 f.

Regeringskonferensen: Revisonsrdtten &  EU:s  externa
revisonsmyndighet. Réttens befogenheter reglerasi artikel 188a—c i EG-
fordraget.

Amsterdamfordraget  innebéar att  Revisionsrdtten far  utokade
befogenheter, ndgot som var ett starkt svenskt intresse.

Revisionsrétten har rétt att utféra revision hos EU:s institutioner och i
medlemsstaterna nar det géller anvandningen av EG:s medel. Men om EU
bestamt att EG-medel skall administreras av ndgon annan organisation
kravs i dag ett sarskilt bedut for att Revisionsrédtten skall ha rétt att
granska. | fordraget klargors nu att Revisionsrétten far utfora granskning
av alla gemenskapsmedel oavsett vem som forvaltar medlen och var det
sker (artikel 188c.3 i EG-fordraget, jfr artikel 243 c i
Amsterdamfordraget).
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En annan mycket viktig forstarkning & att Revisionsrétten genom Prop. 1997/98:58

artikel 173 tredje stycket (artikel 2.42 i Amsterdamfordraget) skall kunna
véacka talan i EG-domstolen for att ta tillvara sina réttigheter. | praktiken
innebar detta att Revisionsrétten kan vacka talan om att fa tillgang till de
uppgifter och handlingar som den har rétt till for att kunna utfora sin
granskning. Detta ger Revisionsrétten béttre forutsdttningar att genomfora
sitt uppdrag, vilket gagnar 6ppenheten och insynen i EU:s verksamhet.

Amsterdamfordraget innebéar vidare
- att Revisionsratten, som logisk foljd av att den ingdr i kretsen av EG-

ingtitutioner, inkluderas i upprékningen av ingtitutionerna i artikel E i

Unionsfordraget,

- ett klarlaggande om Revisionsréttens granskning av Europeiska
investeringsbanken — EIB (artikel 188c.3 tredje stycket),

- en skyldighet for Revisionsréiten att publicera den sk
revisionsforklaringen i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
(artikel 188c.1 andra stycket), samt

- att revisionsforklaringen altid skall besktas i rédets och
Europaparlamentets prévning av ansvarsfrihet for kommissionen
(artikel 206.1).

Slutligen anges genom en andring i artikel 188c.2 forsta stycket att
Revisionsrétten sarskilt skall rapportera om ala fall av oegentligheter.
Denna andring gbrs genom artikel 243 b i Amsterdamfordraget.
Forstérkningen av Revisionsréttens stéllning utgor ett viktigt led i kampen
mot bedrégerier som riktar sig mot EG:s budget.

14.9 Budget och bedrageribekémpning

Sammanfattning:  Medlemsstaterna  skall ~ samarbeta  med
kommissionen for att sékerstdlla att anslagen ur EU-budgeten anvands
i enlighet med principerna for en sund ekonomisk férvaltning.
Reglerna som syftar till bedrageribekampning forstérks.
Radets befogenhet att inhamta statisik som behdvs for
gemenskapens verksamhet reglerasi fordraget.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen valkomnar de nya reglerna om
bedrageribekampning och framhaller darvid sarskilt att dessa innebér att
atgarder kan beslutas med kvalificerad magjoritet.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankande 1995/96:UU13 s. 1191 .

Regeringskonferensen

Budgeten

| artikel 205 forsta stycket i EG-fordraget regleras kommissionens ansvar
for att genomfora budgeten med beaktande av principerna fér en sund
ekonomisk forvaltning. En alt storre del av EU:s budget, i praktiken ca
80 procent, administreras av medlemsstaterna. Det har darfor uppstétt ett

152



behov av att klarldgga medlemsstaternas roll i genomférandet, utan att
kommissionens Gvergripande ansvar séttsi fraga.

Den l6sning som man kom dverens om i regeringskonferensen innebar
ett tillagg till artikel 205 forsta stycket i EG-fordraget (artikel 2.50 i
Amsterdamfordraget). Enligt detta klarldggs medlemsstaternas skyldighet
att samarbeta med kommissionen for att sékerstélla att ansdagsmedien
anvandsi enlighet med principernafor en sund ekonomisk forvaltning.

Bedr&geribekampning

Vid den senaste fordragsoversynen som mynnade ut i Unionsfordraget
infordes for forsta gangen en sarskild bestammelse i EG-fordraget, artikel
209a, som klargjorde medlemsstaternas ansvar att skydda gemenskapens
ekonomiska intressen mot bedrégerier. Artikeln ger inte ndgon uttrycklig
befogenhet for gemenskapen. Gemenskapsatgarder inom detta omrade
har darfor beslutats med tilldmpning av artikel 235 i EG-fordraget, som
innebar krav pa enhallighet.

Kampen mot bedragerier och andra oegentligheter med EG:s medel har
fortsatt stétt mycket hogt pd EU:s dagordning. Det har lett till att
Amsterdamfordraget innehdller fleraviktigatillagg till artikel 209a.

Till&ggen innebdr att EU:s institutioner och medlemsstater & skyldiga
att setill att gemenskapsmedlen ges ett effektivt skydd i hela unionen. Det
innebér t.ex. att oegentligheter med bidrag fran EU:s budget inte far
beivras mindre strangt an oegentligheter som berér inkomsterna i EU:s
budget (t.ex. tullinkomster). En medlemsstat kan heller inte léngre
forsvara att den inte vidtar agarder mot bedrégerier mot
gemenskapsbudgeten enbart med hanvisning till att nationella regler som
avser bedragerier mot nationella medel inte kréver det.

Gemenskapen fér uttrycklig befogenhet att vidta &garder som ror
forebyggande och bekdmpning av bedrégerier. Atgérderna skall beslutas
enligt medbes utandeproceduren enligt artikel 189b i EG-fordraget. De
atgarder som beslutas far dock inte galla tillampning av nationell straffrétt
eller den nationella rattskipningen. S&dana dtgarder skall beslutas inom
ramen for det polis- och straffréttsliga samarbetet enligt avdelning V1 i
Unionsfordraget.

14.10 Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén

Sammanfattning: Ekonomiska och socida kommitténs och
Regionkommitténs grundlaggande roller forandras inte. De viktigaste
reformerna nar det gdller kommittérna innebér att den administrativa
samordningen av dem upphor, att skyldigheten att héra kommittéerna
utbkas samt att Europaparlamentet ges madjlighet att hdra dem.

Remissinstanserna: Landstingsforbundet beklagar att fa av de krav
som Regionkommittén har framfort i andutning till foérhandlingarna har
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horsammats. Man anser det dock bra att kommittén f& en egen Prop. 1997/98:58

administration och tilladts besluta om sin egen arbetsordning. Svenska
Kommunférbundet konstaterar att Regionkommitténs stdllning stéarkts
genom det nya fordraget.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankanden 1995/96:UU13 s. 117 och
1996/97:UU13 s. 66.

Regeringskonferensen: Ekonomiska och sociala kommittén (ESK)
och Regionkommittén har enligt artikel 4.2 i EG-fordraget radgivande
uppgifter. De ndrmare bestammel serna om kommittéernafinnsi artiklarna
193-198 respektive  198a-198c i EG-fordraget. Under
regeringskonferensen diskuterades framst Regionkommittén. Vissa
medlemsstater med federalt statsskick ville pa olika sitt forstarka
kommitténs stéllning. Mot bakgrund av den grundldggande svenska
installningen att frdgor om regionernas stallning i forsta hand skall 16sas
nationellt var en forstéarkning av Regionkommitténs stélining inte ett
svenskt forhandlingsintresse.

ESK och Regionkommittén & administrativt samordnade under ESK
genom bestammelser som finns i ett protokoll (16) som bedutades i
samband med Unionsfordraget. Genom Amsterdamfordraget upphéavs
protokollet. Regionkommittén blir darmed administrativt gévstandig.
Mot bakgrund av den risk for 6kade kostnader som denna reform medf6r
(se bet. 1996/97:UU13 s. 66) argumenterade Sverige mot reformen i
regeringskonferensen. Den fick emellertid accepteras inom ramen for den
dutliga férhandlingsuppgorel sen.

Genom en andring av artikel 198b andra stycket likstélls
Regionkommittén med ESK ocksa pad sa sétt att kommittén far rétt att
faststélla sin egen arbetsordning.

Betréffande bada kommittéerna galler att Europaparlamentet ges rétt att
konsultera dem (nya fjarde stycken till artiklarna 198 och 198c i EG-
fordraget).

Amsterdamfordraget innebér vidare att kommittéerna skall horas pa ett
antal ytterligare beslutsomréden. Forteckningar av de aktuella artiklarna
finns i bilaga 8 (ESK) och bilaga 9 (Regionkommittén) till denna
proposition.

Betréffande  Regionkommittén  enades  medlemsstaterna i
regeringskonferensen om ytterligare férandringar.

Ingen ledamot i Regionkommittén f&r samtidigt vara ledamot i
Europaparlamentet (till&gg till artikel 198a tredje stycket).

Enligt artikel 198c forsta stycket kan radet och kommissionen hora
kommittén — utbver i de fall som sérskilt angesi fordraget — i alla de fall
dar ndgon av ingtitutionerna finner det lampligt. Denna bestammelse
kompletteras nu med fortydligandet att detta géler sarskilt sadana fall
som ror gransoverskridande samarbete.

14.11 | nstitutionernas séte
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Sammanfattning: Satet for gemenskapens institutioner samt vissa
andra organ och avdelningar fordragsfasts.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frégan.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankande 1995/96:UU13 s. 113 1.

Regeringskonferensen: Var gemenskapens institutioner skall ha sitt
site beslutas av medlemsstaternas regeringar i samforstand enligt artikel
216 | EG-fordraget.

Regeringskonferensen enades om ett protokoll (D.12) till EG-fordraget
som reglerar satet for EU:s institutioner samt vissa andra organ och
avdelningar. Protokollet innebér inte nagra nyheter i sak i forhallande till
vad som medlemsstaternatidigare har kommit Gverens om.

Savitt gédler Europaparlamentet innebdr protokollet darmed et
fordragsfastande av den nuvarande ordningen. Regeringen motsatte sig
detta i regeringskonferensen eftersom splittringen av Europaparlamentets
verksamhet pa tre orter & olycklig saval av skal som ror effektiviteten i
parlamentets arbete som av kostnadsskd. Det nya protokollet var
emellertid en mycket stark férhandlingsprioritering for en medlemsstat.
Det fick dafor accepteras inom ramen for den dutliga
forhandlingsuppgorel sen.

1412  Statistik

Sammanfattning: Radets befogenhet att inhamta den statistik som
behovs for gemenskapens verksamhet reglerasi fordraget.

Remissinstanser na: Statistiska centralbyran anser att det & vardefullt
att det tillskapas en fordragsenlig grund for framstallningen av statistik.

Riksdagen har inte behandlat fragan.

Regeringskonferensen: Till skillnad fran vad som gdler for den
statistik som insamlas for Europeiska centralbankssystemet finns det inte
nagot uttryckligt stod i EG-fordraget for den statistik som kommissionen
tar fram. Vanligtvis tas uppgifterna dock in med stdd av de generella
skrivningarna i artikel 213 i EG-fordraget (bl.a. kommissionens rétt att
inhdmta information for att fullgbra sina uppgifter). For att undanrgja
problem som har uppstatt pa grund av denna otydlighet och for att gora
statistikens roll tydligare i forhdllande till politiska och administrativa
krav har en ny artikel 213a bedutats (artikel 2.53 i Amsterdamfordraget).

Artikeln lagger fast radets rétt att besuta om dtgarder for att framstalla
sadan statistik som behdvs for gemenskapens verksamhet. | artikeln anges
aven de krav som gemenskapsstatistiken skall uppfylla.

Forutom de generella kraven pa opartiskhet, tillforlitlighet, objektivitet,
vetenskapligt oberoende och insynsskydd for statistiska uppgifter stélls
dven krav pa kostnadseffektivitet och hansyn till boérdan for
uppgifts@mnare och statistikproducenter. Dérmed ges storre mojlighet for
Sverige och Ovriga medlemsstater att anpassa statistikkraven till de
ekonomiska forutsattningarna.
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15 Forenkling av fordragen

Sammanfattning: Medlemsstaterna kom i regeringskonferensen
Overens om en relativt omfattande forenkling av fordragen.
Forenklingen innebdr att ett stort antal artiklar och text i flera artiklar
tas bort pagrund av att de inte langre &r aktuella.

Under regeringskonferensen kom man ocksd Overens om en
omnumrering av artiklarnai Unionsfordraget och EG-fordraget.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har
varit positiva till att en forenkling av fordragen nu  paborjas. Hovrétten
over Skane och Blekinge framhdller dock att de redaktionella andringar
som gors, och da sarskilt omnumreringen, ocksd medfor svérigheter.
Nastan ala grundlaggande fordragsartiklar f&r nu nya beteckningar och
det blir darigenom vasentligen svarare for réttstillamparna att tillagna sig
dldre praxis och doktrin.  Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet anser inte heller att omnumreringen innebar négon forenkling.
Den Overskadlighet betréffande EG-fordragets regler och innehdl som
har utvecklats av EG-domstolen och inom doktrinen paverkas negativt.
Den nya fordragsutformningen kommer, enligt fakultetsstyrelsenen, att
innebara svarbemastrade problem.

Riksdagen: Se utrikesutskottets betankande 1995/96:UU13, s. 32 1.

Bakgrund: Diskussionen om en forenkling och en kodifiering, dvs. en
sammanslagning, av fordragen har sin bakgrund i den kritik som har forts
fram mot den nuvarande fordragsstrukturen. De fordrag som i dag utgor
grundvalen for samarbetet beskrivs ofta som svartillgangliga och
obegripliga. En forenkling av férdragen skulle kunna bidratill att unionen
och det europeiska samarbetet far en okad forstéelse och trovardighet
bland medlemsstaternas medborgare.

Under &ens lopp har flera olika forsag pa en mer eller mindre

omfattande reformering av fordragstexterna lagts fram.
Det som i dagligt tal brukar kallas for EU:s grundlag bestér av ett antal
internationella avtal, fordrag, varav de viktigaste & Kol- och stalfordraget,
EG-fordraget, Euratomférdraget samt Unionsfordraget. Darutover finns
ytterligare ett antal fordrag som har ingatts mellan medlemsstaterna under
samarbetets gang och som tillsammans bildar det som brukar kallas for
primarrdtten. En upprékning av primarréttsakterna finns i 4 §
anslutningslagen (se avsnitt 8).

Tidigare regeringskonferenser har resulterat i fordrag som innehallit
andringar och tillagg i de ursprungliga gemenskapsfordragen. Négon
sammanhéngande text som reglerar hela samarbetet finns saledes inte i
dag. Nér till&gg har gjortstill de gamlafoérdragen har nya artiklar fogatsin
i den befintliga numreringen (se t.ex. artiklarna 130a-130y). |
Unionsfordraget anvands dessutom bokstavsbeteckningar i stéllet for
sifferbeteckningar pa artiklarna.

Prop. 1997/98:58

156



Samtidigt som till&gg successivt har gjorts i de ursprungliga férdragen Prop. 1997/98:58

har manga artiklar blivit obsoleta, dvs. inte langre réttdigt relevanta. De
har trots detta behdllitsi fordraget. Det handlar da sarskilt om artiklar som
reglerar de Gvergangsperioder som har férekommit under samarbetets
gang. Allt detta sammantaget har bidragit till dagens komplicerade och
svaréverskadliga fordrag.

Under regeringskonferensen stod det tidigt klart att fragan om en
forenkling och kodifiering av fordragen utgjorde en viktig del av
ambitionen att astadkomma ett EU narmare medborgarna. De frégor som
sarskilt diskuterades under konferensen var dels en fdrenkling av
fordragen, som handlade om en Oversyn i syfte att identifiera obsoleta
artiklar, dels en kodifiering, som handlade om att i forsta hand sl&
samman de fyra huvudfordragen, Kol- och stdl-, Euratom-, EG- och
Unionsfordragen till ett enda fordrag. DéarutGver diskuterades dven en
omstrukturering av fordragen som handlade om att disponera om artiklar i
fordraget sd att olika avsnitt placeras pa ett sitt som faler sig mer
naturligt &n i dag.

En utgangspunkt for arbetet var att det nuvarande réttslaget inte skulle
paverkasi sak. Pa motsvarande sétt var utgangspunkten att den nuvarande
pelarstrukturen och den mellanstatliga karaktéren av samarbetet i den
andra och tredje pelaren inte far paverkas.

Sverige var en av de medlemsstater som tydligast stétt fordagen pa en
mera langtgdende reformering av texterna for att gora dem mer
l&ttillgangliga.

Regeringskonferensen: Medlemsstaterna kom Overens om en relativt
omfattande forenkling av fordragen som innebdr att ett stort antal artiklar
och text i artiklar tas bort pa grund av att de inte langre & aktuella.
Fordragstexterna kommer darfor inte langre att belastas av ett antd
obsoleta artiklar och blir pa sa sétt meratillgangliga.

Under regeringskonferensen kom man aven dverens om att numrera om
artiklarna i bade Unionsfordraget och EG-fordraget. Denna atgard bidrar
till att goratexterna mer tillgéngliga.

Medlemsstaterna lyckades daremot inte enas om en kodifiering eller
sammanslagning av fordragen till ett enda férdrag. Man kunde inte heller
enas om ndgon omstrukturering av fordragen.

En forklarande rapport ver forenklingsresultatet har ocksa fardigstallts
i syfte att underlatta forstdelsen av de strykningar som gors i texterna.
Denna text, som inte har fordragsstatus, har publicerats i C-delen av
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT nr 353, 20.11.1997
sl).

Forenkling

Som en fdljd av forenklingsarbetet kan 47 artiklar i EG-fordraget samt 2
respektive 18 artiklar i respektive Kol- och stal- och Euratomférdragen
helt tas bort pa grund av att de & obsoleta. Dartill kommer att text ocksa
kan strykas i ytterligare ett antal artiklar. Déarutdver kan ett antal bilagor
och protokoll till férdragen upphévas eftersom de &r obsol eta.
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Betr&ffande de konkreta strykningarna i fordragstexterna kan hanvisas Prop. 1997/98:58

till artiklarna 6-8 i Amsterdamfordraget.

Det skall sarskilt noteras att de bestdmmelser som reglerar EMU i stort
sett inte berdrs av forenklingen trots att det &ven inom detta omrade finns
text som inte langre & aktuell. Detta forklaras framst av att det hér rér sig
0Om en process som annu inte & avslutad.

Aven i artikel 7a, som reglerar uppréttandet av den inre marknaden,
[dmnas hanvisningen till den 31 december 1992 kvar trots att den
tidpunkten har passerats. Detta motiveras av artalets historiska och
principiella betydel se.

| tva fall har upphavandet av artiklar kompletterats med sarskilda
forklaringar. Det gdler artikel 44 i EG-fordraget (gemensam forklaring
14) och dvergangsbestammelserna till Kol- och stalfordraget (gemensam
forklaring 40). Forklaringarna utgor ett ytterligare skerstéllande av att
det nuvarande réttsl &get inte paverkas av att bestammel serna upphavs.

Forenklingsarbetet innebdr ocksd att tva primarréttsakter, namligen
konventionen om vissa gemensamma ingtitutioner fOr Europeiska
gemenskaperna fran & 1957 och fordraget om uppréttandet av ett
gemensamt rad och en gemensam kommission for Europeiska
gemenskaperna fran ar 1965 (det s.k. Fusionsfordraget) kan upphavas.

De bestammelser som fortfarande & relevanta fors i stéllet dver till
respektive gemenskapsfordrag samt kompletteras med artikel 9 i
Amsterdamfordraget. Inte heller héar & avskten att det nuvarande
réattslaget skall paverkas. Avsikten & i stéllet endast att forsoka begrénsa
antalet primarréttsakter samt att samla bestdmmel serna dar de nérmast hor
hemma.

Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier,
som utgor en bilaga till Fordraget om uppréttandet av ett gemensamt réd
och en gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna, kommer
dock att forbli i kraft. | detta protokoll infors en artikel 23 som i dag finns
i protokoll nr 7 till EG-fordraget. Pa sa sétt kan protokoll nr 7 upphévas
samtidigt som bestdmmelserna om immunitet och privilegier finns
samladei ett enda protokoll.

Som tidigare har framhallits & avsikten att forenklingen inte pa nagot
sétt skall fora med sig att det rattsldge som gdler i dag andras. Detta har
ocksa varit utgangspunkten for arbetet. For att garantera och tydliggora
detta finns en sarskild artikel (10) i Amsterdamfordraget som anger att
den omstandigheten att obsoleta artiklar i fordraget upphévs och utgar ur
fordraget inte paverkar de réttdiga verkningarna av bestammelserna i
fordraget. En forklaring om artikel 10 (gemensam forklaring 51)
fortydligar dessutom forenklingens exakta rackvidd. Sekundarréttsakter,
dvs. forordningar och direktiv, som har antagits med nagon nu aktuell
artikel som réttslig grund, forlorar inte sin réttsdiga status utan fortsétter
naturligtvis att vara giltiga. Aven det foljer av artiked 10 i
Amsterdamfordraget.

Det skall ocksa sarskilt betonas att den omstandigheten att vissa artiklar
nu tas bort i fordraget inte pa ndgot sitt & avsett att paverka Sveriges
andutningsfordrag, vilket ocksa framgar av artikel 10.
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Samma sak gdler upphdvandet av konventionen om vissa Prop. 1997/98:58

gemensamma ingtitutioner for Europeiska gemenskaperna och
upphédvandet av Fordraget om uppréttandet av ett gemensamt rad och en
gemensam kommission for Europei ska gemenskaperna.

| artikel 11 | Amsterdamférdraget klargors &ven EG-domstolens
behorighet sdvitt avser de artiklar som reglerar forenklingsresultatet.

Omnunrering av Unions- och EG-férdragen

Amsterdamfordraget innebédr ocksa att artiklarna i sdva Unionsfordraget
som EG-fordraget numreras om. Detta framgar av artikel 12 i
Amsterdamfordraget. | bilagan till férdraget finns en tabell som anger de
gamla och nya artikelbeteckningarna i Unionsfordraget och EG-fordraget.
Bilagan utgor en integrerad del av fordraget.

Atgarden att numrera om artiklarna f&r ses mot bakgrund av dels att ett
stort antal artiklar upphévs som en f6ljd av forenklingen, dels att ett stort
antal nya artiklar tillkommer 1 férdragen som ett resultat av
regeringskonferensen. Som ett par remissinstanser har pekat pa kan
omnumreringen fora med sig vissa praktiska problem vid tillampningen.
Dessa problem & emellertid narmast av Gvergangskaraktar och bor utan
stérre svarigheter kunna beméastras. Innehdllet paverkas inte i nagot
avseende. En I6pande numrering, utan anvandning av langa
bokstavsserier m.m., maste pa sikt underldtta bade tilldmpningen och
overskédligheten.

Arbetet med en konsolidering i stéllet for en kodifiering

Sverige var en av de medlemsstater som stédde forslagen pa en mer
omfattande reformering av texternai syfte att framjatillgangligheten. Som
forut har redovisats kunde dock medlemsstaterna inte enas om en
kodifiering, dvs. ett réttsligt bindande beslut om en sammanslagning av
fordragen till ett enda fordrag. Resultatet av regeringskonferensen nér det
gdler denna frdga kan darfor naturligtvis uppfattas som
otillfredsstdllande. Samtidigt finns det anledning att se positivt pa det
faktum att medlemsstaterna agnade sa mycket tid & att géra en grundlig
genomgang av fordragstexterna.

| stéllet for en kodifiering har en konsolidering av Unions- och EG-
fordragen gjorts. Konsolideringen innebéar att artiklarna har fogats
samman till en enhet for vart och ett av fordragen dar hansyn har tagits till
saval de andringar och tillagg till fordragen som Amsterdamfordraget
innebdr, som foérenklingen och omnumreringen. De konsoliderade
texterna har fogats till dutakten i informativt syfte. Syftet med denna
atgard ar naturligtvis att forbéttra tillgangligheten av de grundlaggande
fordragen. Den konsoliderade versionen av Unionsfordraget har
publicerats i EGT nr C 340/02, 10.11.97, s. 145. Den konsoliderade
versionen av EG-fordraget har publicerats i EGT nr C 340/03, 10.11.97,
s. 173. De béda versionerna finns som bilaga 10 och 11 till propositionen.

Medlemsstaternas ambition & ocksa att fortsitta arbetet med att gora de
grundldggande fordragen mera tillgangliga. | en gemensam foérklaring
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(42) forbinder sig medlemsstaterna att, med det arbete som nu har utforts Prop. 1997/98:58
som grund, fortsitta forsoken att utarbeta en enhetlig text, bestdende av

samtliga relevanta fordrag, inklusive Unionsfordraget. Aven detta har i

den gemensamma foérklaringen bendmnts konsolidering. Slutresultatet av

arbetet skall publicerasi informativt syfte under rédets general sekreterares

ansvar.
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