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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds en andring i 29 § livsmedelslagen (1971:511). |
paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om egentillsyn.
Andringen innebar att bemyndigandet vidgas till att omfatta foreskrifter
om skyldighet ocksa for den som inte & att anse som néringsidkare att
bedriva egentillsyn vid hantering av livsmedel.

Lagandringen foresl&s tradai kraft den 1 juni 2000.



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:92

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i livsmedeldagen (1971:511).



2 Lag om andring i livsmedelslagen (1971:511) Prop. 1999/2000:92

Harigenom foreskrivs att 29 § livsmedelslagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer f& fore-
skriva att naringsidkare inom
livsmedelshanteringen skall utdva
en efter verksamhetens art lampad
sarskild tillsyn av hanteringen.

Foreslagen lydelse

29§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer far fore-
skriva att den som hanterar
livsmedel skall utbva en efter
verksamhetens art lampad sarskild
tillsyn av hanteringen.

Dennalag trader i kraft den 1 juni 2000.



3 Arendet och dess beredning

| 29 § livsmedelslagen (1971:511) finns ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
om s.k. egentillsyn. Bemyndigandet inrymmer en mojlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att foreskriva om
skyldighet for naringsidkare inom livsmedel shanteringen att utdva en efter
verksamhetens art |&mpad sarskild tillsyn av hanteringen. Med stéd av den
bestdmmelsen har regeringen genom 53 § livsmedelsforordningen
(1971:807) bemyndigat Statens livsmedelsverk att meddela sddana fore-
skrifter.

| en dom den 13 november 1995 (manr 2331-1994) har Regerings-
rétten provat réckvidden av bemyndigandet i 53 § livsmedelsférord-
ningen. Domstolen fann att klaganden, en samfdllighetsforening som inte
bedrev ndgon annan verksamhet an att tillgodose medlemmarnas behov
av vatten, inte kunde anses utgora néringsidkare i den mening som avses i
53 8 livsmedelsforordningen. Regeringsrétten upphévde darfér den kom-
munala ndmndens beslut om att egentillsyn skulle utféras vid samfalig-
hetsforeningen pa den grunden att forfattningsmassigt stod saknas for att
meddela bed utet.

Sedan Regeringsrdttens dom meddelats har flera lansstyrelser och
kammarratter meddelat beslut och domar med samma innebord. Detta har
medfort problem for kommunerna som i flera fall tvingats upphéva
meddelade bedut om skyldighet att utbva egentillsyn vid en enskild
vattentakt. | sin tur har detta inneburit att vatten till manga vatten-
abonnenter i omraden med s.k. forordnandeanlaggningar stallts utanfor
det offentliga kontrollsystemet. Livsmedelsverket har gjort regeringen
uppmarksam pa att en andring av livsmedelslagen & nodvandig.
Bemyndigandet i 29 § livsmedeldagen bor enligt Livsmedelsverket
vidgas sa att regeringen, eller efter regeringens bemyndigande verket, far
mojlighet att foreskriva skyldighet for den som hanterar livsmedel att
bedriva egentillsyn, &ven om vederborande inte kan anses vara nérings-
idkare i inskrankt mening.

Mot bakgrund av Regeringsréttens dom och Livsmedelsverkets fram-
stéllan om andring av bestdmmelsen har det inom Jordbruksdepartementet
skrivits en promemoria med fordag till andring i livsmedelslagen.
Promemorian har  remitterats till  Livsmedelsverket, Svenska
Kommunférbundet och Svenska Vatten- och Avloppsverksféreningen.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i Jordbruksdepartementet, dnr
Jo98/2675.
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4 Fordlag till andring av 29 § livsmedelslagen

Regeringens fordag: Bemyndigandet i 29 § livsmedelslagen vidgas sa
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet ocksa for den som
inte &r att anse som naringsidkare att bedriva egentillsyn.

Departementspromemorians forslag: Forslaget overensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks.

Skalen for regeringens fordag: Livsmedelslagen (1971:511) tradde i
kraft den 1 januari 1972. Syftet med lagen & att skydda konsumenterna
mot skadliga eller pa annat st fran halsosynpunkt otjanliga livsmedel.
Vidare skall oredlighet i handeln med livsmedel motverkas. Kraven pa
redlighet innebér att livsmedlen skall motsvara béde de krav pa samman-
séttning och méarkning som lagen foreskriver och de utfastelser i Ovrigt
som lamnasi fréga om livsmedel.

Livsmedelslagen & en ramlag och innehaller grundlaggande bestam-
melser om livsmedel s beskaffenhet och om hantering, mérkning och salu-
héllande av livsmedel. Mer detaljerade foreskrifter om livsmedel och om
kontrollen av livsmedel meddelas av regeringen i livsmedel sférordningen
(1971:807) och av Livsmedelsverket i sarskilda kungorelser.

Enligt livemedeldagen & Livsmedelsverket central tillsynsmyndighet
och lansstyrelsen utdvar den nérmare tillsynen inom lanet, framst genom
att folja och stoédja kommunernas verksamhet. Den eller de kommunala
namnder som fullgor uppgifter inom miljé- och halsoskyddsomradet — i
regel Milj6- och hélsoskyddsnamnden — utdvar tillsynen inom kommunen,
sdvida regeringen inte har foreskrivit att tillsyn skall utdvas direkt av
Livsmedelsverket. Livsmedelstilisynen omfattar faststéllande av
egenkontrollprogram, inspektioner, provtagningar och uppfdljning av
atgarder.

Sedan & 1990 & i princip ala livsmedelshanterande foretag skyldiga
att galva kontrollera att den egna verksamheten uppfyller livsmedels-
lagstiftningens krav pa hygien och redlighet i handeln. Denna sk.
egentillsyn utgdr en viktig del i den offentliga livsmedelskontrollen.
Egentillsynen genomfors enligt ett kontrollprogram som utformas med
hénsyn till varje enskilt foretags behov. Med vissa undantag & foretagen
gava skyldiga att pa eget initiativ och pa egen bekostnad utarbeta forslag
till  egenkontrollprogram. Kontrollprogranmet faststélls av tillsyns-
myndigheten. Tillsynsmyndigheten foljer ocksa upp och utvérderar fore-
tagens tillsyn enligt kontrollprogrammet.

Tillsynen over konsumtionsvattnet flyttades & 1983 over fran
Sociastyrelsen till Livsmedelsverket. Till foljd harav fordes ocksa
bestdmmelserna om kontrollen av konsumtionsvattnet, som dittills hade
funnits i hdlsoskyddslagstiftningen, over till livsmedeldlagstiftningen. |
motiven till &ndringen (prop. 1981/82:219) konstaterade departements-
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chefen att vattenkontrollen enligt hadsovardsstadgan forutsatte att
anl&ggningsinnehavaren medverkade vid vattenkontrollen. Livsmedels-
lagens tillsynsregler gjorde det enligt departementschefen mgjligt att
foreskriva bade egentillsyn och kontroll helt genom tillsynsmyndighetens
forsorg.

Livsmedelsverket utfardade ar 1983 en kungorelse om hantering och
kontroll av dricksvatten (SLVFS 1983:12). | denna kungérelse, som
utfardades med st6d av bl.a. bemyndigandet i 53 § livsmedes
forordningen, fanns regler om egentillsyn av storre enskilda anléggningar.
Denna kungorelse har numera ersatts av Livsmedelsverkets kungorelse
med foreskrifter och allmanna rdd om dricksvatten (SLVFS 1989:30,
omtryck SLVFS 1993:35). Enligt 16 8 i den kungorelsen skall egentillsyn
utforas vid allmén anldggning enligt ett sarskilt program som faststélls av
den kommunala namnden. | 17 § sigs att den kommunala namnden far
forordna att egentillsyn skall utféras aen vid annan an almén
anldggning, om anldggningen forser manga konsumenter med
dricksvatten eller om vattnet fran anlaggningen anvands vid hantering av
livemedel eller om det annars finns skal fran allmén synpunkt att stalla
anl&ggningen under sarskild tillsyn. Till de anléggningar som enligt den
bestammelsen kan bli skyldiga att utfora egentillsyn namns i de allméanna
raden till paragrafen bl.a. samfélligheter som enligt 4 § lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfalligheter forvaltas av en sarskilt bildad férening.

De nuvarande dricksvattenfoéreskrifterna kommer ait erséttas av nya
sadana, baserade pa ett EG-direktiv frén ar 1998 (98/83/EG). Huvud-
principen i direktivet &r att all dricksvattenforsorjning skall omfattas av
reglerna men ger medlemsstaterna en mgjlighet att under vissa
omstandigheter undanta dricksvatten fran en enskild vattentékt som
tillhandah&ller mindre &n 10 m® per dag i genomsnitt eller forsorjer
mindre &n 50 personer. Livsmedelsverket papekar i sitt remissyttrande att
aven om denna majlighet till undantag utnyttjas till fullo, kommer manga
storre samféllighetsféreningar att omfattas av de nya foreskrifterna.

Regeringens beddmning & att det aven fortséttningsvis kommer att
finnas ett behov av att foreskriva om egentillsyn ocksa for andra &n
fOretagare som & att betrakta som néringsidkare.

Med hénsyn hartill bor bemyndigandet i 29 § livsmedelslagen vidgastill
att galla foreskrifter for alla som hanterar livsmedel. Nagon sarskild
avgransning av bemyndigandet, utéver den som foljer av att lagen enligt
huvudregeln inte géler livsmedelshantering i enskilda hushdl, kan inte
anses nddvandig.
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5 K osthader Prop. 1999/2000:92

Den andring som fored asi livsmedelslagen &r narmast att betrakta som ett
tillrattalaggande. Andringen innebér darfor inte nagra nya forpliktelser
eller dtaganden.



Jordbruksdepartementet Prop. 1999/2000:92
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 mars 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,

Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Klingvall, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Winberg

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:92 Andring i livsmedelslagen



Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om andring i
livsmedelslagen

298
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