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Annoteringar

REGERINGSKANSLIET 2009-11-02

Finansdepartementet

Peter Holmgren

Ekofinridets mote 1 Bryssel
den 10 november 2009

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom vid Coreper den 22 oktober

1. Antagande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av listan 6ver A-punkter
3. Uppf6ljning Europeiska radet 29-30 oktober

Uppféljningen avser information om den fortsatta processen rorande de
Ekofinrelaterade drendena for toppmétet (exitstrategier,
klimatfinansiering och finansmarknadstillsyn). Ingen substansdiskussion
forutses.

4. Uppféljning G 20 Finance 6-7 november

Ordforandeskapet ska redovisa resultatet frdn G 20-métet 1 St Andrews.
P& dagordningen 1 St Andrews stér exitstrategier, klimatfinansiering och
G20:s ramverk for stark, lingsiktig och balanserad tillvixt. Arendet ir av
informationskaraktir och med sirskild betoning pd G 20-processen
framover.

5. Offentliga finansers uthallighet
- vddets slutsatser

Radet ska anta slutsatser om kommissionens nyligen publicerade s.k.
Hillbarhetsrapport som behandlar den offentligfinansiella hillbarheten
for EU:s medlemsstater.

Det ir kommissionens andra rapport pd temat lingsiktig hillbarhet
under 2009. Den férsta, Aldranderapporten, kom i maj och innehaller
berikningar av 8ldersberoende utgifter (pensioner, sjukvard,



ildreomsorg, utbildning och arbetsléshetsunderstod) pd 1ang sikt for
samtliga medlemsstater. Den andra — Hallbarhetsrapporten — behandlar
den offentligfinansiella hillbarheten f6r samtliga medlemsstater pd basis
av den forsta rapporten. Den forra hdllbarhetsrapporten presenterades
hésten 2006.

Hillbarheten i EU-lindernas offentliga finanser har 6verlag férsimrats
kraftigt sedan den férra rapporten publicerades, frimst till f6]jd av den
ekonomiska och finansiella krisen. Kommissionen placerar in linderna i
tre grupper utifrdn risken f6r ohdllbara offentliga finanser. Sverige
hamnar 1 gruppen med ligst risk precis som var fallet 2006.

Mot bakgrund av Hallbarhetsrapporten ska Ekofinridet anta
radsslutsatser. Huvudbudskapet 1 utkastet till slutsatser ir att linderna
méste vidta dtgirder for att pa sikt kunna dterskapa langsiktigt hallbara
offentliga finanser. De frimsta utmaningarna bestdr 1 att komma tillritta
med budgetunderskott och statsskulder som vuxit till f6ljd av krisen,
samt de 6kade kostnaderna férknippade med befolkningens dldrande.
Den trehévdade strategin som lades fast av Europeiska rddet 1 Stockholm
2001 kan ter komma 1 fokus. Strategin ir inriktad pa tre centrala
omriden som kan ge ¢kad hillbarhet — en minskning av
budgetunderskott och skuld, en 6kning av sysselsittningsnivin och
reformer av vilfirdssystemen.

De offentliga finansernas lingsiktiga hillbarhet ir en central friga for
regeringen och det svenska ordférandeskapet och ambitionen ir att {3 en
bred uppslutning kring héllbarhetsslutsatserna.

6. Bittre lagstiftning — Minskade administrativa bérdor
- rddets slutsatser

Rédet ska anta slutsatser rorande medlemsstaternas arbete med
regelférenkling f6r minskning av de administrativa bordan 1 niringslivet.

I utkastet till slutsatser vilkomnas det fortsatta arbetet med
regelforenkling och ges uttryck for att detta arbete ir ett led 1 EU-
strategin for tillvixt och sysselsittning. I slutsatserna hinvisas till EU-
kommissionens handlingsprogram for reducerad administrativ bérda i
EU - plan for reduktion 1 olika sektorer och dtgirder 2009 (meddelande
frdin KOM 2009-10-22), dir 13 olika omrdden for regelférenkling
utpekas. Ridet uppmanar kommissionen att f6lja upp arbetet 1 MS med
utvirdering med effektutvirdering av f6rslag till
regelforenklingsdtgirder.



Ordférandeskapets mal ir att verka f6r att den tilltridande
kommissionen och det nyvalda parlamentet ger

regelforenklingsarbetet fortsatt hog prioritet och att arbetet ger konkret
input till regelférenkling i ett “post-Lissabon”-perspektiv for att nd mélet
att minska den administrativa bérdan med 25 % till 4r 2012.

Regeringen ir positiv till regelforenklingsarbetet pd sdvil EU-nivd som
nationellt. Regeringens mél dr att den administrativa bérdan fér
foretagen 1 Sverige ska minska med 25 % till 4r 2010.

7. Skatteirenden

7.1 Skatteadministrativt samarbete
- allmdin inrikining

I enlighet med slutsatserna frdn Ekofin 1 juni 2009 har det svenska
ordférandeskapet tagits fram ett utkast till allmin inriktning rérande
forslaget till reviderat direktiv for skatteadministrative samarbete.
Forslaget lades fram av kommissionen i februari 2009 och ir avsett att
ersitta det nu gillande direktivet 77/799/EEG.

Det omarbetade forslaget innehéller foljande visentliga skillnader
jimfort med det nu gillande direktivet:

— Utokat tillimpningsomrade, alla direkta och indirekta skatter
omfattas, dock inte moms och skatt pd energi, tobak och alkohol som
har motsv. egna regelverk om administrativt samarbete. Sociala
avgifter omfattas inte heller.

— OECD:s standard for informationsutbyte pd begiran giller nu, dir
banksekretess och egna beskattningsindamail inte fr begrinsa
utbytet.

— Ett utdkat automatiskt informationsutbyte rérande vissa inkomster.

— Ett mer effektivt informationsutbyte genom gemensamma tekniska
format.

Direktivet innehéller iven tydliga villkor f6ér spridning och anvindning
av mottagen information. Tillimpningsfrigor av rent teknisk natur,
sdsom framtagande av gemensamma blanketter och elektroniska format,
foreslds beslutas av medlemsstaterna genom kvalificerad majoritet inom
ramen for en sdrskilt inrittad teknisk kommitté.

Regeringen vilkomnar ett nytt direktiv pd detta omrdde, men har liksom
en stor del av medlemsstaterna bedémt kommissionens férslag som
alltfor 1dngtgdende nir det giller spridning och anvindning av mottagen
information. Samma instillning giller till de omfattande befogenheter
som kommissionen vill ge besékande tjinstemin samt vissa krav



kopplade till informationsspridning till och frdn tredjeland. Omvint har
forslaget nir det giller informationsutbyte p begiran inte ansetts vara
tillrickligt lingtgdende 1 forhillande till OECD:s standard pd omridet.
Under det svenska ordférandeskapet har dock det ursprungliga forslaget
dndrats 1 dessa avseenden pa ett fér Sverige acceptabelt sitt.

7.2 Moms pa posttjinster
- politisk vigledning

Rédet ska enas som en politisk vigledning och en tidtabell for att
forindra reglerna 1 EG:s momsdirektiv avseende hanteringen av
posttjinster. Férindringen baseras pd kommissionens férslag frin 2003
och 2004 (KOM (2003) 234 och KOM (2004) 468). Det forsta forslaget
finns presenterat 1 Faktapromemoria 2002/03:FPM77.

Ordférandeskapet kommer att presentera ett forslag till vigledning for
det fortsatta arbetet. Forslaget innebir att de medlemsstater som vill
fortsitta att undanta posttjinster frdn moms fir gora det, medan 6vriga
medlemsstater fir beskatta posttjinster med standardskattesatsen.
Milsittningen ir att beslut om férindring av momsreglerna for
posttjinster ska kunna fattas senast 1 juni 2010.

Regeringen anser att det ir mycket viktigt att momsreglerna for
posttjinster dndras s att de medlemsstater som vill 6ppna upp
postmarknaden for full konkurrens kan géra det utan att konkurrensen
snedvrids av momsreglerna.

7.3 Tobaksbeskattning
- politisk Gverenskommelse

Ekofinrddet ska triffa en politisk 6verenskommelse betriffande forslag
till andringar 1 tobaksskattedirektiven.

Kommissionen limnade 1 juli 2008 forslag till indringar av
tobakskattedirektiven nir det giller strukturer och skattesatser 1 friga
om punktbeskattning av tobaksvaror. Det f6reslds att ett minsta
skattebelopp och en ligsta skattenivd bor faststillas for alla cigaretter
som siljs 1 EU. I dag giller dessa krav endast cigaretter i den mest
efterfrigade priskategorin. Minimiskatten pd cigaretter foreslds hojas
under de kommande fem &ren for att bidra till minskad
tobakskonsumtion. Forslaget ger medlemsstaterna storre flexibilitet att
tillimpa styckeskatt och att ta ut minimipunktskatt pd cigaretter for att
uppnd hilsomadlen. Vidare foreslds att minimisskatterna och
skattestrukturerna for rulltobak anpassas till dem for cigaretter. Aven
minimiskatterna pd cigarrer, cigariller och réktobak foreslds riknas upp.



Frigan behandlades pd Ekofinrddets méte den 5 maj 2009 men ndgot
beslut kunde d3 inte fattas. Arendet behandlades igen p& Coreper den 22
oktober 2009. Nigon éverenskommelse kunde dock inte nds vid métet.
Kommissionen och flera medlemsstater stédde det svenska
kompromissforslaget och ansdg det vara vilbalanserat samt att det var
viktigt att beslut kunde fattas s& snart som mojligt. Ndgra MS hade dock
synpunkter pd foreslagna dvergdngsperioder och inférselrestriktioner for
cigaretter. Ndgra f4 MS var oeniga om skattesatsen for rulltobak frin
2018.

Arendet ska behandlas igen p& Coreper den 4 november 2009.
Ambitionen ir att kvarstidende problem ska kunna l6sas pd detta mote
och att drendet ska kunna tas som en A-punkt pd Ekofinrddets mote den
10 november 2009.

8. Ovriga drenden

Inga 6vriga drenden dr planerade.




