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Propositionen innehaller forslag till &ndringar i skollagen (2010:800) som
innebér utdkade mdjligheter att anvénda fjarrundervisning och distans-
undervisning i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan. Propositionen innehdller dven
forslag som innebar huvudsakligen utdkade majligheter till entreprenad.

Fjarrundervisning ska fa anvéndas bl.a. om det for viss undervisning inte
finns nagon ldrare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller skolla-
gens krav pé legitimation och behérighet och huvudmannen trots upprepa-
de anstrangningar inte har lyckats anstélla en sadan eller om elevunderla-
get for en viss skolenhet dr sé begrénsat att narundervisning inom skolen-
heten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
huvudmannen.

Distansundervisning ska fa anvindas for en elev som inte kan delta i
ndrundervisning pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik och, i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan, d&ven for
en elev som av andra sérskilda skél inte kan delta i ndrundervisning.

Skollagens kapitel om entreprenad har setts 6ver och det foreslés bl.a.
att fjarrundervisning och distansundervisning ska kunna overldmnas pa
entreprenad.

Andringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 augusti 2020. De nya
bestdimmelserna ska tillimpas pa utbildning och annan verksamhet som
péabdrjas efter den 30 juni 2021. En f6ljdéndring i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska trdda i kraft den 1 januari 2021.
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Prop. 2019/20:127 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)'

dels att 23 kap. och 29 kap. 22 a § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 och 12 §§, 3 kap. 9 §, 5 kap. 6 §, 15 kap. 11 §, 18 kap.
11§, 26 kap. 10§, 28 kap. 2, 5, 12 och 13 §§ och 29 kap. 14 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 21-23 kap., tre nya paragrafer,
3 kap. 11 a§ och 10 kap. 7aoch 7 b §§, och nidrmast fore 3 kap. 11 a§
och 10 kap. 7 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
3 §?
I denna lag avses med I denna lag avses med

— distansundervisning: interak-
tiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunika-
tionsteknik ddr elever och ldrare
dr atskilda i bade rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dir elever och lérare ar atskilda
i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvisendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola eller sadant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

Senaste lydelse av

23 kap. 1 §2019:947 23 kap. 5 § 2019:947
23 kap. 2 § 2016:761 23 kap. 6 § 2019:947
23 kap. 3 § 2016:761 23 kap. 7 § 2016:761
23 kap. 3 a § 2016:761 23 kap. 8 § 2019:947
23 kap. 3 b § 2016:761 23 kap. 9 § 2019:947
23 kap. 4 § 2016:761 29 kap. 22 a § 2015:194.

23 kap. 4 a § 2017:570
2 Senaste lydelse 2017:570.
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— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
forskolebyggnad,

—lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfor terminstid och som
inte dr obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n forskola organise-
rad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som
ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i ndgon skolbyggnad,

—undervisning: sddana maélstyrda processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till utveckling och ldrande genom in-
hamtande och utvecklande av kunskaper och virden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestdmda mal.

Lydelse enligt prop. 2019/20:105  Féreslagen lydelse

12 §3

Lagen dr uppdelad i 29 kapitel. Lagen dr uppdelad i 37 kapitel.
Dessa ér
— inledande bestdmmelser (1 kap.),
— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgirder mot krankande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— grundsérskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— gymnasiesérskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— fidrrundervisning i vissa skol-

former (21 kap.),
— distansundervisning i vissa
skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfoljning och
utvardering (26 kap.),

3 Senaste lydelse 2020:000.



— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvésendets Overklagandendmnd och Lararnas ansvarsnimnd

(27 kap.),
— overklagande (28 kap.), och

— Ovriga bestdmmelser (29 kap.).

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

9 §*

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod.
Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nir atgérderna ska foljas
upp och utvérderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respek-
tive utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlig-
het att delta nér ett atgdrdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebér att
sérskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 §
eller i form av anpassad studie-
gang enligt 12 § far rektorn inte
overldata sin beslutanderdtt till
ndgon annan.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte dverldta
sin  beslutanderdtt till ndgon
annan om beslutet innebér att sir-
skilt stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 11 §,

2. i form av distansundervisning
och annan undervisning enligt
11 ag, eller

3.1 form av anpassad studie-
géng enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sérskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderitten till i
stillet besluta att ett atgérdsprogram inte ska utarbetas.

* Senaste lydelse 2018:1098.

Distansundervisning

llagyg

Ett beslut enligt 9 § far innebd-
ra att sdrskilt stod ska ges i form
av distansundervisning och annan
undervisning enligt 22 kap., om
kraveni22 kap. 5 eller 7 § dr upp-
fllda.

Ett beslut enligt forsta stycket
far avse hogst en termin dt
gdngen.
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5 kap.

63§

Rektorn eller en lérare far vidta de omedelbara och tillfdlliga atgarder
som &r befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller
for att komma till ratta med en elevs ordningsstdrande upptradande.

Enligt de forutsittningar som
foljer av 7-23 §§ fér det beslutas
om utvisning, kvarsittning, till-
fallig omplacering, tillfallig place-
ring vid en annan skolenhet, av-
staingning och omhéndertagande
av foremal.

En atgdrd enligt forsta eller
andra stycket far vidtas endast om
den stér i rimlig proportion till sitt
syfte och 6vriga omstindigheter.

Enligt de forutsdttningar som
anges i 7-23 §§ far det beslutas
om utvisning ur undervisningslo-
kalen,  kvarsittning,  tillfallig
omplacering, tillfdllig placering
vid en annan skolenhet, avsting-
ning och omhindertagande av
foremal.

En handledare som avses i
21 kap. 13 § far vidta de omedel-
bara och tillfilliga dtgdrder som
en ldrare far vidta enligt forsta
stycket och besluta om utvisning
ur undervisningslokalen och om-
héiindertagande av foremal enligt
de forutsdittningar som anges i
7 och 22 §§.

En éatgird enligt forsta, andra
eller tredje stycket far vidtas
endast om den star i rimlig pro-
portion till sitt syfte och Gvriga
omsténdigheter.

10 kap.

Integrerad samisk undervisning

7as§

En huvudman for grundskola
far i sin grundskola anordna
samisk undervisning for elever
som far fullgéra en del av sin skol-
plikt i sameskolan, om huvud-
mannen och Sameskolstyrelsen
ingdr avtal om det.

Med samisk undervisning avses
undervisning med samiska inslag
och undervisning i samiska utéver
den undervisning som anordnas
som modersmdlsundervisning i
samiska.

7b§
Utbildningen for de elever som
avses i 7 a§ ska integreras med



motsvarande utbildning for andra
elever i grundskolan.

Den samiska undervisningen far
forldggas till tid utanfér den i 5 §
garanterade undervisningstiden.

15 kap.

Utbildningen i gymnasieskolan
ska, med undantag fér gymnasial
larlingsutbildning som avses i
16 kap. 11§, i huvudsak vara
skolforlagd. Aven introduktions-
programmen programinriktat val,
yrkesintroduktion och individuellt
alternativ samt vidareutbildning i
form av ett fjirde tekniskt ar far
utformas sa att de inte dr i huvud-
sak skolforlagda.

11§

Utbildningen i gymnasieskolan
ska 1 huvudsak vara skolforlagd,
om inte annat anges i andra, tred-
je eller fjirde stycket.

Gymnasial  ldrlingsutbildning
ska enligt 16 kap. 11 § i huvudsak
vara forlagd till en eller flera
arbetsplatser.

Introduktionsprogrammen
programinriktat val, yrkesintro-
duktion och individuellt alternativ
samt vidareutbildning i form av ett
fjdrde tekniskt ar far utformas sd
att de inte dr i huvudsak skolfor-
lagda.

Av 22 kap. 3§ framgar att
utbildning ddr distansundervis-
ning anvdnds inte behover vara i
huvudsak skolforlagd.

18 kap.

Utbildningen i gymnasiesarsko-
lan ska, med undantag for gymna-
sial ldrlingsutbildning som avses i
19 kap. 10§, i huvudsak vara
skolforlagd.

3 Senaste lydelse 2018:749.
¢ Senaste lydelse 2012:109.

11§

Utbildningen i gymnasiesarsko-
lan ska i huvudsak vara skolfor-
lagd, om inte annat anges i andra
eller tredje stycket.

Gymnasial  ldrlingsutbildning
ska enligt 19 kap. 10 § i huvudsak
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vara forlagd till en eller flera
arbetsplatser.

Av 22 kap. 3§ framgar att
utbildning ddr distansundervis-
ning anvdnds inte behdver vara i
huvudsak skolforlagd.

21 Kkap. Fjirrundervisning i vissa skolformer’
Kapitlets innehall

1 §® I detta kapitel finns bestimmelser om

—allménna forutsittningar for fjarrundervisning i vissa skolformer
(2 och 3 §9),

—nér fjarrundervisning far anvéndas i vissa obligatoriska skolformer
(4 och'5 §9),

— nér fjarrundervisning fir anvéndas i gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan (6 §),

— nér fjarrundervisning far anvéndas i utbildning vid sarskilda ungdoms-
hem (7 §),

— forsoksverksamhet (8 §),

— beslut om fjarrundervisning (9 §),

— utforare av fjarrundervisning (10 §),

— krav pé fjérrundervisning (11-13 §§), och

— bemyndigande (14 §).

Allménna forutsiittningar for fjéirrundervisning i vissa skolformer

2§ Fjdrrundervisning far anvéindas i grundskolan, grundsérskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan endast
under de forutsittningar och med de begrinsningar som foljer av detta
kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet. Fjarr-
undervisning féar inte anvéndas i férskolan.

3 §'° Fjdrrundervisning far bara anvindas om

1. det for viss undervisning inte finns ndgon larare inom huvudmannens
skolenhet som uppfyller kraven péd legitimation och behdrighet enligt
2 kap. 13 § och huvudmannen trots upprepade anstringningar inte har
lyckats anstilla en sadan,

2. det, nér det géller integrerad samisk undervisning i grundskolan, inte
finns nédgon ldmplig larare inom huvudmannens skolenhet som kan bedri-
va den integrerade samiska undervisningen och huvudmannen trots uppre-
pade anstrdngningar inte har lyckats anstélla en sddan, eller

7 Nuvarande 21 kap. foreslds upphivas i prop. 2019/20:105.
8 Tidigare 21 kap. 1 § upphivd genom 2020:000.
° Tidigare 21 kap. 2 § upphivd genom 2020:000.
10 Tidigare 21 kap. 3 § upphévd genom 2020:000.



3. elevunderlaget for en viss skolenhet dr s& begrénsat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter for huvudmannen.

Nir fjarrundervisning far anvindas i vissa obligatoriska skolformer

4 §'' I grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan fér
fjarrundervisning anviandas endast i &mnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhéllskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprék, och

— teknik.

I grundskolan far fjarrundervisning dven anvindas for integrerad samisk
undervisning.

5§'> Regeringen far meddela foreskrifter om begrinsningar i friga om i
vilka arskurser som fjarrundervisning far anvindas i grundskolan, grund-
sédrskolan, specialskolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i fraga
om de angivna skolformerna meddela foreskrifter om

1. elevgruppernas storlek nér fjarrundervisning anvinds, och

2. 1 vilken omfattning fjarrundervisning far anvindas.

Nir fjarrundervisning fiar anviindas i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan

6 §'3 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér i
frdga om gymnasieskolan och gymnasiesirskolan meddela foreskrifter om
1. 1 vilka kurser som fjdrrundervisning far anvindas,
2. elevgruppernas storlek nér fjédrrundervisning anvinds, och
3. 1 vilken omfattning fjérrundervisning fir anvéndas.

! Tidigare 21 kap. 4 § upphiivd genom 2020:000.
12 Tidigare 21 kap. 5 § upphivd genom 2020:000.
13 Tidigare 21 kap. 6 § upphévd genom 2020:000.
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ungdomshem

7 §'* Fjarrundervisning fir anvindas for utbildning vid sirskilda ung-
domshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§. For sddan utbildning ska samma
bestimmelser om fjarrundervisning gélla som for den skolform som
utbildningen ska motsvara, med undantag for 12 §.

Forsoksverksamhet

8 §'° Regeringen fir meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med
fjarrundervisning i

1. forskoleklassen, och

2. grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan i andra
dmnen 4n de som angesi4 §.

En sadan forsdksverksamhet som avses i forsta stycket ska i ovrigt bedri-
vas enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Beslut om fjirrundervisning

9 §'® En huvudman som avser att anvinda fjirrundervisning i ett visst
amne eller i en viss kurs eller for integrerad samisk undervisning i grund-
skolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen far besluta om att anvéan-
da fjarrundervisning for hogst ett 14sér at gdngen.

Utforare av fjarrundervisning

10 §'7 Fjirrundervisning fir endast utféras av huvudmin inom skol-
visendet.

Fjarrundervisning som avses i 7 § far dock dven utféras av den som ar
huvudman f6r det sérskilda ungdomshemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far utforas at en
annan huvudman.

Krav pa fjdrrundervisning
Fjdrrlirare

11 §'® Bestdimmelser om vilka som far undervisa i skolvdsendet finns i
2 kap. 13—19 §§. I stéllet for vad som anges i 2 kap. 18 och 19 §§ far en
larare som inte uppfyller kraven pé legitimation och behorighet i 2 kap.
13 § dnda bedriva fjarrundervisning om

' Tidigare 21 kap. 7 § upphivd genom 2020:000.
15 Tidigare 21 kap. 8 § upphivd genom 2020:000.
1 Tidigare 21 kap. 9 § upphivd genom 2020:000.
17 Tidigare 21 kap. 10 § upphidvd genom 2020:000.
18 Tidigare 21 kap. 11 § upphévd genom 2020:000.



1. undervisningen avser modersmal eller yrkesimne i gymnasieskola
eller gymnasiesérskola, och

2. lararen dr lamplig att bedriva undervisningen och i sé stor utstrick-
ning som mdjligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behdrighetsgivande.

Lokaler

12 §'° Elever som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som
skolenheten disponerar.

Handledare

13 §° Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. I grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska handledaren finnas nér-
varande dér eleverna befinner sig.

Handledaren ska vara en for detta dandamal 1dmplig person.

Bemyndigande

14 §*' Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om fjarrundervisning i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesérskolan.

22 kap. Distansundervisning i vissa skolformer
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— allménna forutsittningar for distansundervisning i vissa skolformer
(2489,

— nér distansundervisning far anvindas i vissa obligatoriska skolformer
(5 och 6 §§),

— nér distansundervisning fir anvindas i gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan (7 och 8 §§),

— utforare av distansundervisning (9 §),

— krav pé distansundervisning (10 och 11 §3§),

— resor och boende (12 §),

— sdrskilda bestimmelser om utbildning i gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan dér distansundervisning far anvédndas for hela utbildningen
(13-22 §§), och

— bemyndigande (23 §).

19 Tidigare 21 kap. 12 § upphivd genom 2020:000.
20 Tidigare 21 kap. 13 § upphévd genom 2020:000.
2! Tidigare 21 kap. 14 § upphévd genom 2020:000.
22 Tidigare 22 kap. 1 § upphivd genom 2015:482.
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Allménna forutsiittningar for distansundervisning i vissa skolformer

2 § Distansundervisning far anvindas i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan
endast under de forutséttningar och med de begransningar som foljer av
detta kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.
Distansundervisning far inte anvéindas i forskolan och forskoleklassen.

I utbildning dér distansundervisning anvénds far dven andra former av
undervisning anvéndas.

3 §* Foljande bestimmelser giller inte for utbildning dir distansunder-
visning anvéands:

—2 kap. 6 a § om samrad,

— 2 kap. 36 § om skolbibliotek,

—10kap. 5§, 11 kap. 7§, 12 kap. 5§, 13 kap. 5 §, 16 kap. 18 §, 17 kap.
6§, 17 akap. 8 § och 19 kap. 20 § om undervisningstid, och

— 15 kap. 11 § forsta stycket och 18 kap. 11 § forsta stycket om huvud-
sakligen skolforlagd utbildning.

For utbildning dér distansundervisning anvands tillsammans med fjarr-
undervisning géller inte 21 kap. om fjarrundervisning.

4§ For en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan som har fatt distansundervisning ska den totala undervisnings-
tiden efter att eleven har atergétt till ordinarie undervisning motsvara minst
den tid som aterstar for ovriga elever i den aktuella arskursen under den
kvarvarande skoltiden.

For en elev i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan som har fatt
distansundervisning och som é&tergar till ordinarie undervisning ska den
garanterade undervisningstiden efter att eleven har atergatt motsvara minst
den tid som éaterstér for vriga elever i den aktuella utbildningen under den
kvarvarande skoltiden.

Nir distansundervisning fir anviindas i vissa obligatoriska
skolformer

5 §*° Distansundervisning far anviindas som sirskilt stdd enligt 3 kap.
11 a § i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan for
en elev som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en
dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik, om alla andra
mojligheter till sérskilt stod dr uttomda eller bedéms oldmpliga och om
elevens vardnadshavare medger att sédan undervisning anvénds. I 1dgsta-
diet far dock sddan undervisning anvédndas som sarskilt stod endast om det
finns synnerliga skal.

2 Tidigare 22 kap. 2 § upphiivd genom 2015:482.
24 Tidigare 22 kap. 3 § upphiivd genom 2015:482.
% Tidigare 22 kap. 4 § upphivd genom 2015:482.
26 Tidigare 22 kap. 5 § upphivd genom 2015:482.



6 §%7 Distansundervisning enligt 5 § far anvindas endast i imnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhéllskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprék,

— teckensprék, och

— teknik.

Nir distansundervisning far anviindas i gymnasieskolan och
gymnasiesiirskolan

7 §*® Distansundervisning fir anviindas som sérskilt stdd enligt 3 kap.
11 a § inom ramen for en pabdrjad utbildning i gymnasieskolan eller gym-
nasiesdrskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie undervis-
ningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik, om eleven medger att sddan undervisning anvénds.

8 §° Distansundervisning fir anvéndas for en hel utbildning i gymnasie-
skolan eller gymnasiesarskolan for en elev som inte kan delta i den ordina-
rie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik eller av andra sérskilda skal.

Bestaimmelser om behdrighet, mottagande, riksrekrytering och urval till
sadan utbildning som avses i forsta stycket finns i 13—15 §§.

Utforare av distansundervisning

9 §° Distansundervisning far endast utforas av en huvudman inom skol-
visendet som efter ans6kan har godkints som utforare av utbildning dér
distansundervisning anvénds. For att godkdnnande ska lamnas krévs att

1. huvudmannen har forutsittningar att utfora distansundervisning av
god kvalitet, och

2. det kan antas att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for
att driva en stabil verksambhet.

Godkinnandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Statens skolinspektion provar fragor om godkédnnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som krédvs for att ett godkdnnande ska
kunna lamnas och foreskrifter om urval bland s6kande.

7 Tidigare 22 kap. 6 § upphivd genom 2015:482.
28 Tidigare 22 kap. 7 § upphivd genom 2015:482.
2 Tidigare 22 kap. 8 § upphivd genom 2015:482.
3 Tidigare 22 kap. 8 § upphévd genom 2015:482.
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Krav pa distansundervisning
Distansldrare

10 §' Bestiimmelser om vilka som fir undervisa i skolvisendet finns i
2 kap. 13—19 §§. I stdllet for vad som anges i 2 kap. 18 § far en larare som
inte uppfyller kraven pa legitimation och behorighet i 2 kap. 13 § dnda
bedriva distansundervisning om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesdmne i gymnasieskola
eller gymnasiesérskola, och

2. lararen dr lamplig att bedriva undervisningen och i sé stor utstrick-
ning som mdojligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande.

Elevens kontakt med distansliraren

11 §? Distansléiraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleven nir
distansundervisning anvénds.

Resor och boende

12 § En elev som har distansundervisning har ritt till erséttning for de
resor inom Sverige som krivs for utbildningen. Elevens hemkommun ska
sta for kostnaderna.

Om eleven i anslutning till en resa enligt forsta stycket maste Gvernatta
utanfor det egna hemmet, ska hemkommunen svara for kostnader for logi
under resan.

Sérskilda bestimmelser om utbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesiirskolan dir distansundervisning far anvindas for hela
utbildningen

Behorighet

13 §* For behorighet till en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan dér distansundervisning anvinds med stod av 8 § ska den sdkan-
de nir det géller

1. gymnasieskolan, uppfylla de behorighetskrav som géller for en sddan
utbildning enligt 16 kap. 29-33 §§, 17 kap. 8-12 §§, 17 akap. 4 § eller
16 § forsta stycket eller foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap.
34 § eller 17 a kap. 16 § andra stycket, eller

2. gymnasiesérskolan, tillhdra mélgruppen for skolformen enligt 18 kap.

48.

3! Tidigare 22 kap. 9 § upphiivd genom 2015:482.

32 Tidigare 22 kap. 10 § upphévd genom 2015:482.
%3 Tidigare 22 kap. 11 § upphivd genom 2015:482.
3% Tidigare 22 kap. 12 § upphiivd genom 2015:482.



Beslut om behérighet och mottagande samt riksrekrytering

14 § Huvudmannen for en sidan utbildning som avses i 13 § provar om
en sdkande dr behorig och ska tas emot. Huvudmannen ar vid denna prov-
ning bunden av hemkommunens beslut enligt 18 kap. 5 § att en sdkande
tillhor gymnasiesérskolans malgrupp.

Behoriga sdkande fran hela landet ska tas emot till utbildningen (riks-
rekrytering). Huvudmannen &r dock bara skyldig att ta emot en sokande
till en utbildning som avser programinriktat val som har utformats foér en
enskild elev, yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller sprakintroduk-
tion i gymnasieskolan eller till en utbildning som avser ett individuellt pro-
gram i gymnasiesédrskolan om huvudmannen och den s6kandes hemkom-
mun har kommit 6verens om erséttningen.

Urval

15 §° Huvudmannen for en sddan utbildning som avses i 13 § ska gora
ett urval bland mottagna sokande, om fler sokande har tagits emot till
huvudmannens utbildning &n det finns platser i utbildningen. Urval ska
goras pa grunder som Statens skolinspektion godkénner.

Sdrskilda kostnader for en elev

16 §7 Om en elev pa grund av andra sdrskilda skil har antagits till en
utbildning dér distansundervisning anvéinds med stod av 8 § far, trots
bestimmelserna om avgiftsfri utbildning i 15 kap. 17 § och 18 kap. 17 §,
eleven svara for kostnader for bredbandsuppkoppling och annan teknisk
utrustning i form av nddvéndig hardvara som behovs for utbildningens
genomforande.

Ersdttning till en offentlig huvudman

17 §*® En offentlig huvudman som har antagit en elev till ett program i
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan dér distansundervisning anvénds
med stdd av 8 § ska ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun (interkommunal erséttning).

Om det dr frdga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan eller programinriktat val som har utformats for en grupp ele-
ver i gymnasieskolan ska hemkommunen betala det belopp som har beslu-
tats 1 varje sérskilt fall av Statens skolverk.

Om det ér fraga om en annan utbildning 4n som anges i andra stycket
ska den interkommunala ersdttningen motsvara anordnarens sjilvkostnad,
om inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer
Ooverens om annat.

3 Tidigare 22 kap. 13 § upphévd genom 2015:482.
36 Tidigare 22 kap. 14 § upphévd genom 2015:482.
37 Tidigare 22 kap. 15 § upphévd genom 2015:482.
38 Tidigare 22 kap. 16 § upphivd genom 2015:482.
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Denna paragraf giller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

Bidrag till en enskild huvudman

18 §° Hemkommunen ska limna bidrag till en enskild huvudman som
har antagit en elev till ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesarsko-
lan dér distansundervisning anviands med stod av 8 §.

Om det dr fradga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan eller programinriktat val som har utformats for en grupp ele-
ver i gymnasieskolan bestar bidraget av ett grundbelopp enligt 19 § som
har beslutats i varje sarskilt fall av Statens skolverk och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 20 §.

Om det ar fraga om en annan utbildning dn som anges i andra stycket
ska bidraget motsvara den enskilde huvudmannens sjdlvkostnad, om inte
huvudmannen och elevens hemkommun kommer dverens om annat.

Denna paragraf giller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

19 §*° Grundbeloppet ska avse ersittning for
. undervisning,

. larverktyg,

. elevhilsa,

. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och

. lokalkostnader.

~N NN W=

20 §*' Tilliggsbelopp ska limnas for elever som har ett omfattande
behov av sidrskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervisning.
Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt stod ska vara individuellt
bestédmt utifrédn elevens behov.

Hemkommunen ér inte skyldig att betala tilldggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stdod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svérigheter uppstéar for kommunen.

Bemyndigande om ersdttning och bidrag

21 §*2 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om den erséttning och det bidrag som
avses i 17-20 §8.

¥ Tidigare 22 kap. 17 § upphévd genom 2015:482.
40 Tidigare 22 kap. 18 § upphivd genom 2015:482.
4 Tidigare 22 kap. 19 § upphidvd genom 2015:482.
42 Tidigare 22 kap. 20 § upphiivd genom 2015:482.



Ritt att fullfélja utbildningen med ordinarie undervisning

22 §¥ En elev som har paborjat en utbildning pa ett nationellt program
eller en nationell inriktning inom gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan
eller pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, dér distansundervis-
ning anvinds med stod av 8 §, och som dérefter 6nskar delta i ordinarie
undervisning har rétt att fullfolja utbildningen pé det pabdrjade program-
met eller den péborjade inriktningen med sadan undervisning hos hem-
kommunen, om hemkommunen erbjuder saddan utbildning.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rétt
att efter eget val fullfolja sin utbildning med ordinarie undervisning i en
annan kommun eller en region som anordnar utbildningen.

Bemyndigande

23 §* Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om distansundervisning i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan.

23 kap. Entreprenad och samverkan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— allménna forutséttningar for entreprenad (27 §%),
— vad som fér dverldmnas pa entreprenad (8—19 §3),
— bemyndigande om entreprenad (20 §),
— samverkan (21-24 §§), och
— overlatelse av ansvar for medicinska insatser (25 och 26 §%).

Allméinna forutsittningar for entreprenad
Vad avses med entreprenad?

2 § Med entreprenad avses i denna lag att en huvudman sluter avtal med
nagon annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt denna lag. Huvudman-
nen behéller huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa entreprenad.

Ett avtal om entreprenad far endast slutas under de forutséttningar som
anges i detta kapitel.

De bestaimmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag géller dven for uppgifter som utfors pa entreprenad, om
inte ndgot annat anges i detta kapitel eller i foreskrifter som har meddelats
i anslutning till kapitlet.

4 Tidigare 22 kap. 21 § upphévd genom 2015:482.
* Tidigare 22 kap. 22 § upphivd genom 2015:482.
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3§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar
far en kommun eller en region genom ett avtal enligt 2 § utfora uppgifter
at en annan huvudman inom skolvésendet eller sddana uppgifter som avses
i188§.

Staten far utféra vissa uppgifter pd entreprenad

4 § Staten far som huvudman for specialskolan och sameskolan endast
utfora sddana uppgifter pé entreprenad som

1. avsesi 15 §, eller

2. avser fjarrundervisning enligt 16 § i ett sidant &mne eller i en sddan
verksamhet som avses i 15 §.

Overlimnande av myndighetsutévning vid entreprenad

5§ Om en huvudman dverlamnar uppgiften att bedriva undervisning pa
entreprenad, far huvudmannen dven dverlimna den myndighetsutovning
som hor till en ldrares undervisningsuppgift till utféraren.

6 § En kommun eller en region fér, nér det giller kommunal vuxenutbild-
ning, overlimna dven den myndighetsutdévning som hor till rektorns upp-
gifter till utforaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om begransningar nir det giller 6verldmnande av rektorsupp-
gifter som innefattar myndighetsutovning.

Ldrare

7 § Bestimmelser om vilka som far undervisa i skolvdsendet finns i
2 kap. 13—19 §§. I stéllet for vad som anges i 2 kap. 18 § fér, nér det géller
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan, en ldrare som inte uppfyller kraven pa legitima-
tion och behorighet i 2 kap. 13 § dnda undervisa vid entreprenad om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesdmne i gymnasieskola
eller gymnasiesirskola, och

2. lararen dr lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrick-
ning som mdojligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande.

Vad som far 6verlimnas pa entreprenad
Ndr alla uppgifter far overlimnas pd entreprenad

8 § Alla uppgifter far 6verldmnas till en enskild fysisk eller juridisk per-
son pa entreprenad inom
1. kommunal vuxenutbildning, och



2. sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

Ndr andra uppgifter dn undervisning far overldmnas pa entreprenad

9 § Uppgifter som avser bedomning av en elevs kunskaper enligt 3 kap.
12 ¢ § far 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvdsendet pé ent-
reprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsérskolan,

3. specialskolan, och

4. sameskolan.

Uppgifter inom gymnasieskolan som avser beddmning av en elevs kun-
skaper enligt 17 kap. 14 a § far 6verlamnas till en annan huvudman inom
skolvdsendet pé entreprenad.

10 § Andra uppgifter 4n som anges i 9 och 14 §§ och som inte &r hén-
forliga till undervisning far Gverldmnas till en enskild fysisk eller juridisk
person pa entreprenad inom
1. forskolan,
. forskoleklassen,
. fritidshemmet,
. grundskolan,
. grundsérskolan,
. gymnasieskolan, och
. gymnasiesirskolan.

NN bW

Ndr undervisning far éverldmnas pd entreprenad inom forskolan och
fritidshemmet

11 § Uppgifter som &r hénforliga till undervisning far inom forskolan och
fritidshemmet 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvésendet pa
entreprenad, om det behdvs for att tillhandahélla verksamhet vid sddana
tillféllen d& endast fa barn eller elever behdver forskola eller fritidshem.

Ndr viss undervisning far 6verldmnas pd entreprenad inom grundskolan

12 § Uppgifter som avser undervisning i lovskola enligt 10 kap. 23 a och
23 b §§ far inom grundskolan éverldmnas till en annan huvudman inom
skolvdsendet pa entreprenad.

Ndr viss undervisning far éverldmnas pd entreprenad inom
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

13 § Uppgifter som avser undervisning i karaktdrsdmnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil far 6verldmnas till en enskild fysisk eller
juridisk person pa entreprenad inom

1. gymnasieskolan, och

2. gymnasiesarskolan.
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overldmnas pad entreprenad inom vissa skolformer

14 § Uppgifter som avser modersmélsundervisning eller studiehandled-
ning pa modersmalet far dverldmnas till en annan huvudman inom skolva-
sendet pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan,

3. specialskolan,

4. sameskolan,

5. gymnasieskolan, och

6. gymnasiesirskolan.

Ett 6verlimnande av uppgifter som avser studichandledning pa moders-
malet far innebéra att studichandledning ges i interaktiv form med infor-
mations- och kommunikationsteknik dir eleven och studichandledaren &r
atskilda i rum men inte i tid.

Ndr undervisning i teckensprdk eller samiska eller integrerad samisk
undervisning i grundskolan fdr éverldmnas pad entreprenad

15 § Uppgifter som avser undervisning i teckensprak eller samiska eller
integrerad samisk undervisning i grundskolan far 6verlimnas pa entrepre-
nad endast till staten.

Ndr fjdrrundervisning far éverldmnas pd entreprenad inom vissa
skolformer

16 § Uppgifter som avser fjarrundervisning enligt 21 kap. far verldmnas
till en annan huvudman inom skolvdsendet pa entreprenad inom
1. grundskolan,
. grundsérskolan,
. specialskolan,
. sameskolan,
. gymnasieskolan, och
. gymnasiesirskolan.

AN bW

Nar distansundervisning far éverldmnas pa entreprenad inom vissa
skolformer

17 § Uppgifter som avser distansundervisning eller annan undervisning
enligt 22 kap. far 6verlamnas till en annan huvudman inom skolvdsendet,
som har godkéants som utforare av distansundervisning enligt 22 kap. 9 §,
pa entreprenad inom

. grundskolan,

. grundsérskolan,

. specialskolan,

. sameskolan,

. gymnasieskolan, och

. gymnasiesarskolan.

AN bW



Ndr uppgifter far éverldmnas pd entreprenad inom vissa sdrskilda
utbildningsformer

18 § For utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§
samt utbildning for elever som vérdas pa sjukhus eller annan motsvarande
institution enligt 24 kap. 17-19 §§ ska samma bestimmelser om entrepre-
nad giélla som for den skolform som utbildningen ska motsvara.

Dispensmdajlighet

19 § Om det finns sérskilda skil far regeringen efter ansékan av en kom-
mun, en region eller en enskild huvudman i andra fall 4n de som anges i
11-14, 16 och 17 §§ medge att kommunen, regionen eller den enskilde
huvudmannen far overldmna at ndgon annan att bedriva undervisning
inom skolvisendet péa entreprenad.

Bemyndigande om entreprenad

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om entreprenad enligt 8—18 §§.

Samverkan
Vad avses med samverkan?

21 § Med samverkan avses i detta kapitel att en kommun sluter avtal med
en annan kommun, en region eller staten om att denna ska ta dver ansvaret
for kommunens uppgifter enligt denna lag pa ett visst omrade. Ett sadant
avtal om samverkan innebér att den som tar dver ansvaret ocksa tar ver
huvudmannaskapet for uppgifterna.

Ett avtal om samverkan far endast avse sadana uppgifter som anges i
22-24 §§.

Avtalet ska anmailas till Statens skolinspektion.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med en annan kommun

22 § En kommun fér sluta avtal om samverkan med en annan kommun
om uppgifter inom

1. forskolan,

2. fritidshemmet,

3. kommunal vuxenutbildning, och

4. sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med en region

23 § Enkommun far sluta avtal om samverkan med en region om uppgif-
ter inom

1. kommunal vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva,
och
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2. kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning p& grundléggan-
de och gymnasial niva.

125 § andra stycket finns bestimmelser om att en kommun far 6verlata
ansvaret for medicinska insatser till en region.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med staten

24 § En kommun féar sluta avtal om samverkan med staten som huvud-
man for sameskolan om uppgifter inom férskolan.

Overlitelse av ansvar for medicinska insatser

25§ En huvudman inom skolvdsendet far dverlata ansvaret for sddana
medicinska insatser som anges i 2 kap. 25-28 §§ enligt andra eller tredje
stycket dven om huvudmannen i 6vrigt behéller huvudmannaskapet for
utbildningen.

En kommun som huvudman, en enskild huvudman eller staten som
huvudman far dverlata ansvaret till en region, om bada parter dr Gverens
om detta.

En region som huvudman, en enskild huvudman eller staten som huvud-
man far dverlata ansvaret till en kommun, om béada parter dr dverens om
detta.

26 § Vad som foreskrivs om Overlédtelse av ansvar i 25 § géller dven for
staten som huvudman for utbildning vid sdrskilda ungdomshem enligt
24 kap. 8 och 9 §§.

26 kap.
10 §45

En tillsynsmyndighet far fore-
lagga en huvudman som enligt
denna lag stir under dess tillsyn
att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten eller,
i fraga om enskild huvudman, de
villkor som géller f6r godkdnnan-
det eller beslutet om ritt till
bidrag. Ett beslut om foreldggan-
de gdller omedelbart.

4 Senaste lydelse 2014:903.

En tillsynsmyndighet far fore-
lagga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn
att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten eller,
i frdga om enskild huvudman, de
villkor som géller f6r godkannan-
det eller beslutet om ritt till
bidrag.

Statens skolinspektion far fore-
ldgga en utforare av utbildning
ddr distansundervisning anvinds i
grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-



nasieskolan eller gymnasiesdr-
skolan att fullgora sina skyldighe-
ter om distansundervisningen inte
uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som gdller for under-
visningen eller de villkor som
gdller for godkinnandet som
sddan utforare.

Ett beslut om foreliggande
gdller omedelbart.

Ett foreliggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser
nddvéndiga for att avhjélpa de pétalade bristerna. Om en analys enligt
2 § andra stycket ger stod for det, kan atgérderna omfatta fordndringar

1 lararresurserna.

28 kap.

Beslut av Statens skolinspektion
far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i fraiga om

1. godkdnnande enligt 2 kap.
5§ eller 24 kap. 3 a § eller ater-
kallelse av sddant godkénnande
enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2 §46

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas #i// allmin forvalt-
ningsdomstol i friga om

1. godkdnnande enligt 2 kap.
5§, 22 kap. 9 § eller 24 kap. 3 a §
eller aterkallelse av sddant god-
kdnnande enligt 26 kap. 13 eller
14§,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller aterkallelse av sdédant medgi-

vande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller dterkallelse av

sadan rétt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgérder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,
5. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
6. vitesforelaggande enligt 26 kap. 27 §.

5 §47

Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till allmén for-

valtningsdomstol i friga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 § eller aterkallelse av sadant god-
kénnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 35§, 19kap. 45§ eller
22 kap. 18 §,

3. avstdngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,
4. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter

enligt 7 kap. 23 §,

4 Senaste lydelse 2015:802.
47 Senaste lydelse 2019:947.
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5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta
stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sitt eller aterkallelse
av sadant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ratt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sddan

ratt enligt 26 kap. 13 §,
9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

Lydelse enligt prop. 2019/20:105

Féreslagen lydelse

12 §48

Beslut av en kommun eller en
region far overklagas hos Skolva-
sendets dverklagandendmnd i fré-
ga om

Beslut av en kommun eller en
region far dverklagas #ill Skolva-
sendets overklagandendmnd i fré-
ga om

1. barns mottagande i grundsérskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhorig-
het till grundsérskolans malgrupp enligt 7 kap. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forldngning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-

horande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,

10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor

hemma,

6. placering vid en annan skolenhet dn den vardnadshavare onskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.

29 § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand
enligt 16 kap. 36 §, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nir det géller
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats for en grupp elever,
mottagande enligt 17 a kap. 18 §
eller mottagande i forsta hand
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,

7. mottagande i fOrsta hand
enligt 16 kap. 36 §, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nir det géller
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats for en grupp elever,
mottagande enligt 17 a kap. 18 §,
mottagande i forsta hand enligt
19 kap. 29 § forsta stycket eller
mottagande enligt 22 kap. 14 §,

8. tillhorighet till malgruppen for gymnasiesirskolan enligt 18 kap.

Seller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §,

14 § andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphoérande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbild-
ning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

48 Senaste lydelse 2020:000.



11. att pé nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §

tredje eller fjarde stycket,

12. atagande om interkommunal ersdttning enligt 20 kap. 21 § tredje

stycket, eller

13. rétt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i

29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 far 6verklagas endast

av barnet, eleven eller den sokande.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §49

Beslut av en enskild huvudman
far overklagas fos Skolvdsendets
overklagandendamnd i friga om

1. mottagande enligt 16 kap.
36 §, mottagande enligt 17 kap.
14 § nér det géller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande
enligt 17 akap. 18 § eller motta-
gande enligt 19 kap. 29 § forsta
stycket, eller

Beslut av en enskild huvudman
far overklagas fill Skolvésendets
overklagandendmnd i fraga om

1. mottagande enligt 16 kap.
36 §, mottagande enligt 17 kap.
14 § nér det géller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande
enligt 17 a kap. 18 §, mottagande
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket
eller mottagande enligt 22 kap.

14 §, eller
2. rétt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.
Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av den
sokande.

29 kap.
14 §

Den som ér eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sddan
enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap., far inte obehorigen
roja vad han eller hon dirvid har fatt veta om enskildas personliga for-
héllanden.

Den som ér eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verk-
samhet enligt denna lag &n som avses i forsta stycket far inte obehdrigen
r6ja vad han eller hon i sddan elevhélsoverksamhet som avser psykolo-
gisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sirskild elevstod-
jande verksamhet i 6vrigt har fatt veta om négons personliga forhallan-
den. Han eller hon fér inte heller obehorigen rdja uppgifter i ett drende
om tillrdttaforande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare
studier.

Den som dr eller har varit verk-
sam inom enskilt bedriven gymna-
sieskola eller enskilt bedriven

4 Senaste lydelse 2014:530.
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Prop. 2019/20:127 gvmnasiesdrskola far inte obeho-
rigen rdja vad han eller hon har
fatt veta om ndgons personliga
forhadllanden i ett drende enligt
22 kap. 14 § om mottagande till
utbildning ddr distansundervis-
ning anvdnds.

For det allménnas verksamhet géller bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2020.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa utbildning och annan verksamhet
som pabdrjas efter den 30 juni 2021.

3. For entreprenadavtal som ingatts fore den 1 juli 2021 géller 23 kap. i
den aldre lydelsen, dock langst till dess att entreprenadavtalet 16pt ut.

30



2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets-

(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

23 kap.

2ay§

Sekretess gdller i gymnasiesko-
lan och gymnasiesdrskolan for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i drende enligt
22 kap. 14 § skollagen (2010:800)
om mottagande till utbildning ddir
distansundervisning anvdnds, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretessen giller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn hand-
ling gdller sekretessen i hogst
sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

och sekretesslagen
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 september 2011 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att klarldgga om regleringen behdvde fortydligas nir det géller
utbildning for barn och unga vid hem for vérd eller boende (HVB), sér-
skilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsvarande institution (dir.
2011:85). Utredaren skulle d&ven dvervdga om distansundervisning i vissa
fall borde vara ett alternativ till reguljar undervisning i de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Utredningen redo-
visade sina forslag den 15 november 2012 i betinkandet Utbildning for
elever i samhéllsvérd och fjarr- och distansundervisning (SOU 2012:76).
Betdnkandet behandlades i propositionen Mgjligheter till fjérrundervis-
ning (prop. 2014/15:44). 1 propositionen foreslogs att en definition av
fjarrundervisning skulle inféras i1 skollagen (2010:800). Regeringen
bedémde &dven att fjarrundervisning endast bor f& genomféras om det inte
finns nagon legitimerad och behorig lérare att tillga inom skolenheten eller
nér elevunderlaget &r otillrackligt. Vidare angavs att regeringen avsag att
fatta beslut om i vilka &mnen som fjarrundervisning far erbjudas. Rege-
ringen bedéomde ocksa att en forsoksverksamhet med fjérrundervisning i
ytterligare &mnen borde inréttas. Riksdagen beslutade i enlighet med pro-
positionens forslag (bet. 2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141). Samtidigt till-
kinnagav riksdagen for regeringen det som utbildningsutskottet anfort om
att regeringen i sin utvérdering av fjarrundervisning dels sarskilt bor
granska hur lagdndringen paverkar huvudménnens incitament att anstilla
behoriga lédrare, dels sdrskilt bor folja forsdksverksamheten med fjarr-
undervisning i alla &mnen och dterkomma med en delrapport senast 2017.
Riksdagen tillkénnagav ocksa for regeringen det som utskottet anfort om
att regeringen bor tillsdtta tva utredningar om utékade mojligheter till
modersmalsundervisning och studichandledning pd modersmaélet och
fjarrundervisning pa entreprenad samt generellt se Over entreprenad-
bestimmelserna i 23 kap. skollagen (bet. 2014/15:UbU3 punkterna 3 och
4, rskr. 2014/15:141).

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att foresla hur skolhuvudmén for grundskolan, grundsérskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska ges 6kade mojligheter dels att
ingd avtal med andra skolhuvudmén om att utféra undervisning, dels att i
vissa fall anvidnda undervisningsformer som medger ett mer flexibelt sétt
att erbjuda utbildning (dir. 2015:112). Utredningen antog namnet Utred-
ningen om bittre mojligheter till fjarrundervisning och undervisning pa
entreprenad. Den 1 december 2016 fick utredningen i uppdrag att ocksa
beddma hur entreprenad inom skolvidsendet forhaller sig till lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (dir. 2016:107).

Utredningen dverlimnade den 12 februari 2016 delbetinkandet Okade
mojligheter till modersmalsundervisning och studichandledning pa
modersmal (SOU 2016:12). Delbetinkandet behandlades i propositionen
Fjarrundervisning och entreprenad — nya méjligheter for undervisning och
studiehandledning pa modersmal (prop. 2015/16:173). Riksdagen beslu-
tade i enlighet med propositionens forslag (bet. 2015/16:UbU18, rskr.
2015/16:315). I maj 2017 6verlamnade utredningen slutbetinkandet Ent-
reprenad, fjarrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44). En



sammanfattning av slutbetidnkandet finns i bilaga I och slutbetdnkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Slutbetinkandet har remissbehandlats och en
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Utbildningsdepartementet
(U2017/02532/GV).

Under den fortsatta beredningen har vissa myndigheter och organisa-
tioner beretts tillfélle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss om
fjarrundervisning, distansundervisning och entreprenad. Utkastet dverens-
stimmer i huvudsak med utredningens forslag, men innebdr bl.a. andra
forfattningstekniska 16sningar. Statens skolverk, Statens skolinspektion
och Datainspektionen har beretts tillfalle att yttra sig over ett komplett
utkast till lagrddsremiss. De tre myndigheterna har inkommit med syn-
punkter som behandlas i avsnitten 4.3.1, 4.3.2, 4.3.6, 5.3.2, 53.3, 5.4.1,
54.2,55.1, 63.3, 6.3.5, 7och 8. Vidare har Sveriges Kommuner och
Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting), Friskolornas riks-
forbund och Idéburna skolors riksforbund beretts tillfalle att yttra sig 6ver
ett utkast till lagradsremiss i den del det avser distansundervisning. Sveri-
ges Kommuner och Regioner och Friskolornas riksforbund har inkommit
med synpunkter som behandlas i avsnitten 5.2, 5.3, 5.4.2-5.4.5 och 5.5.1.
Inkomna yttranden finns tillgdngliga 1 Utbildningsdepartementet
(U2017/02532/GV).

I propositionen behandlas forslagen om fjarrundervisning i avsnitt 4,
forslagen om distansundervisning i avsnitt 5 och forslagen om entreprenad
i avsnitt 6. Riksdagens tillkinnagivanden behandlas i avsnitt 6.4.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet lamnade forslagen i lag-
raddsremissen utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. 1 forhéllan-
de till lagradsremissen har sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Fjarrundervisning 1 vissa skolformer

4.1 Det finns ett behov av utokade mojligheter till
fjdrrundervisning 1 skolan

4.1.1 Det rader stor brist pa legitimerade och behoriga
lirare

Det réder for ndrvarande en omfattande brist pa legitimerade och behoriga
larare inom de flesta &mnen i skolvédsendet, en brist som trots regeringens
satsningar pa bl.a. kompetensutveckling for obehdriga larare och fler plat-
ser inom ldrarutbildningarna riskerar att oka ytterligare. Enligt Statens
skolverks Lérarprognos 2019 — Redovisning av uppdrag att ta fram ater-
kommande prognoser &ver behovet av forskollérare och olika lararkatego-
rier, kommer det att saknas cirka 45 000 behoriga ldrare och forskolldrare
2033. Som jamforelse arbetade 2018 narmare 215 000 larare och forskol-
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larare i de skol- och verksamhetsformer som prognosen omfattar. Den
okning av ldrarbristen som prognostiseras beror fraimst pa dkande elev-
kullar. Dagens lérarbrist dr saledes inget tillfélligt tillstdnd utan kan for-
véntas bestd under lang tid framover.

Enligt skollagen fér, med vissa undantag, endast den som har legitima-
tion som lérare eller forskolldrare och &r behdrig for viss undervisning
bedriva undervisningen (2 kap. 13 §). Lérarbristen innebér att undervis-
ning relativt ofta genomfors med larare som inte &dr legitimerade eller
behoriga for undervisningen, vilket i sin tur innebér att kvaliteten p& under-
visningen kan vara sdmre. Samtidigt som det behdvs satsningar for att 6ka
antalet behoriga larare, behdvs atgarder for att minska de negativa effek-
terna av lararbristen. Fjérrundervisning kan vara en sddan atgérd d& under-
visning med legitimerade och behdriga larare kan erbjudas genom fjéarrun-
dervisning dér alternativet annars dr undervisning med en obehorig lérare.

4.1.2 Det finns redan vissa mojligheter till
fjarrundervisning

Fjarrundervisning reglerades sedan den 1 juli 2015 i skollagen och fjarr-
undervisning dr ddrmed redan en undervisningsform inom skolvésendet.
Mojligheten att anordna fjérrundervisning ar dock begrénsad till vissa
dmnen, bl.a. moderna sprak och modersmal, se vidare avsnitt 4.2. Det har
alltsa redan tagits vissa steg i riktning mot att med hjélp av fjarrundervis-
ning mojliggdra for huvudman att erbjuda mer undervisning, med legiti-
merade och behoriga lérare.

4.1.3 Det pagir en forsoksverksamhet med
fjarrundervisning

Regeringen bedomde i propositionen Mgjligheter till fjarrundervisning
(prop. 2014/15:44) att en forsdoksverksamhet med mojlighet till fjérr-
undervisning i alla &mnen borde inréttas (s. 15 f.). Sedan 2016 pagar darfor
en forsoksverksamhet med fjarrundervisning som regleras i férordningen
(2015:481) om forsoksverksamhet med fjarrundervisning. Foérordningen
ar tidsbegrdnsad till och med den 30 juni 2020. En grundskola med
Viarmdé kommun som huvudman och tva gymnasieskolor inom Lapplands
kommunalférbund och Storumans kommun deltar for nérvarande i for-
soksverksamheten. Forsoksverksamheten omfattar olika &mnen och kur-
ser. I forsoksverksamheten i grundskolan i Virmdoé kommun ingar natur-
orienterande och samhillsorienterande dmnen. I gymnasieskolorna (Lapp-
lands Gymnasium och Tarnaby Alpina Gymnasium) ingar dels kurser i
yrkesdmnen péa vard- och omsorgsprogrammet och handels- och admi-
nistrationsprogrammet, dels kurser pa ekonomi-, naturvetenskaps- och
samhillsvetenskapsprogrammen.

Statens skolverk presenterade i oktober 2018 en redovisning av ett upp-
drag frén regeringen om att f6lja upp hur fjarrundervisning, inklusive fjérr-
undervisning enligt forordningen om forsoksverksamhet med fjarrunder-
visning, anvinds inom grundskolan och motsvarande skolformer, gymna-
sieskolan, gymnasiesirskolan och utbildning vid de sérskilda ungdoms-



hemmen (U2018/04181/GV). Skolverket papekar inledningsvis att omfatt-
ningen av forsdksverksamheten ar for liten for att det ska gé att dra nagra
generaliserbara slutsatser. Ddremot har myndigheten utifran saval forsoks-
verksamheten som den vanliga fjarrundervisningen bedomt att kvaliteten
i fjrrundervisningen beror pa en kombination av faktorer. Skolverket
beddmer att fjarrundervisning har betydelse bade for elevers tillgang till
utbildning och for att de ska f& undervisning av behdriga larare. Utan den
reguljdra fjarrundervisningen hade elever i mindre omfattning kunnat
studera modersmal, minoritetssprak (frimst samiska), teckensprdk och
moderna sprak med behoriga lérare. De hade inte heller kunnat fi studie-
handledning pa modersmalet i interaktiv form. Vidare hade undervisning
i t.ex. modersmaél helt kunnat utebli dd modersmélsundervisning inte behd-
ver anordnas om det inte finns minst fem elever och en lamplig larare.
Kravet pa minst fem elever giller all undervisning i modersmal utom
undervisning i nationella minoritetssprak (5 kap. 10 § skolférordningen
[2011:185] och 4 kap. 19 § gymnasieforordningen [2010:2039]). Utan for-
soksverksamheten hade utbudet av program och kurser varit mindre inom
Lapplands Gymnasium, och det &r enligt Skolverket tveksamt om Tarnaby
Alpina Gymnasium ens kunnat existera. Elever i Varmdo skargérdsskolor
hade i mindre utstriackning blivit undervisade av behoriga lirare, alterna-
tivt hade de behdvt pendla fler dagar i veckan. For mindre skolenheter kan
fjarrundervisning séledes mdjliggora undervisning pa skolan 1 stéllet for
att elever ska behova resa till en skola langre bort. I enstaka fall kan fjarr-
undervisning sannolikt dven innebéra att skolor kan finnas kvar som
annars hade lagts ned pa grund av for fa elever.

Skolverket har inte sett nadgra exempel pa att fjarrundervisning anvénds
av huvudmaénnen i stéllet for att anstélla en legitimerad och behdrig ldrare
for undervisning pa plats. Skolverket konstaterar att mojligheten till fjarr-
undervisning kan 6ka skolornas forutsittningar att anstélla behoriga lérare.
En deltidstjanst fér undervisning pa plats kan i kombination med fjérrun-
dervisning skapa en heltidstjénst eller dtminstone en mer omfattande
tjénst. En ldrare som fjarrundervisar elever pa flera skolor dr dessutom mer
tidseffektivt anvind 4n en lirare som lagger tid pa att resa mellan skolorna.

Enligt Skolverket har en kombination av faktorer betydelse for fjarrun-
dervisningens kvalitet. Framfor allt handlar det om fjarrldrarens dmnes-
missiga och digitala kompetens, och vilka forutséttningar lararen har for
att bedriva fjarrundervisning med god kvalitet. Sddana forutsittningar &r
t.ex. den tekniska utrustningen, skolans organisation och elevgruppens
storlek. Om eleverna vid fjarrundervisning finns pa flera skolenheter kan
det medfora en viss fordrojning eller troghet i kommunikation med ldraren,
samtidigt som sma elevgrupper kan fa en 6kad dynamik nér det tillkommer
fler klasskamrater fran andra skolenheter. I en stor elevgrupp ar det svart
for fjarrlararen att i realtid folja alla elever i delade dokument eller att
chatta med en elev enskilt for att kunna ge individuell aterkoppling. Det
blir ocksa svarare att se varje elev i stora grupper oavsett om de finns pa
samlad bild frén en eller flera enheter, eller pa individuella bilder. Darmed
blir gruppstorleken en faktor av betydelse for vilket arbetssétt som ldmpar
sig vid fjarrundervisningen, liksom for kvaliteten pa undervisningen. Ut6-
ver detta lyfter Skolverket inte minst handledares roll och kompetens som
betydelsefulla for kvaliteten pa fjarrundervisningen.
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Tillsammans med den vanliga fjarrundervisningen gor forsoksverksam-
heten att det finns ett visst underlag for att bedoma framgangsfaktorer och
risker och viss uppfoljning har ocksa gjorts. Aven om fjirrundervisning ar
ett relativt nytt inslag i skolan finns séledes bade erfarenheter och kunska-
per att dra ldrdom av.

4.14 Internationella erfarenheter av fjirrundervisning

Det finns flera exempel frén andra lander pa hur informations- och kom-
munikationsteknik (IKT) anvénds nér ldrare och elever ar atskilda i rum. I
den norska grundskolan féorekommer det att elever undervisas i hemmet,
men det dr friga om farre dn 100 elever. Att eleven kan undervisas i hem-
met dr en viktig skillnad jamfort med fjarrundervisning i Sverige, dér ele-
ven vid fjarrundervisning alltid befinner sig i en skola. I ndgra norska fall
ar det elevens fordldrar som har foredragit fjarrundervisning i hemmet,
men det forekommer ocksa undervisning i hemmet p& grund av geogra-
fiska skél. Nér elevunderlaget inte ar tillrédcklig for att inrétta en skola kan
en elev stanna i hemmet och fa véigledning av en lirare. Ett annat norskt
exempel handlar om matematikundervisning. Det norska Senter for IKT i
utdanningen har startat Den virtuelle matematikkskolen (DVM) som
erbjuder webbaserad undervisning. DVM riktar sig till tva olika grupper
av hogstadieelever, dels erbjuds gymnasiekurser i matematik for elever
som vill ha storre utmaningar i dmnet, dels kan elever med svérigheter i
matematik komplettera den ordinarie undervisningen med stddundervis-
ning frain DVM. Ett tredje internationellt exempel dr de manga olika vari-
anter av fjarrundervisning som i USA bedrivs med IKT, bade som komple-
ment till ordinarie undervisning och som ersittning for sdédan undervis-
ning. Undervisning dér ldrare och elever ar atskilda i rum finns séledes i
andra lander, 4ven om sannolikt inget av de nimnda exemplen &r fjérr-
undervisning enligt definitionen i den svenska skollagen. Fjérrliknande
undervisning dr dock inte unikt i ett internationellt perspektiv.

4.2 Nérmare om den nuvarande regleringen

Alla barn och elever ska fa en likvirdig utbildning

Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska inhdmta
och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och elevers
utveckling och ldrande samt en livsldng lust att 14ra. Huvudregeln ar att
alla ska ha lika tillgang till utbildning i skolvésendet, oberoende av geogra-
fisk hemvist och sociala och ekonomiska férhdllanden. Utbildningen inom
skolvdsendet ska ocksd vara likvirdig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 4, 8 och 9 §§ skol-
lagen).

Utbildningen anordnas av huvudmannen
Vad har en huvudman for ansvar?

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av



lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfatt-
ningar. Det innebér att huvudmannen bl.a. ansvarar for att behoriga larare
anvinds, att laroplanen foljs och att de elever som har ritt till det far sér-
skilt stod. Varje huvudman inom skolvésendet ska vidare pa huvudmanna-
niva systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbild-
ningen (2 kap. 8 § och 4 kap. 3 § skollagen).

Huvudmannens verksamhet kan omfatta och bedrivas vid en eller flera
skolenheter. Med skolenhet avses i skollagen en av huvudmannen for
annan skolform &n forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i
en eller flera skolbyggnader som ligger néra varandra och till enheten knu-
ten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad (1 kap. 3 § skolla-

gen).

Majoriteten av huvudmdn dr kommuner

Kommunala huvudmin 4r vanligast inom skolvdsendet. En betydande
majoritet av alla elever gér i en skola som en kommun &r huvudman f6r. I
varje kommun ska det finnas en eller flera nimnder som ska fullgéra kom-
munens uppgifter enligt skollagen (2 kap. 2 § andra stycket skollagen).

Kommuner ar dven huvudmin for kommunal vuxenutbildning (kom-
vux) och sirskild utbildning for vuxna (sérvux). Sarvux dr en skolform for
vuxna med utvecklingsstorning. I propositionen Komvux for starkt kom-
petensforsorjning (prop. 2019/20:105) foreslar regeringen att skolformen
sdrvux fran och med den 1 juli 2020 inte ldngre ska vara en egen skolform
inom skolvésendet utan i stéllet ska ingd i komvux. I denna proposition,
som innehéller lagforslag som ska trdda i kraft den 1 augusti 2020 och
senare, ndmns darfor inte sdrvux.

Aven regioner kan vara huvudmdn

Sedan den 1 januari 2020 &r beteckningen for kommuner pé regional niva
region i stéllet for landsting (se propositionen En ny beteckning fér kom-
muner pa regional nivd och vissa fragor om regionindelning [prop.
2018/19:162], bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:48).

En region far anordna utbildning enligt skollagen, men denna mojlighet
ar begrinsad till vissa utbildningar inom gymnasieskolan, gymnasiesér-
skolan och komvux. Huvudregeln for gymnasieskolan &r att en region far
anordna utbildningar pa sddana nationella program som avser naturbruk
och omvardnad (15 kap. 31 § skollagen).

Staten som huvudman

Staten &r huvudman for specialskolan och sameskolan samt forskoleklass
och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller sameskola. Special-
skolan dr en skolform for barn som pa grund av sin funktionsnedséittning
eller andra sérskilda skl inte kan ga i grundskolan eller grundsérskolan.
Malgrupperna for specialskolan ér bl.a. elever som dr dova eller har horsel-
nedsittning, elever med dovblindhet, elever med synnedsittning och ytter-
ligare funktionsnedséttning och elever med grav sprakstorning. Samesko-
lan ska ge en utbildning med samisk inriktning som i vrigt som motsvarar
grundskolans arskurser 1-6. Tvé statliga myndigheter ansvarar f6r de skol-
former som har staten som huvudman: utbildningen i specialskolan ska
anordnas av Specialpedagogiska skolmyndigheten och utbildningen i
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sameskolan anordnas av Sameskolstyrelsen (2 kap. 4 §, 12 kap. 26 § och
13 kap. 24 § skollagen).

Staten dr &ven huvudman for den utbildning som Statens institutionssty-
relse bedriver vid saddana sérskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Denna utbildning
ingar dock inte i skolvésendet. Skolpliktiga barn som vistas i ett sadant
ungdomshem och som inte kan fullgéra sin skolplikt pa annat sitt, ska
fullgdra den genom att delta i utbildning vid hemmet. Utbildningen ska
anordnas genom forsorg av huvudmannen for hemmet. Den ska motsvara
utbildningen i grundskolan eller i férekommande fall grundsérskolan eller
specialskolan. Den som vistas i ett sérskilt ungdomshem men inte ldngre
ar skolpliktig och inte kan fullgéra skolgang pé annat sitt, ska genom
huvudmannens forsorg ges mojlighet att delta i utbildning som motsvarar
sadan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan
(24 kap. 8 och 9 §§ skollagen).

Enskilda huvudmdn

Den nést vanligaste typen av huvudman inom skolvésendet, sett till antalet
skolor, dr den enskilde huvudmannen. Enskilda far efter ansdkan godkén-
nas som huvudmaén for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesdrskola och fritidshem (2 kap. 5 § skollagen).
En enskild huvudman har alltsd mojlighet att erbjuda utbildning, till skill-
nad fran t.ex. en kommun som &r skyldig att gora det. Enskilda huvudmén
kan ha olika associationsformer. Aktiebolag, handelsbolag och stiftelser
kan godkdnnas som enskilda huvudmaén, men dven féreningar, trossam-
fund och enskilda néringsidkare. Det ar Statens skolinspektion som hand-
lagger drenden om godkénnande av enskild som huvudman f6r bl.a. grund-
skola, grundsdrskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola (2 kap. 7 §
skollagen).

Madjligheterna att anordna fjérrundervisning ir begrinsade
Vad dr undervisning?

Termen undervisning dr grundldggande i de forfattningar som reglerar
skolan. I och med den nya skollagen infordes en definition av undervis-
ning. I skollagen avses med undervisning sdidana mélstyrda processer som
under ledning av ldrare eller férskollérare syftar till utveckling och lirande
genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och virden (1 kap. 3 §).

Undervisning ska ledas av ldrare eller forskollirare. Med detta menas
inte att dessa alltid maste vara nirvarande i undervisningslokalen eller
motsvarande under lektionerna. Tanken &r dock att for att en aktivitet ska
klassas som undervisning maste en larare eller forskolldrare ha det over-
gripande ansvaret for det som ska goras (propositionen Den nya skollagen
— for kunskap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:165 s. 217 f. och
633]).

Vad dr fjdrrundervisning?

Sedan den 1 juli 2015 ar begreppet fjarrundervisning definierat i skolla-
gen. Med fjarrundervisning avses i lagen interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér larare och ele-



ver ar atskilda i rum men inte i tid (1 kap. 3 §). Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om fjarrunder-
visning (29 kap. 22 a §). Med stdd av bemyndigandet har regeringen med-
delat foreskrifter som begriansar mojligheten att anvénda fjarrundervisning
i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasiesko-
lan och gymnasiesérskolan (5 a kap. skolférordningen och 4 a kap. gym-
nasieférordningen).

Vad dr ndrundervisning?

For att skilja mellan fjarrundervisning och distansundervisning (se vidare
avsnitt 5) samt sedvanlig undervisning dér ldrare och elev varken é&r étskil-
da i rum eller tid anvénds i denna proposition bendmningen “nérunder-
visning” for den senare formen av undervisning.

Ndr far fjdrrundervisning anordnas?

I grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasiesko-
lan och gymnasiesérskolan far enligt skolférordningen och gymnasie-
forordningen fjarrundervisning, till skillnad frén enligt den i avsnitt
4.1.3 ndmnda forordningen om forsdksverksamhet med fjarrundervisning,
bara anordnas inom ett fital &mnen: moderna sprak, modersmal, samiska
i sameskolan och teckensprak. Fjarrundervisning far ocksé anvéindas for
att ge elever studichandledning pd modersmalet och integrerad samisk
undervisning i grundskolan. Med integrerad samisk undervisning i grund-
skolan avses undervisning med samiska inslag och undervisning i samiska
for samiska elever utdver den undervisning som anordnas som moders-
malsundervisning i samiska och som integreras med motsvarande utbild-
ning for andra elever i grundskolan (12 kap. 13 och 14 §§ skolforord-
ningen). Fjarrundervisning far endast genomforas om det inte finns ndgon
behorig larare eller i vissa fall annan lamplig person att tillgd inom huvud-
mannens skolenhet eller om elevunderlaget ar otillrackligt. Vid fjarrunder-
visning ska det finnas en handledare nérvarande i den lokal dir eleverna
befinner sig (5 a kap. 4 § skolforordningen och 4 a kap. 4 § gymnasie-
forordningen).

Det finns inte ndgra bestdmmelser om fjdrrundervisning i komvux

Skolformerna grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan vénder sig till barn och ungdo-
mar. Eleverna i grundskolan och motsvarande skolformer har skolplikt och
dédrmed dven nérvaroplikt. Skolan har i och med det ett tillsynsansvar for
eleverna. Nér det géller gymnasieskolan och gymnasiesérskolan finns det
ingen skolplikt. Ungdomar ar alltsa inte skyldiga att gé i gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan, men de allra flesta gor det. Eleverna som véljer
att ga i dessa skolformer har dock nérvaroplikt och ska delta i utbildningen
om de inte har giltiga skal att utebli (15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skolla-
gen). Utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska vidare,
med vissa undantag, i huvudsak vara skolforlagd (15 kap. 11 § och 18 kap.
11 § skollagen). Direktkontakten mellan ldrare och elev anses vara en vik-
tig del av utbildningen for barn och ungdomar och en forutséttning for att
genomfora skolans viardegrundsuppdrag.
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Skolformen komvux véander sig i stéllet till vuxna individer och utgéngs-
punkten for utbildningen ska i den skolformen vara den enskilda elevens
behov och forutséttningar (20 kap. 2 § andra stycket skollagen). Flexibili-
tet &r en central del av anpassningen efter elevers behov och forutséttning-
ar inom vuxenutbildningen. Det har konstaterats att flexibla l6sningar,
sasom mdjligheter till deltids- eller distansstudier, 6kar maluppfyllelsen
inom vuxenutbildningen. Det finns alltsé inte nagra bestimmelser om nér-
varoplikt och om att utbildningen ska vara skolforlagd nér det géller kom-
VUX.

For att véirna direktkontakten mellan larare och elev har regeringen, som
nidmnts, med stod av bemyndigandet i 29 kap. 22 a § skollagen meddelat
foreskrifter som begridnsar mdjligheterna att anvénda fjarrundervisning i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan. P4 grund av behovet av flexibilitet inom vuxenut-
bildningen har dock regeringen inte utnyttjat bemyndigandet for att reglera
fjarrundervisning inom komvux.

4.3 Mojligheterna till fjarrundervisning 1 vissa
obligatoriska skolformer och 1 gymnasieskolan
och gymnasiesdrskolan ska utdkas

4.3.1 Fjiarrundervisning ska bara fa anviindas for att
oka kvaliteten i undervisningen eller for att
undervisning ska komma till stind

Regeringens forslag: Fjarrundervisning ska fa anvindas for viss
undervisning om det inte finns nagon larare som uppfyller skollagens
krav pé legitimation och behorighet inom huvudmannens skolenhet och
huvudmannen trots upprepade anstringningar inte lyckats anstélla en
sddan eller om elevunderlaget for en viss skolenhet &r sd begréinsat att
ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svérigheter for huvudmannen.

Fjarrundervisning ska dven fa anvindas for integrerad samisk under-
visning i grundskolan om det inte finns ndgon lamplig ldrare som kan
bedriva den integrerade samiska undervisningen inom huvudmannens
skolenhet och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte lyck-
ats anstilla en sadan.

Bestdmmelserna om integrerad samisk undervisning i skolférord-
ningen ska flyttas till skollagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har, nér det giller situationen att det inte finns nagon
larare som uppfyller skollagens krav pa legitimation och behdrighet att
tillga inom huvudmannens skolenhet, inte stillt upp krav i lagtexten pa att
huvudmannen ska ha gjort upprepade anstrangningar att anstélla en sddan.
Detsamma giller situationen att det inte finns nadgon ldmplig ldrare inom
skolenheten som kan bedriva integrerad samisk undervisning i grundsko-
lan. Utredningen har vidare, nir det géller situationen att elevunderlaget ar
begréinsat, i lagtexten inte stillt upp kravet att underlaget ska vara sa



begrénsat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter fér huvudmannen.

Utredningen anvénder, nér det géller integrerad samisk undervisning,
ordet person i stéllet for ldrare. Utredningen foreslar vidare inte att bestdm-
melserna om integrerad samisk undervisning i skolférordningen ska flyttas
till skollagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, diribland Statens skolinspektion,
Sameskolstyrelsen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor,
Diskrimineringsombudsmannen, Gislaveds, Uppsala och Virmdo kommu-
ner samt Ldrarférbundet. Diskrimineringsombudsmannen anser att sko-
lans undervisning i forsta hand ska bedrivas som niarundervisning, men att
fjarr- och distansundervisning kan vara ett alternativ dé en elev i annat fall
skulle ha statt utan undervisning. Riksférbundet fér barn, unga och vuxna
med utvecklingsstorning (FUB) anser att det dr bra att utredningen har sin
utgangspunkt i att undervisning ska bedrivas i form av narundervisning i
den mén det &r majligt, och att detta dven i fortséttningen ska vara huvud-
regel. Forbundet har dock forstdelse for att ndrundervisning, av olika
anledningar, inte alltid dr den bésta 16sningen for eleven eller ens en reell
mojlighet. Forbundet anser att det d4r n6dvéndigt att det finns olika 16s-
ningar for att mota den enskilde elevens behov i undervisningen. Forbun-
det vill dock betona att fjarrundervisning inte far ske som nédlésning vid
bristande insatser eller anpassningar, som t.ex. begransningar av skolskjuts
eller bristande tillgdnglighet. Elevens rittigheter och elevens basta maste
komma i forsta rummet. Att anvénda fjarrundervisning far enligt forbundet
inte heller ske pé bekostnad av satsningar for att fa fler utbildade och behd-
riga ldrare och pedagoger till skolvdsendet. Barnombudsmannen (BO)
anser att fjarrundervisning inte ska fa anvéndas endast for att det &r ett mer
ekonomiskt gynnsamt alternativ for huvudmén som har svart att rekrytera
larare. Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprak-
storning (Riksforbundet DHB) betonar starkt att den elev som é&r i behov
av sérskilt stod eller extra anpassningar har rétt att fa det 4ven nir undervis-
ning sker i form av fjarrundervisning.

Friskolornas riksforbund och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
avstyrker forslaget. Riksforbundet anger att fjarrundervisning bor fa
anvindas nér det dr det mest lampliga och att det 4r huvudmannen, alterna-
tivt rektorn, som ska fa avgora nér fjarrundervisning ska anviandas. SKR
anger att det finns behov av att ocksa tillata fjarrundervisning ur ett elev-
perspektiv och att det finns elever som skulle gynnas av fjarrundervisning
1 ett eller flera &mnen.

Som nidmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter beretts tillfdlle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag huvudsakligen Overens-
stimmer med forslaget i rutan. Statens skolverk och Datainspektionen har
inga synpunkter pa forslaget. Skolinspektionen ifrdgasitter det lampliga i
att i fraga om integrerad samisk undervisning anvinda begreppet person i
stillet for larare, bl.a. da regleringen i ldroplanen och andra forfattningar
anvénder begreppet lérare.
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Fjdrrundervisning kan héja utbildningens kvalitet och medfora fler
skolenheter i glesbygd

En skolhuvudman kan inte alltid erbjuda ndrundervisning i alla amnen och
kurser med legitimerade och behériga ldrare, exempelvis pa grund av sva-
righeter att rekrytera lérare. Redan i dag &r det mojligt att erbjuda fjarrun-
dervisning i vissa dmnen, t.ex. moderna sprak eller modersmal, antingen
pa grund av att det saknas behdriga larare eller pd grund av att elevgruppen
ar alltfor liten. Genom utdkade mojligheter till fjarrundervisning kan fler
elever fa en utbildning med legitimerade och behdriga larare. Liksom
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor anger ér detta inte
minst relevant for unga som bor pé landsbygden, dar mdjligheten att fa
lektioner av behoriga larare pa boendeorten kan saknas i hogre grad.
Genom utékade moéjligheter till fjirrundervisning kan elever i vissa fall fa
bittre tillgang till kvalitativ undervisning. I enstaka fall kan utokade moj-
ligheter till fjarrundervisning sannolikt dven innebéra att sddana skolor i
glesbygd som annars hade behovt ldggas ned pa grund av for fa elever, kan
finnas kvar.

Fjdrrundervisning ska fa anvindas nér det saknas behoriga ldrare

Regeringen anser, i likhet med bl.a. Diskrimineringsombudsmannen och
FUB, att huvudregeln i de obligatoriska skolformerna liksom i gymnasie-
och gymnasiesirskolan ska vara ndrundervisning. Fjarrundervisning kan
dock i vissa fall vara den enda mgjlighet som star till buds for att elever
ska fa undervisning av en legitimerad och behorig larare. For att fjarrun-
dervisning ska fi anvindas av detta skél kridvs det for nérvarande enligt
skolforordningen och gymnasieforordningen att det inte finns nagon legiti-
merad ldrare som &r behdrig for undervisningen tillgd inom huvudmannens
skolenhet. Nér det giller integrerad samisk undervisning i grundskolan ska
det inte finnas nagon annan lamplig person att tillgd inom skolenheten
(5 akap. 3 § skolforordningen och 4 a kap. 3 § gymnasieférordningen).
Da fjarrundervisning inte bor fa anvindas som ett led i att minska kostna-
derna for undervisningen anser regeringen att nuvarande ordning bor
bestd, med den skillnaden att regeringen, i likhet med Skolinspektionen,
anser att ordet larare bor anvindas i stillet for ordet person nér det géller
integrerad samisk undervisning. Regeringen foreslar darfor att det i skolla-
gen ska inforas bestimmelser om att fjarrundervisning far anvindas om
det for viss undervisning inte finns nagon larare inom huvudmannens skol-
enhet som uppfyller skollagens krav pa legitimation och behorighet eller
om det for integrerad samisk undervisning inte finns nagon lamplig ldrare
inom huvudmannens skolenhet. Som regeringen nirmare utvecklar i
avsnitt 4.3.2 foreslas det ocksé att det inte ska vara mdjligt att anvénda
fjarrundervisning i alla &mnen och arskurser. Som regeringen aterkommer
till 1 avsnitt 4.3.7 bor regleringen inte omfatta vuxenutbildningens skol-
former.

Regeringen har i propositionen Mbojligheter till fjérrundervisning
beddmt att kravet att det inte ska finnas ndgon legitimerad och behdrig
larare bor vara uppfyllt forst efter att huvudmannen har gjort allvarliga
forsok att rekrytera en saddan lérare till skolenheten (prop. 2014/15:44 s.
13). Detta bor alltjamt gélla och dessutom, till skillnad frén i utredningens



forslag, komma uttryck i lagtexten. Nar det géller integrerad samisk under-
visning i grundskolan bdr fjarrundervisning dock liksom hittills fa anvén-
das om det inte finns ndgon ldmplig ldrare som kan bedriva den integrerade
samiska undervisningen att tillgd inom huvudmannens skolenhet. Nagot
krav pa behdrighet for att bedriva integrerad samisk undervisning kan
nidmligen inte uppstéllas, eftersom undervisningen inte &r ett eget &mne
och dirmed inte omfattas av behdorighetsreglerna i forordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation for larare och forskollérare.
Liksom nér det géller behoriga larare bor det dock anges i lagen att fjarr-
undervisning bara fir anvdndas om huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte lyckats anstélla en lamplig ldrare som kan bedriva den
integrerade samiska undervisningen.

Det bor understrykas att eleverna har rétt till en likvardig utbildning
(1 kap. 9 § skollagen). Aven om fjirrundervisning kan bedrivas med hog
kvalitet finns det risker, vilket den utvérdering av forsdksverksamheten
med fjarrundervisning som Skolverket har gjort visar. Regeringen delar
saledes inte Friskolornas riksforbunds asikt att det bor vara huvudmannen,
alternativt rektorn, som ska f& avgora nér fjarrundervisning ska anvéandas.
Det behdvs tvértom ett regelverk som syftar till att fjarrundervisning bara
anvinds om den ger ett mervérde for eleverna. Skolverket ser i sin utvérde-
ring bl.a. en risk i att fjirrundervisningens kvalitet, och ddrmed elevers
tillgang till en likvardig utbildning, kan paverkas negativt om inte bade
larare och elever far tillgang till ritt tekniska, fysiska och organisatoriska
forutséttningar i samband med fjarrundervisningen. Med den fokus pé kva-
litet och med de begrinsningar som foreslas i denna proposition finns det
dock enligt regeringens bedéomning goda forutséttningar for att utveck-
lingen av fjarrundervisning ska vara till nytta for elever oavsett vilka
behov de har. Syftet med forslaget ér att det ska mojliggora att fler elever
erbjuds undervisning med legitimerade och behdriga larare. Detta bor inte
minst gynna elever med funktionsnedséttningar, men dven andra elever.
Det bor vidare betonas att rétten till stod i form av extra anpassningar eller
sarskilt stod dven géller vid fjarrundervisning. Det &r huvudmannen som
ar ansvarig for att utbildningen &r tillginglig for alla elever och anpassas
efter deras behov och forutséttningar, dven nir undervisningen sker i form
av fjarrundervisning. Formerna for stdd kommer dock att behdva anpassas
efter undervisningsformen och det &r darfor viktigt att huvudmannen vid
utveckling och uppfoljning av fjarrundervisning uppméarksammar elever
med funktionsnedséttning och elever i behov av stod.

BO anser att fjarrundervisning inte ska f4 anvidndas endast for att det ar
ett mer ekonomiskt gynnsamt alternativ for huvudmén som har svart att
rekrytera ldrare. Regeringen bedomer inte att fjirrundervisning dr mer eko-
nomisk gynnsamt dn andra undervisningsformer. For att kunna bedriva
fjarrundervisning ska det enligt regeringens forslag i avsnitt 4.3.6 krdvas
en legitimerad och behorig fjérrldrare och en handledare. Skolan maste
dven ha tillgang till informations- och kommunikationsteknik. Fjarrunder-
visning ger dock en mgjlighet att erbjuda undervisning i situationer dé det
annars inte hade varit mojligt och att bedriva undervisning med en legiti-
merad och behorig larare och dér alternativet annars hade varit en obehorig
larare.

FUB framfor att fjdrrundervisning inte far anvéndas som nédlosning vid
bristande insatser eller anpassningar, som t.ex. begriansningar av skolskjuts
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eller bristande tillgénglighet. Regeringen vill fortydliga att elever som far
fjarrundervisning i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan maéste vara pa plats i hemsko-
lan. Fjarrundervisning kan dérfor aldrig ersétta skolskjuts eller insatser for
att gora skolan tillgénglig for elever med funktionsnedsattningar.

SKR framfor att det finns elever som skulle gynnas av fjédrrundervisning
i ett eller flera &mnen och att det dérfor finns behov av att ocksa tillata
fjarrundervisning ur ett elevperspektiv. Fjarrundervisning skulle t.ex.
kunna vara en mojlighet for elever som skulle behova fa tillgang till under-
visning p& en mer avancerad niva i ett eller flera &mnen, t.ex. gymnasie-
matematik i grundskolan. Aven nyanlinda elever skulle enligt SKR kunna
dra nytta av dmnesundervisning pé sitt modersmal genom fjarrundervis-
ning for att komma vidare i sin kunskapsutveckling och inte begriansas av
att all undervisning bedrivs pa svenska.

Regeringen vill hér poédngtera att det redan enligt gillande rétt &r mojligt
att lamna studiehandledning pa modersmalet genom fjarrundervisning
(23 kap. 4 § skollagen). Som regeringen ndrmare utvecklar i avsnitt
4.3.2 kan dock studiehandledning inte betraktas som undervisning, varfor
regeringen i likhet med utredningen anser att den reglering som forslas
avseende fjirrundervisning i denna proposition inte bor omfatta studie-
handledning p& modersmalet. Den nuvarande mojligheten att dverlamna
uppgiften att ge studiehandledning pad modersmalet pa entreprenad dven
nir det innebér att ge studiehandledning i interaktiv form med informa-
tions- och kommunikationsteknik bor visserligen kvarsta i sak, men den
bor enbart regleras skollagens kapitel om entreprenad, se vidare avsnitt
6.3.3.

Nér det géller undervisning pad en mer avancerad niva i grundskolan,
t.ex. gymnasiematematik, vill regeringen framhalla att alla skolor har ett
ansvar att ge elever den ledning och stimulans som de behéver for att
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 2 § skolla-
gen). Sedan 2012 pagar dock en forsoksverksamhet med riksrekryterande
spetsutbildning i grundskolans hogre arskurser. En spetsutbildning ger ele-
ven en sdrskild fordjupning och breddning inom det eller de &mnen som
spetsutbildningen ar inriktad mot. Inom ramen for férsoksverksamheten ar
det mojligt att 1 hogstadiet ldsa en eller flera gymnasiekurser i t.ex. mate-
matik och fa betyg. Skolverket har fatt i uppdrag att 1amna forslag, inklu-
sive forfattningsforslag, pa hur verksamheten kan ersdttas av permanent
spetsutbildning. Myndigheten ska dven lamna forslag pa hur skolors arbete
med elever i grund- och gymnasieskolan, som har 1att att n& kunskapskra-
ven i ett eller flera &mnen, kan stirkas och stodjas (U2019/02329/S).

Det kan i sammanhanget nimnas att det inom ramen for ndrundervisning
kan forekomma inslag av fjarrliknande undervisning. Det kan t.ex. handla
om att en ldrare tar hjélp av en annan ldrare med specialistkompetens inom
ett sérskilt omrade. Denna ldrare kan befinna sig pa en annan plats och
undervisa med hjilp av informations- och kommunikationsteknik. I en
sadan situation ér det den ordinarie ldraren som ar ansvarig for undervis-
ningen, inklusive bl.a. beslut om disciplindra atgérder och betygsséttning.
Eftersom den ansvariga lararen redan finns pa plats hos eleverna &r det i
ett sddant fall inte fraga om fjarrundervisning enligt skollagens bestim-
melser.



Fjdrrundervisning ska dven fd anvindas ndr elevunderlaget dr
otillrdckligt

Fjarrundervisning fér enligt nuvarande ordning &ven anvindas om elevun-
derlaget ar otillrackligt (5 a kap. 3 § skolforordningen och 4 a kap. 3 §
gymnasieforordningen). Fjarrundervisning kan vara ett bra alternativ som
ger mojlighet till undervisning pa elevens skolenhet nér det &dr svért for
eleven att ta sig till en annan skolenhet, t.ex. pa grund av avstdnden mellan
hem och skola. Det kan handla om att det bara dr nagon enstaka elev pa
den aktuella skolenheten som é&r beréttigad till modersmalsundervisning
eller att utdka mdjligheterna till sprakval nér bara enstaka elever vill ldsa
det aktuella spriaket. En huvudman &r normalt inte skyldig att anordna
modersmalsundervisning eller undervisning i ett sprék som erbjudits som
sprakval om férre dn fem elever 6nskar sddan undervisning (5 kap. 10 §
och 9 kap. 7 § skolférordningen). En annan situation dér elevantalet kan
anses vara otillrackligt for ndrundervisning &r nér elevunderlaget pa en viss
skolenhet ar otillrackligt for att bedriva ett nationellt program i gymnasie-
skolan, men det finns tillrdckligt med elever totalt sett inom huvudman-
nens organisation. Huvudmannen kan &nda av hénsyn till eleverna 6nska
anordna programmet pa flera skolenheter, t.ex. som Lapplands kommunal-
forbund som inom den pagaende forsoksverksamheten med fjarrundervis-
ning erbjuder vérd- och omsorgsprogrammet pé flera orter, delvis via fjar-
rundervisning (se avsnitt 4.1.3). Utredningen foresléar déarfor att det i skol-
lagen ska anges att fjarrundervisning far anvindas om elevunderlaget ar
otillrdckligt. Regeringen delar utredningens uppfattning att fjarrundervis-
ning bor tilldtas om elevunderlaget &r for litet, men anser att detta i lagtex-
ten bor uttryckas som att fjarrundervisning far anvindas om elevunderla-
get for en viss skolenhet dr sd begrénsat att ordinarie undervisning inom
skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svérig-
heter for huvudmannen. Som huvudregel bor organisatoriska eller ekono-
miska svérigheter for huvudmannen anses foreligga vid ett elevunderlag
pa férre dn fem elever. Under ett ldsér kan ytterligare elever tillkomma sa
att elevantalet blir fem elever eller fler. I dessa fall bér huvudmannen fa
fortsdtta att anvénda fjarrundervisning sé ldnge huvudmannens beslut om
fjarrundervisning géller, dvs. som ldngst ldsaret ut, se regeringens forslag
1 avsnitt 4.3.5. Ordinarie undervisning bor emellertid inte kunna leda till
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen om larare
och elever kan ta sig mellan skolenheterna pa ett relativt enkelt sitt. Kom-
munala och fristdende huvudmén med flera skolenheter som ligger relativt
néra varandra bor dérfor inte fa anvinda fjarrundervisning om det sam-
manlagt finns minst fem elever i de aktuella skolenheterna.

Regleringen om integrerad samisk undervisning flyttas frdn forordning
till lag

Integrerad samisk undervisning far anordnas for samiska elever i grund-
skolan efter avtal mellan huvudmannen och Sameskolstyrelsen. Undervis-
ningen regleras for nirvarande i skolférordningen. Eftersom termen inte-
grerad samisk undervisning enligt forslag i denna proposition dven ska
anvéndas i lag, dr det ldmpligt att bestimmelserna om integrerad samisk
undervisning i grundskolan i 12 kap. 13 och 14 §§ skolférordningen flyt-
tas till skollagen.
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in i dag

Regeringens forslag: 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan ska fjarrundervisning fa anvindas endast i f6ljande
amnen:

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhaéllskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprék, och

— teknik.

I grundskolan ska fjarrundervisning dven fi anvidndas for integrerad
samisk undervisning.

Regeringen ska 4 meddela foreskrifter om begransningar i friga om
i vilka &rskurser som fjérrundervisning fir anvéndas i grundskolan,
grundsiérskolan, specialskolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om i vilka kurser som fjarrundervisning far anvén-
das i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslér att bemyndigandet for regeringen att med-
dela foreskrifter nir det giller de obligatoriska skolformerna ska avse f6-
reskrifter som begrinsar i vilka arskurser som fjarrundervisning far anvin-
das i respektive &mne och verksamhet.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr splittrat. Flera remissinstanser,
daribland Statens skolverk, Skellefted kommun och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), ar positiva men anser att fjarrundervisning ska vara
tillaten 1 fler fall 4n vad som foreslas. Skellefted kommun anger att det &r
onddigt att helt forbjuda fjarrundervisning i praktisk-estetiska &mnen. SKR
och Friskolornas riksforbund anser att fjarrundervisning ska fa anviandas
i alla arskurser i grundskolan. Foérbundet anser att det & huvudmannen
eller rektorn som ska fa avgora nir och for vilka arskurser fjarrundervis-
ning bor anvindas.

Nagra remissinstanser dr mycket kritiska till forslaget om i vilka &mnen
fjarrundervisning ska f4 anvindas da de anser att fjarrundervisning ska
vara tillaten i farre fall 4n vad som foreslas. Ldrarforbundet anser att som
grundprincip bor lararen finnas fysiskt nérvarande for att bygga en god
relation till eleven, se elevens utveckling och samarbeta ndra med Ovriga
larare kring eleven. Barnombudsmannen (BO) betonar att skolans uppgift
inte bara dr att formedla kunskap i de olika &mnena. Enligt BO utgér for-
slaget inte fran barnets behov av fjarrundervisning som form, utan fran
sambhdllets brist pd larare. BO anser att trots goda ambitioner kan fjarrun-



dervisning innebéra att elevens mdjlighet till en bra inldrningssituation
minskar, samtidigt som kontakten med den egna liararen reduceras.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) anser att forslaget bor
provas i mindre omfattning och utvdrderas utifran ett sprakligt, kunskaps-
miéssigt och delaktighetsperspektiv innan det utvecklas i den riktning som
utredningen foreslar. Nationellt centrum for svenska som andraspradk anser
att fjarrundervisning i skolans olika &mnen, och i dmnet svenska som
andrasprédk i synnerhet, &r oldmpligt for nyanldnda elever. Centrumet
anger att eftersom skolans verksamhet ska bygga pa forskning bor fjarr-
undervisning bara tillatas i ytterst begriansad omfattning tills det finns
storre kunskap om denna undervisningsform. Fjarrundervisning bor dérfor
enligt centrumet enbart anvindas i &mnen som omfattar fa timmar och har
smé elevgrupper som &r geografiskt utspridda, exempelvis modersmaél och
vissa moderna sprak.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda
mot forslaget om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om i vilka kurser som fjérrunder-
visning far anvindas i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Det géller
bl.a. Skolverket, Statens institutionsstyrelse, SKR och Sveriges Jiddisch-
forbund. Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget. Férbundet anser att
huvudmannen eller rektorn ska fa avgora nér fjarrundervisning ska anvén-
das i de frivilliga skolformerna.

Som nidmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter beretts tillfille att yttra sig
over ett utkast till lagrddsremiss, vars forslag 6verensstimmer med forsla-
get i rutan. Statens skolinspektion och Datainspektionen har inga synpunk-
ter pa forslaget. Skolverket bedomer att forslaget inte mojliggor fjarrunder-
visning i en eller flera gymnasiekurser som en elev i grundskolan ldser
inom ramen for forsoksverksamheten med riksrekryterande spetsutbild-
ning i grundskolans hogre arskurser.

Skilen for regeringens forslag

1 grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan ska
fijdrrundervisning fa anvindas i alla Gmnen utom de praktisk-estetiska

Enligt skolforordningen far fjarrundervisning for niarvarande bara anord-
nas 1 moderna sprak, modersmal, samiska i sameskolan och teckensprak.
Fjarrundervisning far enligt forordningen ocksé anvéndas for att ge elever
integrerad samisk undervisning i grundskolan (5 a kap. 2 §). I forsoksverk-
samheten med fjarrundervisning far dock fjarrundervisning erbjudas i alla
amnen. Skolverkets utvérdering av forsdksverksamheten visar att det finns
ett stort behov av att fa anvénda fjarrundervisning i fler &mnen &n vad
skolfoérordningen tillater.

Aven utredningen anser att det bor vara mojligt med fjarrundervisning i
fler &mnen. Utredningen har dock bedomt att det fortfarande inte &r tek-
niskt mojligt att bedriva fjarrundervisning i de praktisk-estetiska &mnena
pa ett nojaktigt sitt och utredningen foreslar darfor att fjarrundervisning
ska tillatas i samtliga &mnen i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan utom de praktisk-estetiska &mnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa, musik, rorelse och drama och sl6jd. Nér det
giller traningsskolan, en sérskild inriktning inom grundsérskolan som &r
avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbild-
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ningen i &mnen (11 kap. 3 § skollagen), forslar utredningen inga vidgade
mojligheter till fjarrundervisning. For trdningsskolans elever omfattar
undervisningen, i stéillet for &mnen, fem olika dmnesomraden: estetisk
verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter och verklighets-
uppfattning (11 kap. 6 § skollagen).

Nagra remissinstanser, bl.a. BO, SPSM och Ldrarforbundet, avstyrker
att fjarrundervisning ska fa anvindas i fler &mnen i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och sameskolan. Enligt BO utgér forslaget inte
frén barnets behov av fjarrundervisning som form, utan fran samhaillets
brist pé ldrare. Regeringen anser dock att lararbristen dr ett problem som
det inte gar att bortse fran och som kan férsdmra kvaliteten 1 undervis-
ningen. Bristen pé behoriga larare ar dock inte det enda skalet till att utoka
mdjligheterna till fjarrundervisning. Att mojliggdra undervisning i skolor
eller &mnen med mycket fa elever ar ett annat. Alternativet till fjarrunder-
visning &r for dessa elever ofta langa resor till en annan skola eller att inte
alls f4 undervisning i det aktuella &mnet. Regeringen anser dérfor att fjarr-
undervisning ska tillatas i fler mnen.

SPSM ser en risk med forslaget for elever i behov av sérskilt stod. Deras
rétt till ett sammanhang och inkludering blir begransad med dkad fjérrun-
dervisning i allt fler imnen. En utdkning av nuvarande tilldten anvéindning
bor enligt SPSM ske i mindre steg och med ett tydligt fokus pa elever med
funktionsnedsittning. SPSM anger att forslaget bor provas i mindre om-
fattning och utvérderas innan det genomfors. Regeringen delar inte heller
denna uppfattning. Forslaget har foregatts av en forsoksverksamhet, som
har f6ljts upp av Skolverket, och fjarrundervisning har i mindre omfattning
varit tilldten sedan 2015. Forslaget bygger bl.a. pa de erfarenheter som
vunnits av forsoksverksamheten och den vanliga fjérrundervisning som
redan bedrivs. Regeringen anser saledes inte att det finns skl att avvakta
langre med att utdka de reguljara mojligheterna till fjarrundervisning.

Skolverket ifragasatter att fjarrundervisning i naturorienterande d&mnen
ska vara tillaten i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan samtidigt som fjarrundervisning i praktisk-estetiska &mnen inte ska
vara det. Skolverket har beviljat forsoksverksamhet exempelvis i Bjur-
holms kommun, dér fjarrlararen traffar och undervisar eleverna i hem- och
konsumentkunskap direkt pa plats cirka en gdng per manad och den 6vriga
tiden bedrivs fjarrundervisning i &mnet. Skolverket anser dérfor att teore-
tiska delar i praktisk-estetiska &mnen kan bedrivas som fjarrundervisning.
Regeringen anser dock att man vid en permanent utokning av mojlighet-
erna till fjarrundervisning bér iaktta viss forsiktighet. Aven om det i for-
soksverksamheten med fjarrundervisning finns exempel pa fungerande
fjarrundervisning i praktisk-estetiska dmnen, dér fjdrrundervisningen
kompletteras med enstaka inslag av ndrundervisning, &r utmaningarna
betydligt stérre nar det géller undervisningen i dessa dmnen &n i andra
dmnen. Det finns ddrmed en betydande risk for bristande likvéardighet i
undervisningen i praktisk-estetiska &mnen om fjarrundervisning tillats i
dessa d@mnen. Nér fjarrundervisning &r en mer etablerad och utvecklad
undervisningsform kan det bli aktuellt att ytterligare utdka de reguljira
mdojligheterna att anvénda fjarrundervisning, forutsatt att elevernas saker-
het kan uppritthéllas i undervisningen. Som nirmare utvecklas i avsnitt
4.3.8 foreslés att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om en forsoks-



verksamhet med fjdrrundervisning i andra &mnen &n som anges i skolla-
gen.

Skolverket anser vidare att det bor finnas en mdjlighet till fjarrundervis-
ning dven i grundsdrskolans &mnesomraden. Regeringen beddmer dock att
det inte &r ldmpligt med fjarrundervisning i de aktuella &mnesomradena
eftersom de dr av mer praktisk natur. Eleverna i tréningsskolan kan ocksa
ha sérskilda svérigheter och behov som kan vara svéra att tillgodose med
fjarrundervisning.

Regeringen foreslar déarfor sammanfattningsvis att fjarrundervisning ska
fa anvéndas i samtliga &mnen i grundskolan, grundsarskolan, specialsko-
lan och sameskolan utom de praktisk-estetiska amnena bild, hem- och kon-
sumentkunskap, idrott och hélsa, musik, rérelse och drama och slojd och,
inom grundsérskolan, inte heller i amnesomraden. Det innebar att fjarrun-
dervisning ska fa anvéndas i dmnena engelska, matematik, moderna sprék,
modersmal, de naturorienterande &mnena biologi, fysik och kemi, de sam-
héllsorienterande dmnena geografi, historia, religionskunskap och sam-
hallskunskap, samiska, svenska, svenska som andrasprak, teckensprak och
teknik. I grundskolan ska fjarrundervisning dven fa anvéndas for integre-
rad samisk undervisning.

Som ndmns i avsnitt 4.3.1 pagar det sedan 2012 en forsdksverksamhet
med spetsutbildning i grundskolans arskurser 7-9, enligt forordningen
(2011:355) om forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning i
grundskolans hogre &rskurser. Skolverket bedomer att forslaget om i vilka
dmnen fjarrundervisning ska fi anvéndas i grundskolan inte mojliggdr
fjarrundervisning i en eller flera gymnasiekurser som en elev i grundskolan
laser inom ramen for férsoksverksamheten. Regeringen delar dock inte
Skolverkets bedomning. Den aktuella férordningen innehaller enligt 1 §
bestimmelser om en forsdksverksamhet med riksrekryterande spetsutbild-
ning i vissa d&mnen i grundskolan. Spetsutbildningen ska antingen avse
matematik eller naturorienterande dmnen, eller samhallsorienterande eller
humanistiska d&mnen (3 §). Forslaget till reglering av fjarrundervisning i
bl.a. grundskolan innebér en begrinsning av i vilka dmnen fjarrundervis-
ning far anvéndas. Forslaget innebér dock inte en begrinsning av vilka
kurser en elev fér ldsa, s ldnge det &r friga om kurser i ett &mne som
fjarrundervisning far anvindas i.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det dr lampligt att
bemyndigandet i 29 kap. 22 a § skollagen for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om fjarrundervis-
ning (se avsnitt 4.2), ersitts dels av en reglering pa lagniva, dels av mer
begriansade bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter. Foreskrifterna om i vilka
dmnen fjarrundervisning ska fa ges dr sa pass centrala att de bor finnas pa
lagniva.

Det ska kunna begrdnsas i foreskrifter i vilka drskurser inom de
obligatoriska skolformerna fidrrundervisning far anvdindas

Aven om fjdrrundervisning i vissa avseenden stiller andra krav pa elever
an ndrundervisning kan undervisningsformen fortfarande vara en mojlig-
het dven for yngre elever. Fjarrundervisning for yngre elever bor dock ske
i mycket smé undervisningsgrupper. For éldre elever som har en stdrre
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liteten pa undervisningen forsdmras och likvérdigheten riskeras.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Sameskolstyrelsen, SKR och Friskolornas
riksforbund, anser att fjarrundervisning bor kunna anvindas for yngre ele-
ver 1 samma omfattning som for dldre elever. Det finns i dag exempel pa
huvudmén som anvinder sig av fjérrundervisning dven for yngre elever,
bade inom forsoksverksamheten med fjarrundervisning och inom reguljér
fjarrundervisning. Det handlar dock om en mindre andel av undervis-
ningen. Utifrén de behov yngre elever har i undervisningen och utifrén en
allmén princip om att fjarrundervisning bor anvéndas med forsiktighet, bor
fjarrundervisning vara tilldten i mindre omfattning for yngre n for éldre
elever. Friskolornas riksforbund anger att barn och ungdomar i dag har en
betydligt storre vana och forstaelse for tekniska hjalpmedel och digitala
fragor dn dldre generationer. Det dr enligt forbundet ddrmed inte alls sdkert
att yngre elever skulle uppleva att fjarrundervisning ar svarare for dem an
narundervisning. Férbundet anser darfor att det &r huvudmannen eller rek-
torn som ska f& avgora nir och for vilka arskurser fjarrundervisning bor
anvindas. Regeringen anser att &ven om barn och unga numera har en stor
vana och forstéelse for tekniska hjdlpmedel och digitala fragor sa ar fjérr-
undervisning som undervisningsform fortfarande s& pass ny och relativt
outvecklad att en viss forsiktighet bor iakttas. Regeringen anser i likhet
med utredningen att det ddrmed kan finnas anledning att pd forordnings-
niva reglera i vilka arskurser som fjarrundervisning ska fa anvindas i de
obligatoriska skolformerna grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan. Regeringen foreslar darfor att regeringen ska bemyndigas
att meddela foreskrifter om begrénsningar i friga om i vilka arskurser som
fjarrundervisning far anvéndas i dessa skolformer.

Det ska inte regleras i skollagen i vilka kurser och dmnen
fidrrundervisning far anvdndas i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

Niér det géller de frivilliga skolformerna gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan bedomer regeringen att det inte dr praktiskt genomforbart, och
dessutom mindre 1dmpligt, att pa lagniva géra en uttdmmande uppriakning
av i vilka kurser fjarrundervisning ska fa anvéndas da kursutbudet och
dmnesindelningen i dessa skolformer fordndras i relativt hog takt. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor bemyn-
digas att meddela foreskrifter om i vilka kurser som fjarrundervisning far
anvéndas i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Friskolornas riksfor-
bund anser att det & huvudmannen eller rektorn som ska fa avgora nar
fjarrundervisning ska anvéndas i de frivilliga skolformerna. Lapplands
kommunalférbund anser att det bor 6verlatas till 1drare och rektor att bedo-
ma detta. Regeringen bedomer dock att det &r nddvéandigt att reglera i vilka
kurser fjarrundervisning far anvéndas for att sikerstilla att fjarrundervis-
ningen inte leder till lagre kvalitet och minskad likvardighet i skolan.

Studiehandledning pa modersmadlet dr inte undervisning och bor dérfor
inte omfattas av regleringen om fjdrrundervisning

Studiehandledning pa modersmaélet dr en verksamhet som i manga avseen-
den skiljer sig fran undervisning i &mnen. Det finns i skollagen endast ett
fatal bestimmelser om studiehandledning pa modersmaélet, dels i fraga om



vissa nyanlédnda elever i hogstadiet i grundskolan, grundsarskolan och spe-
cialskolan (3 kap. 121 §), dels i fraga om 6verlimnande av uppgifter som
avser studiehandledning pd modersmal péa entreprenad (23 kap. 3 a och
4 §9).

Enligt 23 kap. 4 § skollagen kan fjarrundervisning dverldmnas till en
annan huvudman pé entreprenad, bl.a. om uppgifterna avser studichand-
ledning pa modersmélet. Eftersom studichandledning inte kan betraktas
som undervisning bedomer regeringen, i likhet med utredningen, att den
reglering som forslas avseende fjarrundervisning i denna proposition inte
bor omfatta studiehandledning pd modersmélet. Den nuvarande moj-
ligheten att 6verldmna uppgiften att ge studiehandledning pa modersmalet
pa entreprenad, dven nir det innebér att studiechandledningen kommer att
ges i interaktiv form med informations- och kommunikationsteknik, bor
visserligen kvarsta i sak, men den bor enbart regleras skollagens kapitel
om entreprenad, se vidare avsnitt 6.3.3.

4.3.3 Den totala méngden fjirrundervisning och
gruppstorlekar vid sidan undervisning ska fa
begrinsas

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela dels foreskrifter om elevgruppernas storlek
nér fjarrundervisning anvinds i grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan, dels fore-
skrifter om i vilken omfattning fjdrrundervisning far anvindas i dessa
skolformer.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att regeringen ska fi meddela foreskrifter
som begransar i vilken omfattning fjarrundervisning hogst far anvéndas i
grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Utredningen foreslar inte att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om
elevgruppernas storlek nér fjarrundervisning anvéands i dessa skolformer.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det. Detta géller bl.a. Specialpedago-
giska skolmyndigheten, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Diskrimineringsombudsmannen,
Lapplands kommunalforbund och Sveriges Kommuner och Regioner.

Nagra remissinstanser &r kritiska till forslaget. Skellefted kommun anser
att huvudmannen bor fa avgora om méngden fjarrundervisning ska begrén-
sas. Principen om nérundervisning for de mindre barnen ska dock enligt
kommunen sjalvklart fortsitta att gilla. Friskolornas riksforbund anser att
det inte bor inforas onddiga begriansningar av hur undervisningen ska
utformas, utan att detta ska ske utifran huvudmannens och rektorns
beddmning av vad som r bést for eleverna.

Skilen for regeringens forslag: I denna proposition foreslés att fjérr-
undervisning ska fa anvéndas om det inte finns ndgon larare som uppfyller
skollagens krav pa legitimation och behdrighet inom skolenheten eller, nér
det giller integrerad samisk undervisning, en ldmplig ldrare, och huvud-
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larare. Det foreslds ocksa att fjérrundervisning ska fa anvéndas nér
elevunderlaget for en viss skolenhet &r s& begrinsat att ordinarie under-
visning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekono-
miska svérigheter for huvudmannen. Nér det giller grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och sameskolan foreslés att fjarrundervisning ska
fa anvindas i alla @mnen utom de praktisk-estetiska och nér det géller gym-
nasieskolan och gymnasiesarskolan foreslés att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om i vilka
kurser som fjérrundervisning ska f& anvdndas. Vidare foreslas att rege-
ringen ska f4 meddela foreskrifter som begréansar i vilka arskurser fjarrun-
dervisning far anvéndas i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan.

For att upprétthalla en hog kvalitet i fjarrundervisningen &r det ocksa
viktigt att undervisningsgrupperna inte blir for stora. Som Statens skolverk
redovisar i sin uppfoljning av forséksverksamheten med fjarrundervisning
ar gruppstorleken en faktor av betydelse for kvaliteten pa fjarrundervis-
ningen (se avsnitt 4.1.3). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bor dérfor fa meddela foreskrifter som begréinsar antalet elever
i en undervisningsgrupp som far fjarrundervisning.

Regeringen bedomer att det utdéver de ndmnda begrinsningarna kan
finnas skél att &ven begrénsa den totala omfattning i vilken fjarrundervis-
ning far anvindas vid undervisningen av en elev. Skellefted kommun och
Friskolornas riksforbund anser att det bor vara upp till huvudmannen att
avgora mangden fjarrundervisning utifran skolans och elevernas behov.
Regeringen anser dock att fjarrundervisning normalt endast bor utgdra en
mindre del av undervisningen for en elev i de obligatoriska skolformerna
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. Aven i gym-
nasieskolan och gymnasiesérskolan bor den totala andelen fjarrundervis-
ning begrénsas. Av ldroplanerna for de olika skolformerna framgér att sko-
lan har ett socialiserings- och virdegrundsuppdrag. Eleverna har ett behov
av att i samspel med en ldrare som finns pé plats umgas med varandra for
att lara sig mer om normer, demokratiska virderingar m.m. Eleverna bor
darfor under en sé stor del av sin skoltid som mojligt métas fysiskt av
utbildade lérare, dvs. inte bara av vuxna personer som dr handledare vid
fjarrundervisningen. Det finns dérfor behov av att kunna reglera i hur stor
utstrackning fjarrundervisning ska fa anvindas for en elev.

For att sikerstélla en god utbildningskvalitet bor det &ven kunna regleras
i vilken utstrickning fjarrundervisning far anvéndas inom en skolenhet.
Fjarrundervisning ar fortfarande en ny undervisningsform som &nnu fore-
kommer i en relativt begransad omfattning. Forslagen i denna proposition
kommer att leda till att fjarrundervisning kommer att anvidndas mer. For
att utbyggnaden ska kunna ske kontrollerat och med bibehallen hog
kvalitet i undervisningen kan det dock finnas skél att meddela foreskrifter
som begrinsar den totala andelen fjérrundervisning som ingér i utbild-
ningen bade for elever och pé en skolenhet. Regeringen foreslar déarfor att
regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om i vilken omfattning
fjarrundervisning far anvéndas i grundskolan, grundsérskolan, specialsko-
lan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan. Da det ar fraga
om ett mycket stort antal utbildningar, &mnen, kurser och elever kan det
finnas praktiska skél for att regeringen ska kunna delegera till en myndig-



het att meddela sddana foreskrifter. Regeringen foresléar darfor, till skillnad  Prop. 2019/20:127
fran utredningen, att &ven den myndighet som regeringen bestimmer bor

kunna f meddela sidana foreskrifter. Ovriga dndringar i forhallande till

utredningens forslag dr av redaktionell karaktar.

434 Endast huvudmiin ska fa utfora fjairrundervisning

Regeringens forslag: Endast den som adr huvudman inom skolvdsendet
ska fa utfora fjarrundervisning inom skolvisendet.

Fjarrundervisning ska f& anvéndas for utbildning vid sérskilda ung-
domshem enligt skollagen och sddan fjarrundervisning ska &ven fa
utforas av den som dr huvudman for det sdrskilda ungdomshemmet. For
sddan utbildning ska i huvudsak samma bestimmelser om fjarrunder-
visning gilla som for den skolform som utbildningen ska motsvara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far utfo-
ras at en annan huvudman.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att samma bestdmmelser om fjérrundervis-
ning ska gélla for utbildning vid sérskilda ungdomshem som for den skol-
form som utbildningen ska motsvara. Utredningen foreslar inte att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far utforas at en
annan huvudman.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, ddribland Statens skolvertk,
Statens institutionsstyrelse, Gislaveds kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Ldrarférbundet. Gislaveds kommun framfor att
forslaget att endast skolhuvudmén ska kunna utfora fjarrundervisning ar
ett viktigt villkor for att kunna garantera undervisningens kvalitet. Larar-
forbundet betonar att det ar ytterst viktigt att utféraren uppfyller alla de
krav som stills for godkdnnande som huvudman och att fjérrldraren
befinner sig i en organisation som omfattas av ett systematiskt kvalitetsar-
bete och en rektors pedagogiska ledarskap.

SKR tillstyrker forslaget men anger att modersmalsundervisning bor
utgora ett undantag och kunna bedrivas av andra 4n huvudmaén.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget och anger att det dr viktigt
att olika aktorer far mdjlighet att vara utforare av fjarrundervisning. Det
kan enligt férbundet handla om att samla kompetens i ett visst &mne eller
omréde hos en utforare eller att en sddan verksamhet inte kan sdgas rym-
mas inom ramen for godkinnandet hos en fristiende skolhuvudman. Aven
Svenskt Ndringsliv anser att fler aktorer &n enbart skolhuvudmin bor
kunna utfora fjérrundervisning.

Skiilen for regeringens forslag
Som huvudregel ska bara skolhuvudmdn fa utfora fjdarrundervisning

Som tidigare namnts &r det enligt skolférordningen och gymnasieforord-

ningen tillatet att anvinda fjarrundervisning i vissa &mnen. Dessutom fér
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fjarrundervisning i dessa &mnen inom grundskolan, grundsérskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesérskolan dverldmnas pa entreprenad till staten
och i undantagsfall till en annan huvudman om det &r friga om moders-
malsundervisning eller studichandledning pad modersmaélet (23 kap. 4 §
skollagen). Av bestimmelserna framgér att endast skolhuvudmén far
utfora fjarrundervisning. Det finns ddrmed en garanti for att aktéren har
kompetens att anordna undervisningen. Huvudménnen stér ocksa under
direkt tillsyn av Skolinspektionen. Som Ldrarférbundet framhéller ar det
viktigt att anordnaren av fjarrundervisning uppfyller alla de krav som stélls
for godkénnande som skolhuvudman och att fjarrlararen befinner sig i en
organisation som omfattas av ett systematiskt kvalitetsarbete och en rek-
tors pedagogiska ledarskap. Regeringen foreslar darfor att endast den som
ar huvudman inom skolvésendet ska fa utfora fjarrundervisning.

SKR anser att modersmalsundervisning bor utgéra ett undantag och
kunna bedrivas av andra dn huvudmén. Regeringen vidhéller dock den
bedémning som gjordes ndr mojligheten att Gverlamnas fjarrundervisning
som avser modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersma-
let pa entreprenad till en annan huvudman inférdes, dvs. att forsiktighet
bor iakttas bl.a. darfor att det finns en risk for att kvaliteten i fjarrundervis-
ningen péverkas negativt om utbildningsanordnaren inte fullt ut omfattas
av de krav som stélls i skollagen. Det &r viktigt att de utokade mojligheter-
na till fjarrundervisning inte sker pa bekostnad av elevens rétt till en likvir-
dig utbildning av god kvalitet. I ett 1dge med lararbrist dr det dessutom
viktigt att ldrarresurserna i forsta hand samlas hos huvudménnen, vilka &r
de som har ansvar for att bedriva undervisningen (propositionen Fjérr-
undervisning och entreprenad — nya mdjligheter fér undervisning och stu-
diechandledning pa modersmal [prop. 2015/16:173 s. 19]).

Aven en huvudman for ett séirskilt ungdomshem ska fi utfora
fidrrundervisning

Regeringen bedéomde i propositionen Mgjligheter till fjarrundervisning
(prop. 2014/15:44) att fjarrundervisning bor vara majligt for de elever som
far utbildning vid ett s.k. sarskilt ungdomshem i flera &mnen och kurser &n
for andra skolor (s. 19 f.). Enligt skolférordningen féar fjarrundervisning
darfor anordnas for elever som vistas i ett siarskilt ungdomshem i samtliga
dmnen 1 grundskolan, grundsirskolan och specialskolan utom svenska,
svenska som andrasprak, engelska och matematik. Sddan fjarrundervis-
ning far endast genomforas om det inte finns nagon larare att tillga pa hem-
met som uppfyller skollagens krav pé legitimation och behorighet eller,
nér det géller integrerad samisk undervisning, det inte finns ndgon annan
lamplig person att tillgd pa hemmet. Fjarrundervisningen far dock ocksé
genomforas om elevunderlaget &r otillrackligt (14 a kap. 3 §). Motsva-
rande bestimmelser finns i gymnasieforordningen (13 a kap. 3 §).
Regeringen bedomer att fjarrundervisning dven i fortsittningen bor fa
anvindas for utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt skollagen och
att sadan fjarrundervisning bor fa utforas av den som dr huvudman for det
sdrskilda ungdomshemmet. Detta bor framga direkt av skollagen.
Utbildningen vid de sdrskilda ungdomshemmen ska motsvara utbild-
ningen inom skolvésendet. Det bor darfor anges i skollagen att samma
bestdmmelser om fjarrundervisning ska gélla for sddan utbildning som for



den skolform som utbildningen ska motsvara, med undantag for den
bestimmelse som regeringen foreslar i avsnitt 4.3.6 om att elever som del-
tar 1 fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten disponerar.
Att samma bestdimmelser om fjarrundervisning ska gélla for sddan utbild-
ning som for den skolform som utbildningen ska motsvara innebér bl.a. att
fjarrundervisning inte liksom hittills kan anvéndas i de sédrskilda ungdoms-
hemmen for praktisk-estetiska dmnen. Samtidigt utdkas dock mdjligheter-
na att anvédnda fjarrundervisning i de sérskilda ungdomshemmen nér det
géller de teoretiska &mnena.

Omfattningen av den fjdrrundervisning som en huvudman utfor ska
kunna begrinsas

I avsnitt 4.3.3 foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjarrunder-
visning far anvidndas. Som anges i avsnittet dr fjarrundervisning en ny
undervisningsform som &nnu féorekommer i en begriansad omfattning. For-
slagen i denna proposition kommer dock att leda till en utbyggnad av
undervisningsformen. For att utbyggnaden ska kunna ske kontrollerat och
med en bibehallen hog kvalitet i undervisningen kan det finnas skél att
meddela foreskrifter som begrinsar den totala andelen fjarrundervisning
inte bara nér det géller elever och pé en skolenhet, utan dven nér det géller
i vilken omfattning en huvudman far utféra undervisningen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor darfor bemyndigas att
inte bara meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjérrundervisning far
anvindas, utan 4ven om i vilken omfattning en huvudman fér utféra sidan
undervisning at en annan huvudman.

4.3.5 Huvudmannen ska fatta beslut om
fjdrrundervisning

Regeringens forslag: En huvudman som avser att anvénda fjarrunder-
visning i ett visst &mne eller i en viss kurs eller for integrerad samisk
undervisning i grundskolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen
ska fa besluta om att anvédnda fjarrundervisning for hogst ett 14sar at
gangen.

Regeringens bedomning: Det bor pd forordningsniva inforas
bestimmelser om att en huvudman som fattar ett beslut om fjarrunder-
visning ska anmala det till Skolinspektionen.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedomning. Utredningen foreslar inte att ett beslut
om att anvénda fjarrundervisning ska vara tidsbegransat om det fattas pa
den grunden att elevunderlaget for en viss skolenhet dr sa begrénsat att
ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande organisato-
riska eller ekonomiska svérigheter. Utredningen foreslar att huvudmannen
ska fa besluta om att anvénda fjarrundervisning for langre tid 4n ett &r, om
det finns sérskilda skl att anta att behovet kommer att kvarsta under langre
tid. Vidare foreslar utredningen att beslut om att anvinda fjarrundervisning
inte ska behdva fattas om fjarrundervisning, pd grund av oforutsedda
omsténdigheter, anvéinds vid enstaka tillféllen.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, ddribland Statens skolverk, Sta-
tens skolinspektion, Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsritten i Stock-
holm, Lapplands kommunalforbund, Sveriges Kommuner och Regioner
och Ldrarnas Riksforbund.

Friskolornas riksforbund tillstyrker att huvudmannen ska fatta beslut
om fjarrundervisning, men ifragasitter om beslutet inte i stéllet borde
fattas av rektor. Academedia AB och Hermods AB anser att tidsperspekti-
vet ett ar dr for kort for att bygga upp och driva en verksamhet med hog
kvalitet.

Barnombudsmannen (BO) avstyrker forslaget och anser att huvudman-
nen ska ansoka hos Skolinspektionen om att f4 anvinda sig av fjarrunder-
visning. BO avstyrker dven forslaget om att det inte ska behova fattas ett
sdrskilt beslut om att anvinda fjarrundervisning om undervisningen pa
grund av of6rutsedda omsténdigheter anvands vid enstaka tillfallen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Huvudmannen ska fatta ett sdrskilt beslut om att fjdrrundervisning ska
anvindas

I denna proposition foreslas att fjarrundervisning bara ska kunna anvindas
i vissa fall. Det behdver vara tydligt for alla berérda, elever, vardnads-
havare och skolpersonal, samt for Skolinspektionen, nér fjarrundervisning
ska anvindas i ett visst &mne eller kurs. Ett lampligt sitt att skapa denna
tydlighet &r att huvudmannen fattar ett sarskilt beslut om att fjarrundervis-
ning kommer att anvindas. Regeringen foreslar dérfor att en huvudman
som avser att anvinda fjarrundervisning i ett visst &mne eller i en viss kurs
eller for integrerad samisk undervisning i grundskolan ska fatta ett beslut
om det. Beslutet bor omfatta ett &mne eller kurs generellt och inte bara ett
enstaka undervisningstillfdlle. Anledningen &r att fjdrrundervisning som
huvudregel endast ska fa anvindas om det for ett helt &mne eller en hel
kurs saknas en legitimerad och behorig larare eller om elevunderlaget for
en skolenhet dr s& begrinsat att ordinarie undervisning inom skolenheten
leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
huvudmannen.

Det bor vara huvudmannen som fattar beslutet eftersom det dr huvud-
mannen som anstéller larare och som da i vissa fall kan géra undantag fran
kraven pa legitimation och behdrighet. Regeringen delar sdledes inte
Friskolornas riksforbunds &sikt att rektor ska kunna besluta om fjarrun-
dervisning. Det bor dock pépekas att det, precis som nér det géller beslut
om anstéllning av larare, &r fullt mgjligt for huvudmannen att delegera det
praktiska beslutsfattandet till t.ex. rektor.

BO avstyrker forslaget och anser att huvudmannen ska anséka hos Skol-
inspektionen om att fa anvinda sig av fjarrundervisning. Regeringen
bedomer dock att en sadan ordning skulle innebédra en i sammanhanget
obefogad stor administrativ borda, bade for huvudmain och for Skolinspek-
tionen. Utgangspunkten &r att huvudmannen for att fa anvanda fjarrunder-
visning ska uppfylla de krav som stills i skollagen och andra forfattningar.
Om en huvudman fér bedriva narundervisning ska denne, under de forut-
sattningar och med de begransningar som f6ljer av forfattningarna, dven
kunna bedriva fjarrundervisning. Nagon sérskild provning ar dérfor inte



nddvéndig. Diaremot anser regeringen att det dr lampligt att en huvudman
anmaler till Skolinspektionen om ett beslut om fjarrundervisning har
fattats. Detta bor dock regleras i forordning och inte i lag.

Ett beslut om fjdrrundervisning ska gdlla i hogst ett ldsdr

Nér det géller hur ldnge ett beslut om fjarrundervisning ska gélla kan en
jamforelse goras med bestimmelserna om anstéillning av legitimerade och
behoriga larare. Nér det inte finns ndgon legitimerad och behdrig larare att
tillgd inom huvudmannens organisation far en annan lérare bedriva under-
visningen, forutsatt att lararen uppfyller vissa andra krav. En sadan larare
far dock normalt bara bedriva undervisning under hogst ett ar i sédnder
(2 kap. 18 § skollagen). Det &r darfor rimligt att en huvudman far besluta
att anvénda fjarrundervisning for hogst ett 1dsar at gangen om beslutet
fattas pa den grunden att det inte finns nagon larare som uppfyller skolla-
gens krav pé legitimation och behorighet att tillgd inom huvudmannens
skolenhet. D& kan huvudmannen vélja att anvinda en obehdrig lérare for
nirundervisning under ett ar eller att anvinda en behorig larare for fjarrun-
dervisning under samma tidsperiod. Darmed kvarstar huvudmannens inci-
tament att fortsétta att forsoka rekrytera en legitimerad och behorig larare
till skolenheten. Samma begrénsning bor gilla om beslutet fattas i fraga
om integrerad samisk undervisning i grundskolan pa den grunden att det
inte finns ndgon ldmplig ldrare som kan bedriva den integrerade samiska
undervisningen att tillgd inom huvudmannens skolenhet.

Utredningen anser att det kan finnas fall dar det kan vara problematiskt
att tidsbegrénsa beslutet om fjarrundervisning. Huvudmannen kan t.ex.
bedoma att det &r hogst osannolikt att det inom ett &r kommer att finnas en
legitimerad och behorig larare for det aktuella d&mnet eller den aktuella
kursen. Det kan rada en stor och ldngvarig brist pa behoriga och legitime-
rade ldrare i det aktuella &mnet eller kursen och flera rekryteringsforsok
kan ha misslyckats. Vidare &r det enligt utredningen viktigt att n6dvandiga
investeringar i informations- och kommunikationsteknik inte begrinsas av
att ett beslut om att fjarrundervisning bara far gélla i ett ar. Det bor déarfor
enligt utredningen finnas en mdjlighet for huvudmannen att besluta om
anvandning av fjarrundervisning for langre tid, om det finns sérskilda skl
att anta att behovet av fjarrundervisning kommer att kvarsta under langre
tid &n ett ar. Regeringen bedomer dock att undantaget fran huvudregeln att
ett beslut om fjarrundervisning ska gélla i hogst ett 14sar riskerar att bli det
normala. Skdlen for undantaget ligger enligt regeringens bedémning
mycket néra det grundldggande villkoret for att fa bedriva fjéarrundervis-
ning, ndmligen att det inte finns nagon larare som uppfyller skollagens
krav pé legitimation och behdrighet inom huvudmannens skolenhet och
huvudmannen trots upprepade anstrdngningar inte lyckats anstilla en
sadan. Om en huvudman redan har gjort upprepade forsok att rekrytera en
legitimerad och behorig lérare, bor det ofta finnas skl att anta att behovet
av fjérrundervisning kommer att kvarstd under ldngre tid 4n ett ldsar. Det
finns dérmed en risk att det normala f6r huvudmaén blir att fatta beslut om
fjéarrundervisning som géller langre 4n ett ldsar. Det foreslagna undantaget
kan vidare uppfattas som otydligt och riskerar ddrmed att tillimpas och
tolkas olika. Nar det giller utredningens farhdgor om att investeringar i
informations- och kommunikationsteknik &r for kostsamma och i prakti-
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papekas att sadana investeringar, inte heller enligt utredningens forslag,
far utgora skl till att upphdra med forsdken att rekrytera en legitimerad
och behorig ldrare till skolenheten. Sammanfattningsvis anser regeringen
att ett sddant undantag inte bor inforas.

Utredningen foreslar ocksa att beslut om att anvénda fjarrundervisning
som fattas pa den grunden att elevunderlaget for en viss skolenhet &r sa
begrinsat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for huvudmannen inte ska
vara tidsbegrinsade. Regeringen bedomer dock att det &r lampligt att &ven
beslut om att anvinda fjérrundervisning som fattas pa denna grund géller
for hogst ett 14sér &t gdngen, eftersom elevunderlaget for en viss skolenhet
kan forédndras over tid. Dadrmed kommer samma regler att gélla for alla
beslut om att anvénda fjarrundervisning, oavsett pa vilken grund de har
fattats. Systemet blir alltsé pa sa sétt enklare och mer jamlikt.

Det bor understrykas att huvudmannen inte maste anvénda sig av fjérr-
undervisning dven om det formellt &r tillatet. Varje huvudman beslutar
sjdlvstandigt om fjarrundervisning &r ett lampligt alternativ i det aktuella
fallet.

Vidare foreslar utredningen att beslut om fjarrundervisning inte ska
behova fattas om fjérrundervisning pa grund av oforutsedda omstiandighe-
ter anvinds vid enstaka tillfillen. For sddan fjarrundervisning ska enligt
utredningens forslag inte heller de begriansningar som i ovrigt foljer av
skollagens nya kapitel om fjarrundervisning i vissa skolformer gélla. Det
kan enligt utredningen t.ex. handla om att ldraren tillfalligt befinner sig pa
annan ort pa grund av sammanbrott i de allmdnna kommunikationerna. BO
avstyrker forslaget, och anser att situationer av detta slag bor kunna 16sas
pa ett béttre sétt for eleverna, t.ex. genom att ringa in en vikarie eller ta in
en annan larare pa skolan. Om man viljer att ga vidare med forslaget maste
man enligt BO precisera vad man menar med “of6rutsedda omsténdighe-
ter”. Regeringen delar BO:s invindningar och anser inte att det ska finnas
ett undantag fran kravet att det ska fattas ett beslut om att anvénda fjarrun-
dervisning. For att fjirrundervisning ska kunna anvindas vid t.ex. ett sam-
manbrott i de allmédnna kommunikationerna maste det finnas lamplig tek-
nisk utrustning dér lararen befinner sig och sammanbrottet far inte ocksa
paverka elevernas mojligheter att ta sig till skolan. Det har enligt rege-
ringens bedéomning inte framkommit nagot som tyder pé att sddana ofor-
utsedda omstédndigheter som utredningen beskriver utgér ett sadant
problem att det &r motiverat att infora ett undantag fran kravet att en
huvudman som avser att anvéanda fjarrundervisning ska fatta ett beslut om
det.

Beslut om fjdrrundervisning kan laglighetsprovas

Varje medlem av en kommun eller en region har rétt att fa lagligheten av
kommunens eller regionens beslut provad genom att 6verklaga beslutet till
forvaltningsratten, s.k. laglighetsprovning (13 kap. 1 § kommunallagen
[2017:725]). En kommunal skolhuvudmans beslut om anvéndning av
fjarrundervisning kan saledes overklagas genom laglighetsprovning.
Bland annat av detta skdl ar det viktigt att beslut om fjarrundervisning
dokumenteras. Det finns dock inte nagon ratt till laglighetsprovning av ett



beslut av en statlig eller enskild skolhuvudman. Regeringens bedémer inte
att det behover inforas nagon generell mojlighet att fa beslut i fradga om
fjarrundervisning dverprovade. Det bor i stéllet ankomma pa tillsynsmyn-
digheten, dvs. Skolinspektionen, att bevaka och i forekommande fall ingri-
pa mot felaktig anvéndning av fjarrundervisning. Skolinspektionens beslut
kan som huvudregel 6verklagas. Exempelvis far myndighetens beslut i fréa-
ga om godkédnnande av enskilda som huvudmin for forskola, forskole-
klass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och
fritidshem &verklagas till allmidn forvaltningsdomstol. Det finns ocksé
bestimmelser om att Skolinspektionens beslut i frdga om att en kommun
eller en region ska bekosta statliga atgérder for rittelse, om tillfalligt verk-
samhetsforbud for en skolhuvudman och om vitesforelaggande far over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 2 § skollagen). Regeringen
beddmer darfor att det finns tillrdckliga forutséttningar for praxisbildning
pa omradet.

4.3.6 Fjarrundervisning ska som huvudregel utforas av
behoriga lirare

Regeringens forslag: En lirare som inte uppfyller skollagens krav pa
legitimation och behorighet och som inte pé annan grund far bedriva
undervisning utan begrinsning i tid ska &dnda fa bedriva fjarrundervis-
ning i modersmal eller ett yrkesdmne i gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan, om ldraren &r lamplig att bedriva undervisningen och i s stor
utstrackning som mdjligt har en utbildning som motsvarar den utbild-
ning som &r behorighetsgivande. Om lararen ska anvéndas for att bedri-
va fjdrrundervisning under ldngre tid 4n sex manader ska huvudmannen
inte forst behova fatta beslut om detta.

Eleverna som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som
skolenheten disponerar.

Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. I grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan ska handledaren finnas
narvarande dér eleverna befinner sig. Handledaren ska vara en for detta
dndamal 1dmplig person.

En handledare som nérvarar vid fjarrundervisning ska fa vidta de
omedelbara och tillfdlliga dtgirder som en larare far vidta och som &r
befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero eller for att
komma till ratta med en elevs ordningsstérande upptradande. Handleda-
ren ska dven fa besluta om utvisning ur undervisningslokalen och
omhédndertagande av foremél. Handledaren ska dock bara fa vidta atgéar-
den om den star i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga omsténdig-
heter.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslér inte att dven ldrare som pa annan
grund dn legitimation och behdrighet for viss undervisning enligt skolla-
gen eller lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) far
bedriva undervisning utan begrénsning i tid ska fa bedriva fjarrundervis-
ning. Utredningen foreslar inte heller att det ska tydliggoras att elever som
deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten dispone-
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rar. Enligt utredningens forslag ska handledaren finns nirvarande dar
eleverna befinner sig dven i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det. Detta géller bl.a. Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Myndigheten for delaktighet, Haninge, Kiruna och Norrkdpings kommu-
ner, Sveriges Kommuner och Regioner och Léirarforbundet.

Friskolornas riksforbund avstyrker kravet pé att lararen som utfor fjérr-
undervisning ska vara legitimerad och behorig for &mnet och anser i stéllet
att undantagen enligt 2 kap. skollagen ocksé ska vara tillampliga nér det
géller larare for fjarrundervisning. Gislaveds kommun framhaller att moj-
ligheten till fortbildning ar av yttersta vikt, eftersom modersmalslarare dr
undantagna fran legitimationskravet och fjarrundervisning stéller hogre
krav pa den som undervisar.

Malmé kommun anser att 1draren vid fjarrundervisning antingen bor vara
behorig eller s& bor en behorig betygssattande larare vara pa plats hos de
elever som fjarrundervisas av ndgon med specialistkompetens som inte
maste vara behorig larare. Man bor enligt kommunen vidare 6vervdga om
det alltid méste finnas handledare i rummet da élder och orsak till fjarrun-
dervisning kan spela roll. Kommunen anser att en idrottselev som befinner
sig péd landslagsuppdrag bor kunna delta i fjdrrundervisning utan att en
handledare finns pa plats. Aven Laholms kommun anser att det inte ir nod-
vandigt att en handledare ar nérvarande vid alla tillfdllen. Lapplands kom-
munalfoérbund understryker att en handledare — om lokaler och schema-
laggning anpassas — mycket vl bor kunna stédja fler dn en elevgrupp. 1
glest befolkade regioner bestar elevgrupper pa vissa kurser inte sillan av
ett fatal elever. En handledare bor enligt forbundet kunna arbeta mot tva
eller tre sddana grupper parallellt om eleverna befinner sig i samma lokal
eller i ndrbeldgna bas eller grupprum.

Statens skolverk anser att forslaget om handledarens roll lamnar ett stort
tolkningsutrymme da handledarens roll och ansvar inte regleras pd samma
sdtt som ldararens och rektorns. Skolverket anser att rektor ska kunna fa
avgora i vilken utstrackning en handledare ska nirvara exempelvis vid en
lektion for enstaka elever i modersmal och moderna sprak och i gymnasie-
skolan dven nir det géller 6vriga &mnen.

Barnombudsmannen (BO), som ser det som oldmpligt att inga 6vriga
krav ska stdllas pa den person som ansvarar for barnen i rummet &n att hon
eller han ska vara lamplig, anser att en handledare vid fjérrundervisning
bor vara en ldrare. Lararforbundet anfor att handledaren vid fjarrundervis-
ning far en oerhort viktig roll och ar dlagd kvalificerade uppgifter da hand-
ledaren ska ge stdd till elever och fjérrldraren, bidra till kvaliteten i under-
visningen och utdva tillsyn och att handledaren dérfér maste vara en legi-
timerad lérare. Ldrarnas Riksforbund anser att det bor finnas statliga rikt-
linjer for vem som far vara handledare, d& det ror sig om viktiga och kva-
lificerade uppgifter. Av sadana riktlinjer kan det t.ex. framgé att handleda-
ren i forsta hand maéste vara en legitimerad ldrare och i andra hand nagon
som genom tidigare dokumenterad utbildning och yrkeserfarenhet kan
anses lamplig. Det kan enligt forbundet dven vara en ldrarassistent som
genomgatt 1dmplig och relevant utbildning och vet hur fjarrundervisning
fungerar, inklusive den teknik som anvénds. Nationellt centrum for
svenska som andrasprdk anser att det dr ytterst problematiskt att utred-



ningen inte tydligt skriver fram vilken kompetens handledaren behover ha.
Handledaren bor enligt centrumet vara en legitimerad larare med kompe-
tens att undervisa nyanlianda elever. Riksforbundet for déva, hérselska-
dade barn och barn med sprakstorning (Riksforbundet DHB) anser att det
bor finnas ldmpliga pedagoger att tillga for uppdraget som handledare och
vill att en ldrare har ansvaret for att fjirrundervisning ska fungera tillfred-
stdllande.

Malmé kommun anser att forslaget om disciplinéra atgarder bor utredas
djupare och problematiseras utifrén ett rattssédkerhets- och ansvarsperspek-
tiv. Fordldraalliansen Sverige anger att eftersom inga andra krav stélls pa
handledaren 4n att han eller hon &r lamplig sa ska disciplindra och andra
sarskilda atgérder endast fa vidtas efter samradd med ldraren. BO anger att
det &r olampligt att disciplinira atgérder far beslutas av handledare. Skol-
verket avstyrker forslaget om att ge handledaren egna befogenheter att vid-
ta disciplinéra atgarder under lektionen. Handledaren bor enligt Skolverket
i stéllet kunna agera som lararens forldngda arm under fjérrlektionen nér
det géller disciplinfragor pad samma sitt som handledaren agerar i samrad
med lararen under lektionen i dvrigt.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter beretts tillfdlle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss. Utkastets forslag verensstimmer med
forslaget i rutan bortsett fran att utkastet inte innehdll ndgot forslag om att
eleverna som deltar i fjirrundervisning ska gora det i lokaler som skolen-
heten disponerar. Skolverket och Datainspektionen har inte nagra syn-
punkter pa forslaget. Skolinspektionen anger att det i myndighetens tillsyn
framkommer exempel pé att elever befinner sig i hemmet och fér ordinarie
undervisning t.ex. via Skype, och att huvudménnen betecknar detta som
fjarrundervisning. Myndigheten foreslar att det framgar direkt av lagtexten
att eleverna ska befinna sig i skolan da fjarrundervisning bedrivs, for att
vagleda huvudménnen och skapa en tydlig reglering att tillampa i tillsy-
nen. Det dr enligt myndigheten ocksa oklart vilka krav som géller vad
avser handledarens nérvaro i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Skilen for regeringens forslag
Ldrarna ska som huvudregel vara legitimerade och behériga

Fjarrundervisning &r en form av undervisning som stéller hoga krav pa den
som undervisar och som utgdr en annan och mojligen stérre utmaning for
lararen &n nédrundervisning, exempelvis nér det géller att se alla elever,
kénna av stdmningen i klassrummet, behérska den tekniska utrustningen
och anpassa undervisningen till varje enskild elevs behov av stod och sti-
mulans. De behorighetsregler for lararen som generellt géller i skolan blir
dérmed &nnu viktigare vid fjarrundervisning. De grundldggande kraven i
skollagen att ldraren ska ha legitimation och vara behorig for viss under-
visning (2 kap. 13 §) bor darfor som huvudregel dven gilla den ldrare som
bedriver fjarrundervisning.

Friskolornas riksforbund avstyrker kravet pa att den ldrare som utfor
fjarrundervisning ska vara legitimerad och behorig for &mnet och anser att
undantagen enligt 2 kap. skollagen ska vara tillimpliga nir det giller larare
som bedriver fjarrundervisning. Regeringen delar denna uppfattning savitt
géller larare som pd annan grund 4n 2 kap. 13 § skollagen far bedriva
undervisning utan begrinsning i tid enligt skollagen eller lagen om info-
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rande av skollagen (2010:800). Det giller t.ex. specialldrare och special-
pedagoger i grundsérskolan, specialskolan eller gymnasiesérskolan, vissa
larare med en utldndsk ldrarutbildning som motsvarar en svensk ldrarexa-
men och ldrare som undervisar i fristdende skolor med sérskild pedagogisk
inriktning (2 kap. 13 § tredje stycket och 17 § skollagen). For att fjarrun-
dervisning ska ge ett mervirde ar det viktigt att det stélls krav pé att det &r
legitimerade och behdriga larare och andra ldrare som far undervisa och
anstéllas utan begriansningar i tid, som bedriver fjarrundervisningen.

Det finns dock i 2 kap. skollagen, utdver ovan ndmnda undantag, ytter-
ligare ett undantag som till viss del far anses nddvandigt. Om det inte finns
nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven pa
legitimation och behorighet eller om det finns ndgot annat sdrskilt skal
med hénsyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare
enligt 2 kap. 18 § skollagen bedriva undervisningen. En sadan lérare eller
forskolldrare ska vara ldmplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som &r behorighetsgivande. Vidare far en sadan ldrare eller férskolldrare
bara bedriva undervisning under hogst ett ar i sénder. Ettars-regeln géller
dock inte om undervisningen avser modersmal eller yrkesdmne i bl.a.
gymnasieskola eller gymnasiesirskola. Sistndimnda undantag infordes
med hénvisning till att det inte finns behdriga lérare att tillgd i den omfatt-
ning som behdvs for dessa &mnen (propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:165 s. 269]). Det rader
fortfarande stor brist pa sddana larare och det vore ddrmed orimligt att vid
fjarrundervisning kréva legitimerade och behdriga larare i modersmal och
yrkesdmnen i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Larare i dessa
dmnen bor dock vara ldmpliga att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som &r behdrighetsgivande, dvs. en sddan ldrare ska uppfylla de krav som
i Ovrigt stélls i undantagsbestimmelsen i 2 kap. 18 § skollagen. Om en
person som avses i den nimnda paragrafen ska anvéndas for att bedriva
undervisning under langre tid 4n sex manader, ska vidare huvudmannen
enligt 2 kap. 19 § skollagen forst fatta beslut om detta. Huvudmannen bor
dock nér det géller fjarrundervisning inte behdva fatta ett sidant beslut i
frdga om en ldrare som utan att vara legitimerad och behorig bedriver
fjarrundervisning i modersmal eller ett yrkesdmne i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan, om ldraren dr lamplig att bedriva undervisningen och
i sa stor utstrickning som mojligt har en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande. Detta beror pa att den ettars-regel
som foreslés i avsnitt 4.3.5 far anses vara tillricklig nér det géller fjarrun-
dervisning, dvs. att en huvudman bara far besluta att anvénda fjarrunder-
visning for ett ar at gangen. Till skillnad fran Friskolornas riksforbund
anser dock regeringen inte att undantagen for andra &mnen i 2 kap. 18 och
19 §§ skollagen bor vara tilldimpliga pa fjarrlarare.

Det finns inga sdrskilda behorighetsregler for integrerad samisk
undervisning

Nagot krav pa behorighet for att bedriva integrerad samisk undervisning i
grundskolan kan inte uppstillas, eftersom undervisningen inte ar ett eget
dmne och ddrmed inte omfattas av behdrighetsreglerna i forordningen om



behorighet och legitimation for ldrare och forskolldrare. Det kan darfor
inte heller uppstéllas nagot krav pa behdrighet ndr fjarrundervisning
anvénds for sadan undervisning.

Inga ytterligare krav ska stdllas pa fjdrridrare

Det bor inte utéver de nimnda kraven stillas ndgra specifika lagkrav pa
fjarrldrare. Lararen kan visserligen behdva kunskap savél om tekniken som
ska anvéndas som om vad fjarrundervisning kan kréva i form av fordandrad
undervisningsmetodik. Det aligger lararens arbetsgivare att sékerstilla att
lararen har nddvindiga kunskaper for att bedriva fjarrundervisning.
Huvudmannen ska t.ex. se till att personalen vid skolenheterna ges mojlig-
heter till kompetensutveckling (2 kap. 34 § skollagen).

Det bor péapekas att det som ingér i ldrarens uppgifter vid ndrundervis-
ning dven ingdr vid fjédrrundervisning. Detta géller t.ex. ldroplanernas krav
pa att ldraren ska samverka med andra larare i arbetet for att na utbildnings-
malen (se t.ex. forordningen [SKOLFS 2010:37] om ldroplan for grund-
skolan, forskoleklassen och fritidshemmet). Fjirrlararen ska liksom andra
larare samarbeta med elevernas dvriga larare, rektor och eventuellt med
elevhilsan. Fjérrldraren har ett ansvar for att t.ex. medverka vid utveck-
lingssamtal och uppmérksamma om en elev riskerar att inte nd malen eller
har andra svérigheter som kan kréva att skolan vidtar atgérder. Fjarrldraren
maste ocksa i forvdg informera den handledare pa skolan som ska bista
fjarrlararen (se nedan) om vad som ska tas upp i undervisningen och vad
som behdver forberedas, samt folja upp hur undervisningen har fungerat.

Elever som deltar i fjdrrundervisning ska géra det i lokaler som
skolenheten disponerar

Enligt skolforordningen och gymnasieforordningen ska det vid fjarrunder-
visning finnas en handledare nérvarande i den lokal dér eleverna befinner
sig (5akap. 4§ skolforordningen och 4 akap. 4§ gymnasieforord-
ningen). Trots att det séledes framgér av forordning att eleverna ska be-
finna sig i samma lokal som handledaren anger Skolinspektionen att det i
myndighetens tillsyn framkommer exempel pa att elever befinner sig i
hemmet och far ordinarie undervisning t.ex. via Skype, och att huvud-
minnen betecknar detta som fjarrundervisning. Skolinspektionen foreslar
att det ska framgér direkt av lagtexten att eleverna ska befinna sig i skolan
da fjarrundervisning bedrivs, for att vigleda huvudménnen och skapa en
tydlig reglering att tillimpa i tillsynen. Regeringen delar denna uppfattning
och foresléar darfor att det ska fortydligas i skollagen att elever som deltar
i fjdrrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten disponerar.

Det ska finnas en handledare vid fjdrrundervisning

Som ovan ndmns ska det enligt skolférordningen och gymnasieforord-
ningen vid fjarrundervisning finnas en handledare nirvarande i den lokal
dér eleverna befinner sig. Som tidigare namnts innebér fjarrundervisning
pa manga sétt en storre utmaning for larare dn niarundervisning. For att
sékerstélla en hog kvalitet i undervisningen beddmer regeringen att en
handledare bor finnas pé plats for att kunna bista fjarrldraren vid undervis-
ningen. Da skollagen innehéller uttryckliga krav pa4 vem som leder under-
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lagen.

Handledaren vid fjarrundervisning ska vara en for dndamaélet lamplig
person. Det bor i forsta hand vara en annan ldrare som é&r anstélld pé skol-
enheten eller annan anstédlld med god erfarenhet av att arbeta med barn och
elever. Som framgar nedan ska handledare fa vidta atgiarder som &r befoga-
de for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till
ritta med en elevs ordningsstdrande upptradande. Darfor ar det viktigt att
personen ar van vid att arbeta med barn och elever och helst kénner elever-
na i undervisningsgruppen. Handledaren kan aldrig vara en annan elev.
Det bor vara upp till huvudmannen att bedoma vem som &r en lamplig
person. Skolverket, BO, Nationellt centrum for svenska som andrasprdik
och Ldirarforbundet framfor att det bor stéllas ytterligare krav pa den som
ska vara handledare. Regeringen anser att det med tanke pa handledarens
uppgift ar viktigt att det dr en lamplig person, men att det inte bor stéllas
ytterligare formella krav pa handledaren.

Handledaren ska fd vidta disciplindra dtgdrder

Rektorn eller en larare far enligt skollagen vidta de omedelbara och tillfél-
liga atgirder som &r befogade for att tillforsikra eleverna trygghet och stu-
diero eller for att komma till rdtta med en elevs ordningsstdrande upptra-
dande (5 kap. 6 § forsta stycket). Sddana atgirder kan enligt lagen t.ex.
vara utvisning, kvarsittning, tillfallig omplacering, tillféllig placering vid
en annan skolenhet, avstingning och omhéndertagande av foremél. En
atgird far dock endast vidtas om den star i rimlig proportion till sitt syfte
och &vriga omsténdigheter (5 kap. 6 § andra och tredje styckena).

I grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan fér en lérare visa ut en elev fran undervis-
ningslokalen for hogst aterstoden av ett undervisningspass om eleven stor
undervisningen eller pa annat sétt upptrader olampligt och eleven inte har
andrat sitt uppforande efter uppmaning fran lararen (5 kap. 7 § skollagen).
Rektorn eller en ldrare far fran en elev omhénderta foremal som anvénds
pa ett sdtt som ar storande for utbildningen eller som kan utgora en fara
for sédkerheten i denna (5 kap. 22 § skollagen).

Varje form av krinkande behandling i all skollagsreglerad verksamhet
ar otillaten och i strid med de grundldggande véirden som verksamheten
vilar pa. Detta framgar tydligt av verksamhetens styrdokument. Det ar
enligt lagens forarbeten dérfor sjalvklart att rektor och ldarare ska ha mgj-
lighet att ingripa i en akut situation, om elever krénker andra, ar stdrande
eller vidldsamma. Alla har rétt till en god arbetsmiljo med gynnsamma
forutsittningar att studera lugnt och koncentrerat. De vuxna maste sjilv-
klart ingripa for att reda ut situationer som kan urarta till vdldsamheter
eller allmén oordning. Samtidigt behdver de elever som upptrader pa ett
sddant sdtt att andra elever blir stérda eller rentav hotade, stéd fran de
vuxna att bryta ett destruktivt beteende (prop. 2009/10:165 s. 322).

Vid fjarrundervisning kan det uppsta situationer som ldraren inte ser
eller har mdjlighet att uppfatta i sin helhet, och dér det finns behov av ett
snabbt och resolut ingripande. Ett beslut om att vidta disciplindra och and-
ra sérskilda atgdrder skulle i dessa fall forsvaras och forsenas om handle-
daren forst maste informera ldraren och avvakta dennes beslut. Regeringen



anser darfor, i likhet med utredningen och till skillnad fran Skolverket och
BO, att en handledare som nérvarar vid fjérrundervisning ska fa vidta de
omedelbara och tillfilliga dtgérder som en lérare far vidta och som ar befo-
gade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller for att komma
till rdtta med en elevs ordningsstdrande upptrddande. Handledaren bor
dven fa besluta om utvisning ur undervisningslokalen och omhéndertagan-
de av foremal. Det bor i detta sammanhang framhallas att handledaren ska
vara en for 4ndamalet lamplig person. Regeringen foreslar ocksé att hand-
ledaren bara ska f& vidta &tgirden om den stér i rimlig proportion till sitt
syfte och 6vriga omsténdigheter.

Ett foremal som har omhéndertagits enligt skollagen ska &terldmnas till
eleven senast vid den tidpunkt da skoldagen ér slut for eleven. Om eleven
vid upprepade tillféllen tagit med sig foremal som anvinds pa ett sétt som
ar storande for utbildningen eller som kan utgora en fara for sakerheten i
denna eller om det med hénsyn till féoremalets beskaffenhet finns sérskild
anledning att inte dterlamna det, behover dock inte foremalet lamnas till-
baka forrdn elevens vardnadshavare har informerats om omhéndertagan-
det. Ett omhéndertagande fér inte besta langre 4n till och med fjarde dagen
efter verkstillandet av omhiindertagandet (5 kap. 23 § skollagen). Aven
foremal som omhéandertas av en handledare vid fjarrundervisning ska ater-
ldmnas. Det bor dock vara en ldrare, inte handledaren, som ansvarar for
eventuell kontakt med elevens vardnadshavare och for aterlimnande av
foremal vid en senare tidpunkt &n da skoldagen é&r slut for eleven.

Handledaren ska vara nirvarande i samma lokal som eleverna i
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan

Utredningen har vid besok pa skolor som anvénder fjarrundervisning kon-
staterat att en handledare inte alltid &r nirvarande i klassrummet under
lektionen. I stillet begrdnsas handledarens uppgifter manga ganger till att
starta de tekniska hjdlpmedlen och sdkerstélla att eleverna kommer igang
med sina arbetsuppgifter. Eftersom handledaren foreslas fa besluta om
vissa disciplindra dtgarder och dirmed &ven har ansvar for tillsyn 6ver ele-
ver anser regeringen att handledaren bor vara narvarande under hela under-
visningstillfillet i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan. Det innebér att om fjarrundervisning anvénds vid flera lektioner i
flera olika lokaler samtidigt, s& maste det finnas en handledare nirvarande
under varje lektion. Malmé och Laholms kommuner liksom Lapplands
kommunalforbund anser att det inte dr nddvéndigt att en handledare &r nér-
varande vid alla tillfdllen under fjarrundervisning. Lapplands kommunal-
forbund framfor vidare att en handledare — om lokaler och schemaldggning
anpassas — mycket vél bor kunna stodja fler &n en elevgrupp samtidigt.
Regeringen anser emellertid att en handledare vid fjdrrundervisning, precis
som en ldrare vid ndrundervisning, ska vara ndrvarande i samma lokal som
eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.
Handledarens nérvaro kan sékerstélla en god arbetsmilj6 sa att eleverna
far gynnsamma forutsittningar att studera lugnt och koncentrerat. Forsla-
get att en handledare ska fa besluta om vissa disciplindra atgarder gor ock-
sa att handledarens mojligheter att upprétthalla en lugn arbetsmiljo forbétt-
ras, vilket dock forutsitter att handledaren &r pa plats hos eleverna. En
ndrvarande handledare kan dessutom bistd fjarrldraren i undervisningen
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fjarrundervisning ska vara ndrvarande dér eleverna befinner sig innebér
dock inte att handledaren ovillkorligen maste vara pa plats i undervisnings-
lokalen under varje minut av fjarrundervisningen. En handledare kan
naturligtvis, pd samma sitt som en ldrare vid narundervisning, tillfalligt
lamna lokalen for att t.ex. f6lja med en elev till skolbiblioteket eller himta
undervisningsmaterial fran en annan lokal. Aven eleverna kan liksom vid
nirundervisning fé i uppdrag att g4 till andra lokaler.

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan &r eleverna dldre och har en
storre vana att arbeta sjélvstandigt. Regeringen bedémer dérfor, till skill-
nad frén utredningen, att det i dessa skolformer inte alltid bor vara nddvén-
digt att handledaren befinner sig i samma lokal som eleverna under hela
lektionen. En handledare bor dérfor i dessa skolformer, som Lapplands
kommunalforbund framfor, kunna stodja flera elevgrupper samtidigt. Skol-
inspektionen anser att det ar oklart vilka krav som géller vad avser hand-
ledarens ndrvaro i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Regeringen
anser att det maste goras en bedomning fran fall till fall utifrén &mne och
elevgrupp. Rektorn for den aktuella skolenheten, fjarrlararen och hand-
ledaren bor fora en 1opande dialog om hur fjarrundervisningen fungerar
och i vilken utstrackning handledaren bor nirvara i den lokal dér eleverna
befinner sig. Beddmningarna fér goras utifran skollagens dvriga regelverk
om bl.a. elevers utveckling mot mélen och trygghet och studiero.

4.3.7 Fjarrundervisning i vissa skolformer ska regleras i
ett nytt kapitel i skollagen

Regeringens forslag: Bemyndigandet i skollagen for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
fjarrundervisning ska tas bort. De grundldggande bestimmelserna om
fjérrundervisning i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska i stéllet samlas i ett
nytt kapitel i skollagen. Fjarrundervisning ska fi anvindas i dessa skol-
former endast under de forutsittningar och med de begrinsningar som
foljer av det nya kapitlet och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till kapitlet.

Fjarrundervisning ska inte f anvéndas i forskolan.

Det ska inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om fjéarr-
undervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag, bort-
sett fran att utredningen foreslar att fjarrundervisning ska fa anvéndas
under de forutsittningar och med de begransningar som foljer av foreskrif-
ter som har meddelats med stod av det nya kapitlet om fjarrundervisning i
stdllet for i anslutning till kapitlet. Vidare foreslar utredningen inte att det
ska preciseras vilka skolformer som bemyndigandet att meddela foreskrif-
ter avser.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Statens skolverk, Specialpedago-



giska skolmyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Skol-
ledarforbund och Riksférbundet for barn, unga och vuxna med utveck-
lingsstorning (FUB). Sveriges Skolledarforbund bedémer att utredaren har
landat i kloka och vél vervédgda forslag om den framtida regleringen av
forekomsten av fjarrundervisning. FUB instdmmer i att det finns ett behov
av att tydliggora regelverket om fjarrundervisning.

Skilen for regeringens forslag: Som nidmns i avsnitt 4.2 finns det i
29 kap. 22 a § skollagen ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om fjarrunder-
visning. Detta bemyndigande har utnyttjats for att begrdnsa mojligheten
till fjarrundervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. I denna proposition fore-
slas att mojligheterna till fjarrundervisning ska utdkas betydligt jamfort
med nuvarande ordning. Det &r darfor lampligt att de grundldggande
bestimmelserna om fjarrundervisning i ndmnda skolformer infors i skol-
lagen. Regleringen bor samlas i ett nytt kapitel i skollagen.

Med tanke pa elevers alder och mognad bor fjarrundervisning inte fa
anvéndas i forskolan. Fjarrundervisning bor normalt inte heller f4 anvéan-
das i forskoleklassen da utbildningen i forskoleklassen inte omfattar
dmnen pa samma sétt som utbildningen i de andra obligatoriska skolfor-
merna. Verksamheten i forskoleklassen &r snarare en blandning av lek och
lirande. Aven om verksamheten i forskoleklassen skiljer sig fran verksam-
heten i t.ex. grundskolan kan det dock finnas skil att inom ramen for en
forsoksverksamhet prova fjarrundervisning som undervisningsform éven i
forskoleklassen. Som regeringen nérmare utvecklar i avsnitt 4.3.8 foreslas
darfor att regeringen ska fa meddela foreskrifter om en forséksverksamhet
med fjarrundervisning i férskoleklassen.

Mot denna bakgrund bor det i det nya kapitlet i skollagen inledningsvis
anges att fjarrundervisning far anvindas i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan under
de forutsittningar och med de begrinsningar som foljer av kapitlet och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet. Det bor framgé av
lagtexten att fjirrundervisning inte far anvindas i forskolan.

Fjarrundervisning bor dven i fortsdttningen vara oreglerad nir det géller
kommunal vuxenutbildning (komvux). Méjligheten att anvidnda flexibla
undervisningsformer, bl.a. fjirr- och distansundervisning, ar en viktig del
i att anpassa undervisningen efter vuxnas varierande behov och forutsatt-
ningar. Detta dr sin tur avgdrande for att vuxenutbildning ska vara tillgang-
lig f6r vuxna som behdver utbildningen. Flexibla undervisningsformer &r
inte minst viktigt for vuxna som behdver kombinera vuxenutbildning med
t.ex. andra studier eller arbete. Det bor dérfor inte finnas négra sérskilda
begransningar nér det géller fjarrundervisning inom komvux.

Samtidigt som de centrala bestimmelserna om fjérrundervisning i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesdrskolan bor finnas i skollagen kommer det att behdvas
kompletterande bestimmelser pa ldgre niva. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer bor darfor bemyndigas att meddela ytterli-
gare foreskrifter om fjarrundervisning i dessa skolformer.
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fjirrundervisning

Regeringens forslag: Regeringen ska f4 meddela foéreskrifter om for-
soksverksamhet med fjarrundervisning i forskoleklassen.

Nar det giller grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan ska regeringen f& meddela foreskrifter om forsoksverksamhet
med fjarrundervisning i andra &mnen &n de som ér tillatna enligt skol-
lagens nya kapitel om fjérrundervisning. Férsoksverksamheterna ska i
Ovrigt bedrivas enligt bestimmelserna i kapitlet.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Utredningen foreslar att regeringen ska fa med-
dela foreskrifter om forsoksverksamhet med fjarrundervisning i andra
dmnen och skolformer &n de som anges i skollagen. Utredningen bedomer
att en forsdksverksamhet med fjarrundervisning bor genomforas i moders-
mal i forskoleklassen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig dver
forslaget tillstyrker det, diribland Barnombudsmannen (BO) och Sveriges
Kommuner och Regioner. BO tilldgger att det ar viktigt att eventuella for-
sok utvérderas och att man avvaktar resultatet av utvérderingen innan man
fattar beslut om fjarrundervisning i férskoleklassen.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att rege-
ringen ska fa meddela foreskrifter om en forsdksverksamhet med fjérrun-
dervisning i andra skolformer &n grundskolan, grundsarskolan, specialsko-
lan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Utredningens
forslag innebér alltsa att regeringen ska fa foreskriva om en forséksverk-
samhet med fjarrundervisning i forskolan, forskoleklassen och komvux.
Nér det giéller forskoleklassen bedomer utredningen att en forsdksverk-
samhet med fjarrundervisning bor genomforas i modersmal.

Regeringen bedomer dock att 