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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen  foreslds  att  vissa  sk.  kyotoenheter
(utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar) vid
inkomstbeskattningen skall behandlas pd samma sétt som utsléppsritter.
De skall utgora lagertillgdngar hos skattskyldiga som har fétt sddana
enheter tilldelade eller som dr beréttigade till tilldelning av utsléppsritter.
Stod 1 form av de angivna kyotoenheterna skall skatteréttsligt utgora
ndringsbidrag.  Enheterna  far  vérderas till det ldgsta av
nettoforsdljningsvérdet eller anskaffningsvirdet. Samtliga foretag som
ingdr 1 samma intressegemenskap (i detta sammanhang foretag som har
mojlighet att utvdxla koncernbidrag med avdragsritt och, i frdga om
handelsbolag, handelsbolaget och annat foretag som ingir i samma
koncern som bolaget) skall dock tillimpa samma metod vid
lagervérderingen. Om kyotoenheterna far anvéndas for att uppfylla den
skattskyldiges skyldighet att till staten Overldmna utsldppsritter
motsvarande sammanlagda utsldpp, skall enheterna behandlas som
utslédppsritter i fraga om mojligheten att gora avdrag for skuldreservering
hanforlig till skyldigheten att ge in utsldppsritter. Det innebér att avdrag
for saddan reservering endast far ske till den del utslippen Gverstiger
innehavda utsldppsrétter och aktuella kyotoenheter. Vidare far de
samlade avdragen hos foretag som ingdr i samma intressegemenskap
uppgé till hogst ett belopp som motsvarar skillnaden mellan foretagens
samlade utsldpp och foretagens samlade innehav av utsldppsritter och
aktuella kyotoenheter.
Reglerna foreslas trdada i kraft den 1 juli 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om #@ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att nuvarande 17 kap. 22 b, 22 ¢ och 22 d §§ skall betecknas
17 kap. 22 ¢, 22 d och 22 £ §§,

dels att 17 kap. 1, 4, 19 och 22 a §§ samt 29 kap. 2 § skall ha foljande
lydelse,

dels att de nya 17 kap. 22 ¢, 22 d och 22 f §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 17 kap. 22 a § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tva nya paragrafer, 17 kap. 22 b och
22 e §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— definitioner i 2 §,
— lager 1 3-22 d §§, och
— pagaende arbeten i 23-32 §§.

— lager 1 3-22 f'§§, och

4§
Lagret far tas upp till ldgst 97 procent av lagertillgdngarnas
sammanlagda anskaffningsvérde. Detta géller dock inte lager av
1. fastigheter och liknande tillgangar,
2. aktier, obligationer, lanefordringar och liknande tillgangar,
3. elcertifikat, samt
4. utslappsritter. 4. utslappsritter, utslapps-
minskningsenheter och

certifierade utsldppsminskningar.

19 §°
Med finansiellt instrument avses 1 19 a—20 ¢ §§ detsamma som 1 4 kap.
14 a och 14 ¢ §§ arsredovisningslagen (1995:1554).

Bestdmmelserna i 19 a-20 ¢ §§
géiller inte 1 frdga om
utslappsrditter och elcertifikat som
innehas av

1. skattskyldiga som avses i
22 a §, eller

2. foretag som enligt 22 b §
ingdr i samma intressegemenskap
som en sddan skattskyldig som
avsesi I.

! Senaste lydelse 2004:1332.
? Senaste lydelse 2004:1332.
? Senaste lydelse 2004:1332.

Bestimmelserna i 19 a-20 ¢ §§
géller inte i1 frdga om elcertifikat,

utsldppsriitter, utsldpps-
minskningsenheter och
certifierade  utslappsminskningar

som innehas av

1. skattskyldiga som avses i 22 a
och b §g, eller

2. foretag som enligt 22 ¢ §
ingdr i samma intressegemenskap
som en sddan skattskyldig som
avsesi 1.



Utsldppsrditter och elcertifikat Elcertifikat _och _utsldppsrditter
m.m.
22a§*
Utsldappsrdtter och elcertifikat Elcertifikat  behandlas  som
behandlas som lagertillgdngar om  lagertillgangar om den
den skattskyldige skattskyldige

1. driver en sadan verksamhet
som berdttigar den skattskyldige
att  bli tilldelad utsldppsrditter
enligt 3 kap. lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsrditter,

2. innehar en sddan anldggning
som berittigar den skattskyldige
att bli tilldelad elcertifikat enligt
2 kap. lagen (2003:113) om
elcertifikat, eller

3. 1 ndringsverksamhet hanterar
sin egen eller ndgon annans
kvotplikt enligt 4 kap. lagen om
elcertifikat.

* Senaste lydelse 2004:1332.

1. innehar en sddan anldggning
som berdttigar den skattskyldige
att bli tilldelad elcertifikat enligt
2 kap. lagen (2003:113) om
elcertifikat, eller

2. 1 ndringsverksamhet hanterar
sin egen eller nigon annans
kvotplikt enligt 4 kap. lagen om
elcertifikat.

22b§

Utsldppsrdtter behandlas som
lagertillgangar om den
skattskyldige driver en sadan

verksamhet som berdttigar den
skattskyldige att bli tilldelad
utslappsrditter enligt 3 kap. lagen
(2004:1199) om handel med
utsldppsriitter.

Utsldppsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar
behandlas som lagertillgangar om
den skattskyldige

1. har tilldelats sadana, eller

2. driver en sadan verksamhet
som berdttigar den skattskyldige
att  bli tilldelad utsldppsrditter
enligt 3 kap. lagen om handel med
utsldppsriitter.



22¢§
(nuvarande 22 b §°)

Med  foretag 1 intresse- Med  foretag 1 intresse-
gemenskap avses 1 22 ¢ och gemenskap avsesi22 d—f§§
22d§§

— foretag som med avdragsritt kan ldmna koncernbidrag till varandra,
och

— 1 frdga om handelsbolag, handelsbolaget och ett annat foretag som
ingér i samma koncern som bolaget.

Ett foretag skall anses ingd i en
intressegemenskap bara till den del
det &ar skattskyldigt i Sverige for
innehav av eller kapitalvinst pa
utsldppsrditter eller elcertifikat. I
fraga om handelsbolag skall i
stillet gélla att deldgaren &r
skattskyldig i Sverige for siddant
innehav eller sddan vinst.

Ett foretag skall anses ingd i en
intressegemenskap bara till den del
det ar skattskyldigt i Sverige for
innehav av eller kapitalvinst pa
elcertifikat, utslappsriditter,
utsldppsminskningsenheter  eller
certifierade utsldppsminskningar.
I fraga om handelsbolag skall i
stillet gélla att deldgaren &r
skattskyldig 1 Sverige for sadant
innehav eller sddan vinst.

224§

(nuvarande 22 ¢ §°)

Sadana skattskyldiga som avses
122 a § och foretag som ingér i
samma intressegemenskap som en
sadan skattskyldig skall ta upp
lager av  utsldppsrdtter  och
elcertifikat till
nettoforsdljningsvardet. Lagret av
utsldppsrditter eller elcertifikat far
dock tas upp till
anskaffningsvirdet om samtliga
foretag i1 intressegemenskapen tar

upp sina respektive lager av
saddana tillgdngar till
anskaffningsvérdet.

> Senaste lydelse 2004:1332.
% Senaste lydelse 2004:1332.

Sadana skattskyldiga som avses
122 a § och foretag som ingér i
samma intressegemenskap som en
sddan skattskyldig skall ta upp
lager av elcertifikat till
nettoforsdljningsvardet. Lagret far
dock tas upp till anskaffnings-
virdet om samtliga fOretag i
intressegemenskapen tar upp sina
respektive  lager av  sédana
tillgangar till anskaffningsvérdet.

2eys

Sadana skattskyldiga som avses
i 22 b § och foretag som ingar i
samma intressegemenskap som en
sadan skattskyldig skall ta upp
lager av utsldppsrditter, utsldpps-
minskningsenheter och
certifierade  utslappsminskningar
till nettoforsdljningsvdrdet. Lagret
far dock  tas upp till



anskaffningsvirdet om samtliga
foretag i intressegemenskapen tar
upp sina respektive lager av

sadana tillgangar till
anskaffningsvdrdet.
22§

(nuvarande 22 d §")

Om sammanlagda utsldpp eller kvotplikter inte motsvaras av
innehavda utsldppsritter eller elcertifikat vid beskattningsarets utgang,
far avdrag bara goras for den skuld som motsvarar mellanskillnaden.
Avdraget skall aterforas det foljande beskattningsaret. De sammanlagda
avdragen hos foretag i intressegemenskapen far uppgéd hogst till ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan foretagens samlade utslépp
respektive kvotplikter och foretagens samlade innehav av utslédppsratter
respektive elcertifikat.

Om skattskyldige  far
anvdnda utsldppsminsknings-
enheter eller certifierade utsldpps-
minskningar for att fullgora sin
skyldighet att overldmna
utsldppsriditter motsvarande
sammanlagda utsldpp enligt lagen
(2004:1199) om  handel med
utslappsrditter,  skall de  vid
tillimpningen av forsta stycket
anses utgora utsldppsrditter.

den

29 kap.
2§

Med ndringsbidrag avses stod utan &terbetalningsskyldighet som
lamnas till en néringsidkare for néringsverksamheten av staten,
Europeiska gemenskaperna, landsting, kommuner, juridiska personer
som avses i 7 kap. 16, 17 och 20 §§ och allmidnningsskogar enligt lagen
(1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna.

Med néringsbidrag avses ocksa
stod som ldamnas i form av
elcertifikat och utsldppsrditter till
sadana skattskyldiga som avses i
17 kap.22a§ 1 och 2.

7 Senaste lydelse 2004:1332.
¥ Senaste lydelse 2004:1332.

Med néringsbidrag avses ocksa
stod som ldmnas i form av

1. elcertifikat till séddana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22a8§1,

2. utslappsrdtter  till  sadana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22 b § forsta stycket, och

3. utsldppsminskningsenheter

och certifierade utsldpps-
minskningar till sadana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22 b § andra stycket 1.



1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006 och tillimpas pa
beskattningsar som avslutas efter den 30 juni 2006. Bestammelsen i
29 kap. 2 § 1 sin nya lydelse tillimpas i fradga om utsldppsminsknings-
enheter och certifierade utslippsminskningar som tilldelats fore
ikrafttridandet bara om den skattskyldige begir det.

2. Om beskattningséret avslutas efter den 31 maj 2006 men fore den
1 juli 2006 tillimpas bestammelserna i denna lag om den skattskyldige
begér det.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har i lagrddsremissen Utvecklad utsldppshandel for minskad
klimatpdverkan, beslutad den 19 januari 2006, ldmnat forslag till de
regler som behovs for att genomfora det s.k. lankdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004
om #ndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen, i dverensstimmelse
med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer). Vid
remissbehandlingen av den departementspromemoria (Ds 2005:19) som
ligger till grund for lagradsremissen uppmirksammades frdgan om inte
viss skatterittslig reglering dr pdkallad. Regeringen aviserade att den
hade for avsikt att &terkomma i frdgan. Inom Finansdepartementet
upprittades en promemoria med forslag till skatteréttslig reglering.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 2. En sammanstéillning av remissvaren finns tillginglig 1
lagstiftningsdrendet (Fi2005/6264). Lagrddsremissens forslag motsvarar i
sak det remitterade forslaget.

4 Bakgrund

Kyotoprotokollet

Genom Kyotoprotokollet till Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatférandringar har industrilinderna forbundit sig att till ar 2012
minska sina utsldpp av viaxthusgaser. EU:s medlemsstater har atagit sig
att gemensamt minska utsldappen med atta procent jamfort med utslappen
ar 1990. For att uppna detta pa ett kostnadseffektivt sétt har det inom EU
utarbetats ett system for handel med s kallade utslédppsritter.

Handelsdirektivet och utsldppsrditter

Regelverket for handelssystemet finns i det s kallade handelsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och #dndring av radets direktiv 96/61/EG, EGT L 275,
25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087). De centrala delarna av
handelsdirektivet har genomforts i svensk ritt genom lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsritter. I korthet innebar regleringen foljande.

En verksamhetsutovare som omfattas av lagen maéste inneha tillstind
att sldppa ut koldioxid for att ha rdtt att bedriva verksamhet vid
anldggningar som medfor utsldpp av sédan gas. Vid starten av
handelssystemet  fordelade  staten  gratis  utsldppsritter  till
verksamhetsutdvarna. Tilldelningen beslutas av Naturvardsverket efter
ansokan av verksamhetsutovarna. De utsldppsritter som tilldelas en
verksamhetsutovare utfirdas genom registrering pa ett konto.
Kontohavaren presumeras ha ritt att forfoga 6ver de utsldppsritter som



finns registrerade pa kontot. Overlatelser av utsldppsritter registreras pa
kontot.

Senast den 31 mars varje ar skall verksamhetsutévarna rapportera
foregdende kalenderdrs utslépp till tillsynsmyndigheten och senast den
30 april varje ar skall verksamhetsutévarna till kontoféringsmyndigheten
Ooverlamna det antal utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda
utslippen under det nirmast foregaende kalenderaret. Aven utslippsritter
utfirdade i annan medlemsstat inom EU kan anvindas. Overlimnade
utslédppsritter annulleras frén kontot. Forsta géngen rapportering av
utslapp respektive oOverlamnande och annullering av utslédppsritter
kommer att ske dr under &r 2006.

En verksamhetsutévare som onskar sldppa ut mer koldioxid dn vad
som motsvaras av de utsldppsrétter som har tilldelats for anldggningen
kan kopa utsldppsriétter av andra aktorer som vill sidlja sddana. I de fall en
verksamhetsutovare vidtar atgdrder som reducerar utsldppen fran
anldggningen kan tilldelade men oforbrukade utsldppsritter siljas eller
sparas till kommande ar under perioden. Om en verksamhetsutdvare inte
overlamnar tillrackligt manga utsléppsritter tas en avgift ut i forhallande
till de utsldpp for vilka utslédppsritter inte Gverldmnats. Detta medfor att
en marknad for handel med utsldppsritter uppkommer. Handel med
utslippsritter kan i forsta hand ske inom EU. Aven andra #n de som
driver anldggningar som ger upphov till utsldpp kan upptrdda som séljare
och kopare pd denna marknad. I Sverige omfattas ca 725 anldggningar
inom energisektorn och energiintensiv industri av systemet for handel
med utslédppsritter.

Ldnkdirektivet och kyotoenheter

Genom det s.k. lankdirektivet har EU tagit ett ytterligare steg for att
knyta det europeiska handelssystemet till Kyotoprotokollets regelverk
och mekanismer. Avsikten med ldankdirektivet dr att knyta handeln med
utsléppsritter till de delar av Kyotoprotokollet som roér de sd kallade
projektbaserade mekanismerna, dvs. gemensamt genomftrande och
mekanismen for ren utveckling. Genom dessa mekanismer kan
verksamhetsutdvare med anldggningar som omfattas av handelsdirektivet
genom att genomféra utsldppsminskande projekt, 1 ldnder utan
kvantitativa ataganden (utvecklingsldnder) eller i andra linder med
kvantitativa ataganden, tillgodordkna sig utsldppsminskningarna for att
klara sina egna 4taganden. Aven andra #n verksamhetsutvare som
omfattas av handel med utsldppsritter kan delta 1 utsldppsminskande
projekt och tillgodordknas utsldppsminskningar. Utsldppsminskningarna
frén ett projekt omvandlas till ett tillgodohavande som kan séljas och
kopas pa den marknad som handelssystemet utgér. Medlemsstaterna far
under vissa foOrutsittningar tillata att verksamhetsutovare anvinder
sadana tillgodohavanden vid dverlamnandet av utsldppsritter enligt EU:s
handelssystem.

Det finns flera olika beteckningar for tillgodohavanden som &r ett
resultat av utsldppsminskande atgidrder. Gemensamt genomférande och
mekanismen for ren utveckling ger upphov till utsldpps—
minskningsenheter (emission reduction units, ERU) och certifierade
utsldppsminskningar (certified emission reductions, CER). 1 EU:s

10



lagstiftning anvidnds ibland kyotoenhet som en gemensam beteckning for
dessa och tva ytterligare enheter (tilldelade utsldppsenheter och
sdankkrediter).

I Kyotoprotokollet och Marrakechoverenskommelsen frén ar 2001,
som utgdr en precisering och konkretisering av Kyotoprotokollet, finns
ett detaljerat regelverk for de projektbaserade mekanismerna. Ddr anges
under vilka forutsdttningar parterna, dvs. deltagande nationer, kan delta i
de projektbaserade mekanismerna. Att utveckla projektverksamheter har
visat sig ta lang tid. Reglerna gor det emellertid mojligt for parterna att
paborja deltagandet i de projektbaserade mekanismerna redan innan de
formellt uppfyller behorighetskraven. De tillgodohavanden 1 form av
utslappsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar som
hirror frdn sddana projektverksamheter kan dock inte utfirdas och
anvidndas forrdn den berdrda parten dr behorig och 6vriga relevanta
bestimmelser dr uppfyllda. Foretagen kommer darfor sannolikt inte att
ha tillgdng till och kunna anvidnda certifierade utslippsminskningar
forrédn tidigast 2007 och utsldppsminskningsenheter tidigast 2008.

I Marrakechoverenskommelsen finns ett beslut om en omedelbar start
av mekanismen for ren utveckling. Av Kyotoprotokollet framgar det att
certifierade utsldppsminskningar som uppnatts fradn 2000 till den forsta
atagandeperiodens borjan 2008 far utnyttjas for att bidra till att fullgora
atagandena  for den  forsta  4tagandeperioden.  Certifierade
utsldppsminskningar fir alltsd utfidrdas redan fore 2008 om vissa forut-
sattningar dr uppfyllda. Verksamhetsutovare far inneha certifierade ut-
slappsminskningar fran projekt som de har deltagit i, men de far inte
overldta dem till andra foretag forrdn parten har uppfyllt behorighets-
kraven. Genom lankdirektivet blir det mojligt for en verksamhetsutovare
som har deltagit i ett projekt att anvidnda certifierade utsldppsminskningar
1 EU:s handelssystem i samband med Overldamnande av utsldppsritter
under perioden 2005-2007.

For gemensamt genomforande giller att utsldppsminskningsenheter
inte kan utfidrdas och didrmed inte heller anvéndas fore 2008.

Behov av inkomstskatteregler?

Som inledningsvis ndmnts har 1 lagradsremissen Utvecklad
utsldppshandel for minskad klimatpaverkan, beslutad den 19 januari
2006, lamnats forslag till de 6vergripande regler som mot bakgrund av
lankdirektivet och de internationella reglerna behovs for ett svenskt
deltagande 1 de projektbaserade mekanismerna. Bl.a. har foreslagits
dndringar 1 lagen om handel med utsldppsritter.

Under remissbehandlingen av den promemoria (Ds 2005:19) som
ligger till grund for lagradsremissen menade Skatteverket att det finns
skil att 6vervdga om inte vissa av kyotoenheterna inkomstskatteméssigt
borde behandlas som de tidigare inférda utslappsrétterna hos den krets av
skattskyldiga som é&r berittigade till tilldelning av sddana och att samma
fragestédllning torde aktualiseras avseende reglerna om nidringsbidrag i
29 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

11



5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Den inkomstskattemissiga behandlingen av
utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar skall
vara densamma som for utsldppsritter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten och Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har haft vissa synpunkter.
De behandlas i sitt sammanhang i det foljande. Ovriga remissinstanser
som har yttrat sig 6ver promemorians forslag tillstyrker det eller lamnar
det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag

Genom lagstiftning som trddde 1 kraft den 1 januari 2005 har det inforts
sarskilda skatteregler for utslédppsrétter i inkomstskattelagen (1999:1229,
IL) (prop. 2004/05:33, bet. 2004/05:SkU16, rskr. 2004/05:133,
SFS 2004:1332). Inneborden av regleringen &r foljande.

Utsldppsritter behandlas inkomstskatteméssigt som lagertillgdngar hos
en skattskyldig som driver en sddan verksamhet som berittigar den
skattskyldige att bli tilldelad utsldppsritter enligt 3 kap. lagen
(2004:1199) om handel med utsléppsratter (17 kap. 22 a § IL).

Utsldppsritterna  f&r  vid  beskattningen  tas  upp  till
nettoforsdljningsvérdet eller anskaffningsvéirdet. Samtliga foretag som
ingdr i en intressegemenskap (i detta sammanhang foretag som har
mojlighet att med avdragsritt utvixla koncernbidrag samt i fraga om
handelsbolag, handelsbolaget och ett annat foretag som ingdr i samma
koncern som bolaget) skall dock tillimpa samma metod vid
lagervirderingen (17 kap. 22 ¢ § IL). Denna ordning motiverades med
den asymmetri som virdering enligt ldgsta vérdets princip i annat fall kan
medfora genom att orealiserade forluster kan dras av medan orealiserade
vinster inte beskattas forrén vid forsédljningen.

Nagot schablonmissigt avdrag for sa kallad inkurans far inte goras
med avseende pa utsldppsritter (17 kap. 4 § IL).

Sérskilda bestdimmelser giller for reservering av skuld hanforlig till
skyldigheten att till staten Overlamna utslédppsritter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen av koldioxid. Anledningen till detta &r att om
skulderna virderas till marknadsvirdet samtidigt som tillgdngarna, dvs.
utsldppsritterna, vérderas till anskaffningsvérdet sa skulle en forlust
kunna uppsta trots att innehavda utslappsritter skulle rdacka for att reglera
skulden. Dérfor har inforts en regel enligt vilken den skattskyldige endast
far gora avdrag for skuldreserveringen till den del de sammanlagda
utslédppen inte motsvaras av innehavda utsldappsritter (17 kap. 22 d § IL).
For att forhindra oonskad skatteplanering inférdes denna begrénsning
dels pé foretagsnivd, dels for samtliga foretag inom en
intressegemenskap.

Slutligen anges att stod som ldmnas i form av utslédppsritter till
skattskyldiga som bedriver en sddan verksamhet som beréttigar till
tilldelning av utsldppsritter skattemassigt utgér ndringsbidrag (29 kap.
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2 §IL). Detta i kombination med att utsldppsrdtterna utgoér lager-
tillgdngar gor att tilldelningen av utsldppsritter inte utloser négon
inkomstbeskattning (se a. prop. s. 12). Beskattning sker i stéllet nér
utsléppsritten avyttras.

Som tidigare ndmnts har Skatteverket framfort uppfattningen att det
finns skidl att Overvdga om inte &dven vissa av kyotoenheterna
inkomstskatteméssigt borde behandlas som de tidigare inforda
utslédppsritterna hos den krets av skattskyldiga som é&r beréttigade till
tilldelning av sddana och att samma fragestdllning torde aktualiseras
avseende reglerna om néringsbidrag i 29 kap. inkomstskattelagen.

Det finns, som tidigare framgétt, fyra olika typer av kyotoenheter:
utsldppsminskningsenheter, certifierade utsldppsminskningar, tilldelade
utsldppsenheter och sdnkkrediter. De tva forstndmnda instrumenten
kommer att ha stora likheter med utsléppsrétterna. Redan detta talar for
att de inkomstskattemdssigt bor behandlas pd samma sdtt som
utsldppsritter. Dessutom far EU:s medlemsstater under vissa
forutsattningar tillata att verksamhetsutovare anvédnder dessa instrument
vid Overldimnandet av utsldppsritter enligt EU:s handelssystem. Detta
talar i dn hogre grad for att de bor behandlas pd samma sétt som
utslidppsritterna.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet tillstyrker
forslaget men framfor reservationen att god redovisningssed bor styra
intdktsredovisningen om det inte finns ndgra sérskilda skl for
skatteregler frikopplade fran redovisningen. Fakultetsndmnden anfor
vidare att det inte framgér varfor de angivna kyotoenheterna foreslés
utgora ndringsbidrag.

Nér nuvarande regler for utsldppsritter infordes var det oklart hur
utslédppsratterna skulle behandlas redovisningsméssigt (se a. prop. s. 16).
For att klargora hur de skulle behandlas skattemissigt infordes déarfor
sirskilda skatteregler. Aven betriffande de nu aktuella kyotoenheterna &r
det oklart hur de skall behandlas redovisningsméssigt. Det &r dérfor
motiverat att infora sérskilda skatteregler for dem och p& grund av
enheternas likheter med utsléappsritter bor de behandlas enhetligt med
dessa.

De tva ovriga typerna av kyotoenheter, dvs. tilldelade utsldppsenheter
och sédnkkrediter, kommer att tilldelas parter till Kyotoprotokollet, dvs.
nationer. Energimyndigheten anser att dven dessa enheter bor omfattas av
lagstiftningen. Emellertid framstar det &n sé& linge som oklart om enheter
av detta slag kommer att innehas av och omsittas av enskilda aktorer.
Dessutom kan dessa enheter enligt handelsdirektivet inte anviandas for att
fullgora skyldigheten att till staten Overlamna utsldppsritter. Det kan
darfor inte anses finnas nigot pétagligt behov av att nu infora sérskilda
inkomstskatteregler for dessa enheter.

Nér de sirskilda inkomstskattereglerna for utsldppsritter infordes
ansags det inte nodviandigt med nagra sidrskilda skatteregler for
mellanhdnder, dvs. de som koper, innehar eller siljer utsldppsritter utan
att tillhora den kategori foretag for vilka dessa instrument 1 forsta hand
har tillskapats. Det angavs (a. prop. s. 15) att dessa far beskattas med
tillimpning av  befintliga skatteregler for kapitalvinster och
kapitalforluster. Om mellanhanden 4r en fysisk person sker beskattningen
1 inkomstslaget kapital. For juridiska personer sker beskattningen 1
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inkomstslaget niringsverksamhet. Nér viardepappershandel bedrivs eller
handeln annars anses utgéra naringsverksamhet sker beskattningen med
tillimpning av reglerna om lagertillgdngar 1 17 kap. inkomstskattelagen.
Detsamma kommer att gilla for de aktuella kyotoenheterna och inte
heller for dessa finns det anledning att inféra nagra sirskilda skatteregler
for sa kallade mellanhénder.

I promemorian foreslogs att de nya bestdmmelserna i
inkomstskattelagen skulle trida i kraft den 1 januari 2007. Andringarna i
lagen (2004:1199) om handel med utslédppsratter foreslas emellertid trdda
i kraft den 1 juni 2006. Aven om det, som tidigare nimnts, inte bedoms
sannolikt att foretagen kommer att ha tillgdng till och anvénda
certifierade  utsldppsminskningar  forrdan  tidigast 2007  och
utsldppsminskningsenheter  tidigast 2008 bor de  foreslagna
inkomstskattereglerna trida 1 kraft s& snart det dr mojligt. Det foreslds
darfor att de skall trdda i kraft den 1 juli 2006.

6 Konsekvensanalys

Den foreslagna lagregleringen av de aktuella kyotoenheterna kommer i
allt vdsentligt att tillimpas av sddana foretag som har fatt sdidana enheter
tilldelade eller som é&r berdttigade till tilldelning av utsldppsritter.
Reglerna kommer darfor att tillimpas av ett forhéllandevis litet antal
foretag. Det dr en klar fordel for foretagen att reglerna Gverensstimmer
med dem som redan finns betrdffande utsléappsritter.

7 Offentligfinansiella effekter m.m.
Lagforslagen betrdffande de aktuella kyotoenheterna forvintas inte ha
nagra offentligfinansiella effekter.

Forslagen bedoms inte ge upphov till ndgra merkostnader for
Skatteverket eller ndgon annan myndighet.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

17 kap.

Ig
Andra strecksatsen justeras med hinsyn till de tillkommande
paragraferna.



43

Genom ett tilldgg till fjdgrde punkten foreskrivs att 97-procentsregeln inte
ar tillamplig pa utsldppsminskningsenheter och certifierade utsléapps-
minskningar.

19§

Andringen i andra stycket innebir att de sirskilda reglerna om lager av
finansiella instrument inte heller skall tillimpas pé& utsldpps-
minskningsenheter och certifierade utslappsminskningar som utgor lager
hos den skattskyldige enligt den sérskilda paragrafen om detta, 22 b §.
Detta syftar till att undvika oklarhet i frdga om vilket regelsystem som &r
tillimpligt ~ om  utsldppsminskningsenheter ~ och certifierade
utsldppsminskningar skulle bedomas vara finansiella instrument.
Hénvisningen 1 andra punkten dndras med hénsyn till att paragrafen om
foretag i intressegemenskap ges en ny beteckning (22 ¢ §).

22a§

Andringen inneb#r att paragrafen fortsittningsvis endast omfattar
elcertifikat. Nuvarande reglering av utsldppsritter flyttas till en egen
paragraf, 22 b §.

22b§
Vad som i nuvarande lydelse foreskrivs om utsléppsrétter 1 22 a § flyttas
till forsta stycket i denna paragraf.

Av andra stycket framgar att de nya instrumenten utsldpps-
minskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar utgér lager hos
de skattskyldiga som réknas upp. Enligt forsta punkten utgor de lager hos
en skattskyldig som har tilldelats siddana, dvs. oavsett om vederborande
bedriver en sadan verksamhet som berdttigar till tilldelning av
utsldppsritter eller inte. Enligt andra punkten utgor instrumenten lager
hos en skattskyldig som bedriver en sddan verksamhet som beréttigar till
tilldelning av utsldppsritter, dvs. oavsett om vederborande har tilldelats
utsldppsminskningsenheterna och de certifierade utsldppsminskningarna,
eller har forvdrvat dem pé annat sitt.

2cys

Paragrafen motsvarar nuvarande 22 b §. 1 forsta stycket dndras
hianvisningarna med hénsyn till paragrafernas dndrade beteckningar. I
andra stycket 14ggs de nya instrumenten utsldppsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar till.

22d§

Paragrafen har sin motsvarighet i nuvarande 22 ¢ §. Andringen innebér
att paragrafen fortsédttningsvis endast omfattar elcertifikat. Nuvarande
reglering av utsldppsritter flyttas till en egen paragraf, 22 e §.

22es

Vad som i nuvarande lydelse foreskrivs om utsléappsritter i 22 ¢ § flyttas
till denna nya paragraf, som ocksé gors tillimplig pa de nya instrumenten
utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar. Samma
virderingsmetod (nettoforsdljningsvirdet eller anskaffningsvirdet) méste
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anvdndas pé samtliga instrument som réknas upp 1 paragrafen. Det gar
saledes inte att t.ex. vdrdera utsldppsratterna till nettoforsdljningsvéardet
och utsldppsminskningsenheterna till anskaffningsvirdet.

22f§

Paragrafen motsvarar nuvarande 22 d §. | ett nytt andra stycke foreskrivs
att de nya instrumenten utsldppsminskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar skall anses utgora utsléppsrétter vid tillimpningen
av forsta stycket, om den skattskyldige far anvidnda dessa for att fullgora
sin skyldighet att overlimna utslédppsritter motsvarande sammanlagda
utsldpp enligt lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter. Det
innebédr att avdrag for skuldreservering inte heller far goras till den del
utsldppen motsvaras av innehavda utsldppsminskningsenheter eller
certifierade utsldppsminskningar.

I forhéllande till promemorian har den justeringen gjorts att begreppet
sammanlagda utsldpp anvédnds i stéllet for faktiska utslipp eftersom
forstndmnda uttryckssitt, som Energimyndigheten har papekat, dr det
som anvinds i lagen om handel med utsldppsritter, ddr den &syftade
skyldigheten att 6verldmna utslédppsritter regleras.

29 kap.

28

Genom ett tilldgg i andra stycket regleras att stod som ldmnas i form av
utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar till
skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b § andra stycket 1 utgor
ndringsbidrag. Konsekvenserna av detta framgar av avsnitt 3. 1 Ovrigt
dndras andra stycket redaktionellt genom att de angivna stodformerna
numreras och genom att hdnvisningarna till 17 kapitlet dndras med
hiansyn till de nya beteckningar som vissa av paragraferna i1 det kapitlet
har fétt.

Ikrafttridandebestimmelsen

Lagen trdder i kraft den 1 juli 2006 och tillimpas pa beskattningsar som
avslutas efter ikrafttrddandet. Bestimmelsen i 29 kap.2 § i sin nya
lydelse tilldmpas i frdga om utsldppsminskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar som tilldelats fore ikrafttradandet bara om den
skattskyldige begir det.

Om beskattningsaret avslutas efter den 31 maj 2006 men fore den
1 juli 2006 tilldmpas bestimmelserna lagen om den skattskyldige begér
det.
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Promemorians lagforslag Bilaga 1

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 17 kap. 1, 4, 19 och 22 a §§ samt 29 kap. 2 § skall ha foljande
lydelse,

dels att nuvarande 17 kap. 22 b, 22 ¢ och 22 d §§ skall betecknas 22 d,
22 eoch 22 g §§,

dels att de nya 22 d, 22 e och 22 g §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken fore 22 a § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya bestimmelser, 17 kap. 22 b,
22 c och 22 £ §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
1§°
I detta kapitel finns bestimmelser om
— definitioner 12 §,
—lager 1 3-22 d §§, och —lager 1 3-22 g §§, och
— pagaende arbeten i 23-32 §§.

4§
Lagret far tas upp till ldgst 97 procent av lagertillgdngarnas
sammanlagda anskaffningsvérde. Detta géller dock inte lager av
1. fastigheter och liknande tillgéngar,
2. aktier, obligationer, lanefordringar och liknande tillgdngar
3. elcertifikat, samt 3. elcertifikat,
4. utsléppsritter. 4. utslappsrétter, samt
5. utsldppsminskningsenheter
och certifierade utsldpps-
minskningar.

19 §ll
Med finansiellt instrument avses 1 19 a—20 ¢ §§ detsamma som i 4 kap.
14 a och 14 ¢ §§ arsredovisningslagen (1995:1554).

Bestdmmelserna i 19 a-20 ¢ §§ Bestdmmelserna 1 19 a-20 ¢ §§
giller inte 1 frdga om  giller inte 1 friga om elcertifikat,
utsldppsrditter och elcertifikat som  utsldppsrditter, utsldapps-
innehas av minskningsenheter och

1. skattskyldiga som avses 1 certifierade utsldppsminskningar
22 a §, eller som innehas av

2. foretag som enligt 22 b § 1. skattskyldiga som avses i

? Senaste lydelse 2004:1332.
1 Senaste lydelse 2004:1332.
' Senaste lydelse 2004:1332.
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ingdr i samma intressegemenskap
som en sadan skattskyldig som
avses i 1.

22 a— §, eller

2. foretag som enligt 22 d §
ingdr 1 samma intressegemenskap
som en sadan skattskyldig som
avses i 1.

Utsldppsrditter och elcertifikat Elcertifikat _och _utsldppsrditter,
m.m.
22a§"
Utsldppsrdtter och elcertifikat Elcertifikat  behandlas  som
behandlas som lagertillgdngar om  lagertillgdngar om den
den skattskyldige skattskyldige

1. driver en sadan verksamhet
som berdttigar den skattskyldige
att  bli tilldelad utsldppsrditter
enligt 3 kap. lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsriditter,

2. innehar en sddan anldggning
som berittigar den skattskyldige
att bli tilldelad elcertifikat enligt
2 kap. lagen (2003:113) om
elcertifikat, eller

3.1 néringsverksamhet hanterar
sin egen eller nagon annans
kvotplikt enligt 4 kap. lagen om
elcertifikat.

1. innehar en sddan anldggning
som berittigar den skattskyldige
att bli tilldelad elcertifikat enligt
2 kap. lagen (2003:113) om
elcertifikat, eller

2. 1 ndringsverksamhet hanterar
sin egen eller ndgon annans
kvotplikt enligt 4 kap. lagen om
elcertifikat.

22b§

Utsldppsrdtter behandlas som
lagertillgangar om den
skattskyldige driver en sadan
verksamhet som berdttigar den
skattskyldige att bli tilldelad
utsldppsriditter enligt 3 kap. lagen
(2004:1199) om handel med
utsldppsriitter.

22¢§

12 Senaste lydelse 2004:1332.

Utsldppsminskningsenheter och
certifierade  utsldppsminskningar
behandlas som lagertillgangar om
den skattskyldige
1. har tilldelats sadana, eller
2. driver en sadan verksamhet som
berdttigar den skattskyldige att bli
tilldelad  utsldppsrdtter  enligt
3kap. lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsrditter.

Bilaga 1
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22d§

(nuvarande 22 b §')
Med foretag 1 intresse-

gemenskap avses 1 22 ¢ och
22d§§

Med  foretag 1 intresse-
gemenskap avses 1 22 e—g §§

— foretag som med avdragsritt kan lamna koncernbidrag till varandra,

och

— 1 fraga om handelsbolag, handelsbolaget och ett annat foretag som

ingér i samma koncern som bolaget.

Ett foretag skall anses ingd i1 en
intressegemenskap bara till den del
det dr skattskyldigt 1 Sverige for
innehav av eller kapitalvinst pa
utsldppsrditter eller elcertifikat. 1
fraga om handelsbolag skall i
stillet gélla att deldgaren &r
skattskyldig 1 Sverige for sddant
innehav eller sddan vinst.

Ett foretag skall anses ingd i1 en
intressegemenskap bara till den del
det dr skattskyldigt 1 Sverige for
innehav av eller kapitalvinst pa
elcertifikat, utslappsriditter,
utsldppsminskningsenheter  eller
certifierade utsldppsminskningar.
I fraga om handelsbolag skall i
stillet gélla att deldgaren dr
skattskyldig 1 Sverige for sadant
innehav eller sddan vinst.

22¢e§

(nuvarande 22 ¢ §'*)

Sadana skattskyldiga som avses
122 a § och foretag som ingér i
samma intressegemenskap som en
sadan skattskyldig skall ta upp
lager av  utsldppsrdtter  och
elcertifikat till
nettoforsdljningsvardet. Lagret av
utsldppsrditter eller elcertifikat far
dock tas upp till
anskaffningsvirdet om samtliga
foretag i1 intressegemenskapen tar
upp sina respektive lager av
saddana tillgdngar till
anskaffningsvirdet.

Sadana skattskyldiga som avses
122 a § och foretag som ingér i
samma intressegemenskap som en
sadan skattskyldig skall ta upp
lager av elcertifikat till
nettoforsdljningsvardet. Lagret far
dock tas upp till anskaffnings-
virdet om samtliga fOretag i
intressegemenskapen tar upp sina
respektive  lager av  sddana
tillgangar till anskaffningsvérdet.

22f¢

13 Senaste lydelse 2004:1332.
' Senaste lydelse 2004:1332.

Sadana skattskyldiga som avses
i 22 b—c $§ och foretag som ingar
i samma intressegemenskap som
en sadan skattskyldig skall ta upp
lager av utsldppsrditter, utsldpps-
minskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar
till nettoforsdljningsvdrdet. Lagret

Bilaga 1
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far  dock  tas upp till
anskaffningsvirdet om samtliga
foretag i intressegemenskapen tar
upp sina respektive lager av

sadana tillgangar till
anskaffningsvdrdet.
2¢g§

(nuvarande 22 d §")

Om sammanlagda utsldpp eller kvotplikter inte motsvaras av
innehavda utsldppsritter eller elcertifikat vid beskattningsarets utgang,
far avdrag bara goras for den skuld som motsvarar mellanskillnaden.
Avdraget skall aterforas det foljande beskattningsaret. De sammanlagda
avdragen hos foretag som ingdr i samma intressegemenskap far uppga
hogst till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan foretagens samlade
utsldpp respektive kvotplikter och foretagens samlade innehav av
utslédppsritter respektive elcertifikat.

Om den skattskyldige far
anvdnda utsldppsminsknings-
enheter eller certifierade utsldpps-
minskningar for att fullgora sin

skyldighet att overldmna
utsldppsriditter motsvarande
faktiska  utsldpp  enligt lagen

(2004:1199) om  handel med
utsldppsriditter,  skall de  vid
tillimpningen av forsta stycket
anses utgora utsldppsrditter.

29 kap.
2 §16
Med niringsbidrag avses stod utan aterbetalningsskyldighet som
lamnas till en néringsidkare for néringsverksamheten av staten,
Europeiska gemenskaperna, landsting, kommuner, juridiska personer
som avses i 7 kap. 16, 17 och 20 §§ och allmidnningsskogar enligt lagen
(1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna.

Med néringsbidrag avses ocksa
stod som ldamnas 1 form av
elcertifikat och utsldppsrditter till
sadana skattskyldiga som avses i
17 kap.22a§ 1 och 2.

15 Senaste lydelse 2004:1332.
1 Senaste lydelse 2004:1332.

Med néringsbidrag avses ocksa
stdd som ldmnas 1 form av

1. elcertifikat  till s&dana
skattskyldiga som avses 1 17 kap.
22a4§1,

2. utsldappsrdtter till sadana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22b§, och

3. utsldppsminskningsenheter
och certifierade
utslappsminskningar till sadana
skattskyldiga som avses i 17 kap.

Bilaga 1
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22¢81.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas frdn och med
ikrafttrddandet.

Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissyttranden har kommit in fran Skatteverket, Kammarritten i
Goteborg, Lénsrdtten 1 Stockholms  ldn,  Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet, Finansbolagens forening, Foreningen Auktoriserade
Revisorer FAR, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska Revisorsamfundet SRS,
Svensk Energi, Svenskt Niringsliv, Sveriges Advokatsamfund och
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF.

Finansinspektionen och Svenska Bankforeningen har avstatt fran att yttra
sig.

Foretagarna och Néringslivets Regelnimnd NNR har inte inkommit med
yttranden.

Bilaga 2
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