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LOs yttrande over betankandet | mal — vagar
vidare for att fler unga ska na malen med sin
gymnasieutbildning SOU 2022:34

LO har beretts mdjlighet att yttra sig Over rubricerat betdnkande och vill
ldmna f6ljande synpunkter och kommentarer:

Sammanfattning av LOs viktigaste synpunkter:

LO bifaller utredningens forslag att Skolverket bor fa 1 uppdrag att i samrad
med de nationella programrdden tydliggdra hur de nationella yrkespaketen
kan anvéndas inom gymnasieskolans introduktionsprogram. LO vill att
branscherna och parterna fér ett reellt inflytande 1 programraden. Det ar
ocksé viktigt att yrkespaketen ger eleverna grundldggande yrkeskunskaper
och forbereder dem f0r sitt forsta jobb. Yrkespaketen bor vara flexibla och
kunna erbjuda individuella 16sningar.

LO ir tveksam till att behélla dldersgransen om 20 dr inom komvux. LO
foreslar 18 ar, det aret man blir myndig. D4 kan elever som lamnat
gymnasiet i fortid vélja komvux (utan att ansoka om undantag). De flesta
elever gar ut gymnasiet nér de ar 19 ar och det riskerar att bli ett glapp pa ett
ar for de som behover komplettera sin utbildning direkt efter studenten. Det
viktigaste maste vara att alla elever nar mélen med sin gymnasieutbildning.

LO bifaller utredningens forslag att elevhélsan och elevernas ritt till stod
inom komvux stirks. LO menar att det ar viktigt att kunna fanga upp elever
som lider av psykisk ohélsa eller behdver genomgéa en diagnos- eller
dyslexiutredning. Manga elever pa komvux har inte svenska som
modersmal och behdver fa stod med spriket for att klara sina studier.

LO bifaller forslaget att bestimmelserna i skollagen om tillgangen till
studie- och yrkesvigledning ska tydliggoras. LO har ldnge argumenterat for
att studie- och yrkesvégledningen maste stirkas. Nir en elev véljer att [dimna
gymnasiet i fortid dr det viktigt att hen far information om andra
utbildningar som till exempel folkhdgskola och larlingsprogram.
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LO bifaller utredningens forslag att alla elever som ldmnar gymnasiet i
fortid ska erbjudas ett avslutningssamtal. Men det &r viktigt att ungdomarna
inte ldmnas ensamma dér, utan direkt far hjalp med nésta steg, som studier,
arbete eller arbetsmarknadsatgérd. Det kommunala aktivitetsansvaret maste
ha ordentligt med resurser for att snabbt kunna finga upp unga och hjélpa
dem att bryta sysslolosheten.

LO bifaller utredningens forslag att inte gd vidare med forslaget om tvadrig
yrkesskola. LO delar utredningens bedomning att yrkespaketen pa
introduktionsprogrammen &r underutnyttjade och tycker att utredningen
kommer med flera bra forslag for att mota detta. Det finns ingen anledning
att bygga upp tva parallella spar, utan det &r béttre att utveckla yrkespaketen.

Bakgrund

LO vilkomnar utredningen, eftersom det ar viktigt att alla unga nar malen
med sin gymnasieutbildning. En slutford gymnasieutbildning har avgorande
betydelse inte bara for fortsatta studier utan ocksé i vilken utstrickning
ungdomar kan f3 tilltrdde till arbetsmarknaden. Det ér vdlként att en
avslutad gymnasieutbildning dr en av de absolut viktigaste faktorerna for att
en individ ska kunna etablera sig péd arbetsmarknaden. Studier visar ocksa
att tidig arbetsloshet riskerar att leda till aterkommande arbetsloshet senare i
livet.

LO har sedan lénge oroat sig for att en alltfor stor andel elever i
gymnasieskolan dterfinns pa introduktionsprogram och att for manga unga
lamnar gymnasieskolan utan en examen eller lamnar gymnasiet 1 fortid. Det
kan hérledas till att grundskolan inte lyckats ge alla elever de kunskaper som
kréavs for antagning till ett nationellt program. Grundskolan behdver mer
resurser for att kunna méta alla elevers olika behov. Det kan vara mindre
grupper, fler specialpedagoger och en utbyggd elevhilsa. Om grundskolan
var mer kompensatorisk skulle fler barn klara skolan och kunna ga vidare
till ett nationellt program i gymnasiet och férre skulle borja pé ett
introduktionsprogram. LO menar att den principiella utgangspunkten och
ambitionen i introduktionsprogrammen bor vara att eleven ska dverga till ett
nationellt program.

LO har tidigare vid ett flertal tillfdllen patalat att betyget F (underkénd)
borde avskaffas helt i grundskolan. Sedan betyget inférdes har den relativt
stora grupp elever (22-23 procent) som varje dr limnar grundskolan med
underként 1 ett eller flera &mnen fatt en vildigt hog troskel till de nationella
programmen pa gymnasieskolan.

Yrkespaketen pa introduktionsprogrammen



5.6.1 LO bifaller utredningens forslag att Skolverket bor fa i uppdrag att i
samrad med de nationella programraden tydliggora hur de nationella
yrkespaketen kan anvindas inom gymnasieskolans introduktionsprogram.

LO tycker det dr bra med yrkespaket inom gymnasieskolans
introduktionsprogram. Framfor allt for de elever som har som maél att inte ga
vidare till ett nationellt program, utan som vill fa yrkeskunskaper for att sen
ta sig vidare ut pa arbetsmarknaden. Det dr viktigt att yrkespaketen ger
eleverna grundlaggande yrkeskunskaper och forbereder dem for sitt forsta
jobb. Yrkespaketen bor vara flexibla och kunna erbjuda individuella
l6sningar.

Utredningen konstaterar att yrkespaketen fungerar béttre och simre inom
vissa branscher. I vissa branscher behdver eleverna mer kunskaper och i
andra leder de till ett forsta jobb. LO menar att det &r viktigt att utvirdera
och f6lja upp vilka nationella yrkespaket som anvénds 1 gymnasieskolan och
hur etableringen ser ut efter utbildningen. For att mota olika branschers
efterfragan bor det finnas pabyggnadsbara kurser som stirker elevens
stillning péd arbetsmarknaden efter ett avlutat yrkespaket.

Utredningen foreslar att de nationella programréden ska involveras 1 arbetet
med att bland annat klargora elevernas anstallningsbarhet efter
yrkesutbildningen for att bidra till en béttre arbetslivsanknytning. LO delar
den uppfattningen. Eleverna som har list ett yrkespaket under tre ér eller
som soker sig till arbetsmarknaden tidigare har av naturliga skél svérare att
hévda sig gentemot elever som har gatt ett nationellt yrkesprogram. Darfor
ar det viktigt att de kunskaper och fardigheter som eleverna far med sig 4nda
har ett sddant vérde att det limnar mojlighet att komma in pa
arbetsmarknaden. Vidare menar LO att de bedomningarna och
avvigningarna kan bist goras av branschen och dess parter och ddrmed ett
arbete som lampar sig bra for de nationella programraden. Det forutsatter
dock att programriden far ett reellt inflytande for att arbetet ska leda till
konkreta fordndringar.

5.6.2 LO bifaller utredningens beddomning att Skolverket bor ha ansvaret
for att uppdatera de nationella yrkespaketen. Det ar mycket viktigt att
kontinuerligt uppdatera yrkespaketen eftersom utvecklingen inom manga
branscher gar fort. Eleverna maste fa relevanta och gangbara kunskaper
under utbildningen. Det dkar deras mojlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden och det gora det littare for foretag och vélfarden att hitta
personal med ritt kompetens. Att elever gar ut med gamla och foréldrade
kunskaper blir dyrt for samhéllet, individen och arbetsgivarna. Hér ar det
viktigt att parterna dr delaktiga och far ett faktiskt inflytande. Nér
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yrkespaketen ska uppdateras kan man ocksa titta pd de partsgemensamt
framtagna kompetensstandarderna.

5.6.3 LO bifaller forslaget att kunskaperna om yrkespaketen ska 6ka bland
huvudmain, studie- och yrkesvigledare, elever och arbetsgivare. Det
kommer forhoppningsvis leda till att fler elever erbjuds att ldsa ett
yrkespaket. Det ska inte, som 1 dag, kunna skilja sig &t beroende pa var i
landet man bor eller vilken skola man soker sig till.

Utredningen vill dven att Skolverket far i uppdrag att ta fram ett mer
omfattande stod vad géller utformning och utveckling av yrkespaketen pa
introduktionsprogrammen. LO tycker det &r bra och menar att det till
exempel skulle kunna innebira individuella studieplaner, ldxhjdlp pa
skoltid, mer apl riktat mot bristyrken. Viktigt att det arbetsplatsforlagda
larandet &r bra, annars kan det f4 motsatt effekt och eleven véljer bort det
yrket 1 framtiden.

5.6.4 LO bifaller utredningens forslag att yrkespaketens roll 1
gymnasieskolan ska tydliggoras i reglering, det vill sdga i skollagen. LO
haller med om att apl utgdr en central del av utbildningen i ett yrkespaket.
Darfor bor det foreskrivas om en minsta omfattning av apl, men med
mojlighet till vissa undantag.

5.6.5 LO bifaller forslaget om 6kad tydlighet kring dokumentation och
bittre forutsattningar for uppfoljning. LO vill understryka vikten av
dokumentation av elevens uppnadda kunskaper oavsett om de natt mélet
med utbildningen eller inte. Dokumentationen ar av sdrskild vikt da eleverna
inte ndr malen eller hoppar av utbildningen. D4 de tervinder eller byter
skola ar det av sarskild vikt att de kunskaper och fardigheter som de har
uppnatt dr dokumenterade. Inte minst for att progressionen i deras ldrande
kan fortsétta pa ratt niva utan onddig repetition och tidsfordrojning.

5.6.6 LO bifaller utredningens forslag att yrkesutbildning pa
introduktionsprogram och i gymnasiesdrskolan ska inga i samverkan i lokala
programrad. LO tycker det ar viktigt att dessa utbildningsformer far dkat
utrymme pa agendan inom de lokala programradena.

5.6.8 LO bifaller utredningens forslag att inte g vidare med forslaget om
tvadrig yrkesskola. LO delar utredningens bedomning att yrkespaketen pé
introduktionsprogrammen ar underutnyttjade och tycker att utredningen
kommer med flera bra forslag for att mota detta. Det finns ingen anledning
att bygga upp tva parallella spar, utan det ar battre att utveckla yrkespaketen.
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6.6.1 LO bifaller utredningens forslag att alla elever som ldamnar gymnasiet
1 fortid ska erbjudas ett avslutningssamtal. For LO ar det sjélvklart att ett
avslutningssamtal dven ska erbjudas alla elever som ldmnar
gymnasiesirskolan (anpassad gymnasieskola). Bra att elevernas
vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta vid ett sddant samtal. LO
funderar pa vad som hénder efter avslutningssamtalet. Det dr positivt att det
kommunala aktivitetsansvaret ska ta 6ver om den unge ar under 20 ar, men
det ar viktigt att individen inte faller mellan stolarna och att det finns
ordentligt med resurser for detta uppdrag i kommunerna. Det dr angelédget
att snabbt finga upp unga som ldmnat gymnasiet i fortid. Risken &r annars
stor att individen hamnar 1 arbetsloshet och det dr viktigt att snabbt bryta
syssloloshet. Individen behdva med stor sannolikhet hjélp med nista steg,
som fortsatta studier, arbete eller atgard.

6.6.5 LO bifaller forslaget att se dver aldersgransen for det kommunala
aktivitetsansvaret. Det finns en stor risk att en person som inte natt méalen
med gymnasiet och inte faller under det kommunala aktivitetsansvaret
hamnar i l&ngvarig arbetsloshet. Det dr mycket viktigt att kommunerna
snabbt fAngar upp dessa personer.

6.6.3 LO ir tveksam till att behdlla aldersgransen om 20 &r inom komvux
och foreslar istdllet 18 ar. LO forstar tanken med att unga ska ga pa
gymnasiet och att ansvaret inte ska skjutas dver till komvux, men samtidigt
blir man myndig vid 18 ar och de allra flesta borjar pa gymnasiet efter
grundskolan (vid 16 4r). Signalen blir tydlig att unga ska borjar pa
gymnasiet, inte komvux. Men om en elev av ndgon anledning véljer eller
har behov av att borja pd komvux tidigare, s menar LO att det viktigaste
mdste vara att eleven nar malen med sin gymnasieutbildning. De flesta
elever gar dessutom ut gymnasiet vid 19-arsaldern. Har kan det bli ett glapp
till komvux pa ett ar, &ven om tanken &r att elever ska kunna fa undantag.
Det finns dven elever som nir mélen med gymnasiet, men behover
komplettera sin utbildning med nagot &mne for att kunna studera vidare. Da
far eleven vénta i ett ar eller soka undantag vilket kan kénnas krangligt.

7.3.5 LO bifaller forslaget att gymnasieelever kan fa undervisning i
komvux. I dag &r aldersgriansen 20 ar for studier pd komvux och tanken &r
att unga ska studera pd gymnasiet, men i vissa fall kan undantag for yngre
elever goras. LO tycker det ér bra att undantagen ska fortydligas eftersom de
kan tolkas olika. Utbildningsvdsendet ska vara jimlikt och undantagen ska
inte vara olika beroende pa var man bor eller vilken skola en elev gér pa.

6.6.4 LO bifaller utredningens forslag att elevhilsan och elevernas ritt till
stdd inom komvux méste stdrkas. Det dr viktigt att kunna fdnga upp elever
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som lider av psykisk ohélsa, behdver genomga en diagnos- eller
dyslexiutredning. Det behdver finnas tillgang till ett elevhélsoteam inom
komvux. Elever som har behov av extrastod med till exempel svenska och
matematik behover fa mojlighet att fa undervisning av en specialpedagog.
Manga elever pa komvux har inte svenska som modersmél och behdver fa
stod med spréket for att klara sina studier. Detta dr grundlédggande for att fler
elever ska na malen med sina gymnasiestudier.

7.3.1 LO bifaller forslaget att bestimmelserna i skollagen om tillgangen till
studie- och yrkesvégledning ska tydliggoras. LO har linge argumenterat for
att studie- och yrkesvégledning méste stirkas inom hela
utbildningssystemet. Studie- och yrkesvégledare kan végleda till bristyrken,
minska kdnsbundna yrkesval och minska studieavhoppen nér individen har
fatt hjélp att vilja ritt studieinriktning.

Avslutningsvis. En jamlik skola/gymnasieskola dr en av LOs viktigaste
politiska fragor. Nu krivs ett mélmedvetet arbete for att forbéttra
kunskapsresultaten och ge alla elever tillgéng till en bra utbildning som
lagger grunden till att fler elever kan nd méalen med gymnasiet. Det ar
avgorande for att bygga ett jimlikt samhélle och det &r sirskilt viktigt for
elever vars fordldrar arbetar 1 LO-yrken.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Mia Nikali
Gideonsson Handldggare
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